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Ultima perioada a fost marcata de o serie de
evenimente importante pentru Republica Moldova.
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Procuratura generala de la Chisindu are incepand cu

7 iunie un nou consilier din partea Uniunii Europene.
Letonul Aivars Ostapko a fost ales in urma concursului
organizat de Delegatia Europeand din R. Moldova pentru
a sprijini Procuratura generald in procesul de reformare
si modernizare institutionald. IPN citeaza un comunicat
oficial in care se spune ca noul consilier are o experienta
de 15 ani la procuratura din Letonia, si ca el va lucra
impreuna cu procurorii moldoveni pentru accelerarea
reformelor institutionale.

Presedintele Partidului Popular European, Joseph Daul,
si-a exprimat ingrijorarea in legatura cu starea de sdnatate
a fostului premier Vlad Filat, aflat in greva foamei,

cdruia i s-a facut rau pe 21 iunie la procesul de judecatad
intentat impotriva sa sub acuzatia de luare de mitd si
abuz in legdtura cu furtul unui miliard de lei din trei banci
moldovenesti. ,Sunt profund preocupat de starea de
sdndtate a fostului premier moldovean Vlad Filat si refuzul
autoritatilor de a-i garanta un proces public si echitabil”, a
scris politicianul european pe Twitter. Vlad Filat respinge
acuzatiile care i se aduc, spunand c3 ar fi victima fostului
sdu partener de guvernare, fruntasul democrat Vlad
Plahotniuc.

Responsabilul de afacerile externe al regiunii separatiste
transnistrene, Vitalii Igraniev, a declarat ¢ mediatorii
internationali la negocierile privind reglementarea
conflictului transnistrean ,,urmeaza o idee utopica”,
ncercand sa mentina ,granitele Moldovei sovietice”.
Ignatiev a facut declaratia intr-un interviu acordat
regizoarei germane Steffi Wurster, care filmeaza un
documentar despre misiunea de pacificare de la Nistru.
Vitali Ignatiev a mai spus céd negocierile nu vor aduce
niciodata rezultate, dacd nu se va tine cont de vointa
exprimata de populatia regiunii la referendumul din 2006
pentru independentd si apropierea de Rusia.

Un sondaj al Centrului de stat pentru cercetdri sociologice
de la Moscova realizat la inceputul lunii iunie in regiunea
separatist transnistreand releva ca 86 la suta dintre
respondenti ar vrea alipirea la Rusia, si doar 9 la sutd
pledeaza pentru independenta Transnistriei. Reunificarea
cu Republica Moldova este considerata o optiune buna de
doar 2 la sut dintre respondenti. in acelasi timp, sondajul
aratd cd 24 la suta dintre transnistreni ar vota la asa-zisele
alegeri prezidentiale din decembrie pentru presedintele
Sovietului suprem, Vadim Krasnoselski, si doar 11 la sutd
si-ar da votul pentru actualul lideri de la Tiraspol, Evgheni
Sevciuk. Acesta a devenit foarte nepopular in urma
profundei crize economice cu care se confruntd in ultimii
doi ani regiunea separatista a Republicii Moldova.

Ministerul de Externe de la Chisindu a adresat pe 21
iunie Ambasadei Federatiei Ruse o notd verbala prin
care autoritatile rusesti sunt somate sa inceteze actiunile
de recrutare ilegala pe teritoriul Republici Moldova a
cetdtenilor in rdndul Fortelor Armate ale Federatiei

Ruse. Invocdnd actiunile de recrutare inregistrate recent
n localitatea Ternovca din raionul Slobozia, dar si alte
cazuri similare inregistrate anterior, MAEIE sustine

cd astfel de actiuni contravin legislatiei nationale si
dreptului international si cere din nou Rusiei sd-si retraga
trupele si munitiile de pe teritoriul Republicii Moldova,
dar si transformarea actualei operatiuni de mentinere

a pacii intr-o misiune civild multinationald cu mandat
international.

Mai multi ambasadori ai statelor membre UE la

Chisindu au aratat un cartonas rosu coruptiei din
Republica Moldova, un gest imprumutat din simbolismul
Campionatul European de Fotbal care se desfasoara in
aceasta perioada. Diplomatii au pozat avand pe fundal
drapelul UE, iar in mana un cartonas de culoare rosie

pe care scrie ,Rosu pentru coruptie”. Actiunea a fost
sustinutd si de reprezentanti ai societatii civile care
adoptat si ei acelasi gest pe retelele de socializare.

lulian Groza: Climatul politic actual din Republica Moldova nu vine sa favorizeze o avansare a relatiei cu UE

Signe Burgstaller: Coruptia
sistemica la nivel inalt este un
obstacol major in dezvoltarea
politica si economica

[

a parcursului european al Republicii
Moldova, fiind una din initiatoarele
Parteneriatului Estic. Ambasadoarea
Suediei in Republica Moldova, Signe

Suedia este unul dintre donatorii
cei mai mari pentru Republica
Moldova si a avut un rol important in
sprijinirea reformelor democratice si
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Burgstaller, indeamnd autoritdtile

de la Chisindu sG promoveze reforme
reale si spune cd acestea vor aduce si
o asistentd internationald pe mdsura
succeselor obtinute pe interior. ,Mai
multe reforme inseamnd si mai
multa asistentd”, subliniaza Signe
Burgstaller intr-un interviu pe care ni
I-a oferit in exclusivitate.

Lina Grau: Suedia a avut intotdeauna
0 voce puternica si o pozitie activa
in Moldova. Care sunt prioritatile
mandatului dumneavoastra ca
ambasador?

Signe Burgstaller: Suedia a stabilit
relatii diplomatice cu Republica
Moldova Tn anul 1992, fiind un
sustindtor activ al dezvoltarii politice,
economice si sociale a Moldovei mai
bine de doua decenii. Unul dintre
instrumentele noastre principale este
programul bilateral de cooperare de
reforma, care se ridica in prezent la
aproximativ 10-12 milioane de euro pe
an.

Suedia a fost, de asemenea, un puternic
sustindtor al Republicii Moldova in
cadrul Parteneriatului Estic al Uniunii
Europene, care a fost lansat Tn 2009,

cu scopul de a promova integrarea
economica si de asociere politica a
tarilor din vecinatatea estica a Uniunii
Europene.

Pe parcursul mandatului meu in
calitate de ambasadoare a Suediei in
Republica Moldova voi continua sa
acord prioritate sustinerii agendei de
reforme a Moldovei, bazata pe Acordul
de Asociere cu UE, si in conformitate
cu propria noastra strategie de
rezultate pentru cooperarea bilaterala
in domeniul reformelor din Europa

de Est. Tn acest fel, Suedia doreste s3
contribuie la dezvoltarea Moldovei,
sa aduca beneficii concrete pentru
populatie si, de asemenea, sa

promoveze procesul de integrare
europeana a Moldovei.

O alta prioritate pentru mine este de

a continua sa ma bazez pe legaturile
noastre excelente bilaterale in domeniul
politic, economic, cultural, educational
si Tn multe alte domenii. Ori de cate ori
este posibil, voi sprijini contactele si
schimburile interpersonale, deoarece
acest lucru ofera un continut important
pentru relatiile noastre bilaterale.

Lina Grau: Ce credeti despre situatia
din Moldova, si anume despre cea din
sectorul bancar, justitie, din domeniul
luptei impotriva coruptiei, a spatiului
informational si al independentei mass
media?

Signe Burgstaller: Desi o tara de
mare potential, Moldova incd se mai
confrunta cu multe provocari, inclusiv
in domeniile pe care tocmai le-ati
mentionat. Coruptia sistemica la nivel
inalt este un obstacol major in calea
dezvoltarii politice si economice,
precum este si lipsa de independenta
a institutiilor de drept. Situatia din
sectorul bancar este deosebit de
ingrijoratoare — este nevoie de masuri
urgente pentru a consolida structurile
de guvernanta si a spori transparenta
privind proprietarii bancilor. Sunt
necesare reforme-cheie pentru a
reduce coruptia, pentru a consolida
statul de drept, a imbunatati mediul
de afaceri si a obtine stabilitate macro-
financiara in tara —si nu doar pentru
ca acestea servesc la indeplinirea
angajamentelor asumate prin Acordul
de Asociere UE-RepublicaMoldova, ci
pentru ca este n interesul Moldovei sa
faca acest lucru.

Cat despre situatia in domeniul
mass-media, as dori sa subliniez rolul
mass-mediei independente ca pilon
fundamental al oricarei societati
democratice, ca un ,,cdine de pazd”
al democratiei, dar si ca o platforma

pentru fluxul liber de idei. Desi exista un
numar mare de institutii mass-media n
Republica Moldova si un acces aproape
liber la informatie, iar libertatea presei
este suficient garantata prin lege,
exista unele tendinte ingrijoratoare in
domeniul mass-media. Printre acestea
se numara concentrarea si lipsa de
transparenta in proprietatea mass-
media si accesul inegal la venituri

din publicitate, care cresc presiunea
financiard asupra unor actori media
independenti. Cadrul legislativ ar trebui
sa fie modificat in conformitate cu
recomandarile internationale Tn acest
domeniu.

Lina Grau: Cum a ajuns Moldova
sa devina dintr-o poveste de succes a
Uniunii Europene Tntr-o tara cuprinsa de
instabilitate politica si criza economica
intr-un timp foarte scurt? Ce a mers
prost?

Signe Burgstaller: Dupa lansarea
Parteneriatului Estic al UE, Moldova a
realizat progrese rapide in negocierea,
semnarea si ratificarea Acordului de
Asociere si a ZLSAC. Moldova este
singura tara din Parteneriatul Estic
care are la moment un Acord de
liberalizare a regimului de vize cu UE.
Acestia sunt pasi importanti si realizari
impresionante in relatiile tarii cu UE,
insd munca cu adevarat grea incepe
cu punerea in aplicare a agendei de
reforme.

Din cauza fraudei bancare si a altor
circumstante, anul trecut, o mare parte
din energia politica a fost consumata
pe situatia interna de criza politica

si economica si a fost o pierdere de
moment in procesul de reforma, insa
aceasta se recupereaza din nou. Exista
realizdri in implementarea foii de
parcurs privind agenda de reforme,
insd radmane Tnca mult de facut pentru
a pune in aplicare toate reformele.
Am asteptdri si sper ca autoritatile
guvernamentale sa continue realizarea
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agendei de reforme si indeplinirea
angajamentelor si promisiunilor
facute, nu in ultimul rand, electoratului
moldovenesc.

Lina Grau: In ce misurd este vectorul
european recuperabil pentru Moldova,
in conditiile tensiunilor din regiune si
a situatiei politice interne incerte? De
ce depinde un progres real pe calea
integrarii europene a Chisinaului?

Signe Burgstaller: Cred cd vectorul
european este calea de urmat pentru
Moldova si, in ciuda numeroaselor
turbulente din anul trecut, care au
condus la o Tncetinire a agendei de
reforme, vectorul extern al cursului
european nu s-a schimbat. Rezultatele
alegerilor parlamentare recente,
de asemenea, aratd ca majoritatea
populatiei este in favoarea cursului
european al tarii.

Eu cred ca raspunsul la numeroasele
provocari cu care se confrunta
Moldova este sa urmeze calea
europeana si agenda de reforma cu
mai multa vigoare si determinare.
Acest lucru va implica, de asemenea,
reforme profunde si structurale care
pot fi dureroase pe termen scurt, dar
care vor spori stabilitatea, gradul de
rezistenta si prosperitatea tarii pe
termen lung. Alte tari din Europa au
trecut prin acest proces de tranzitie, in
ultimul timp, cu mare succes si acelasi
lucru se poate realiza si in Moldova.

Lina Grau: Exista mai multe voci in
ultima vreme n societate care spun ca
autoritdtile doar mimeaza reformele.
Cum vedeti Dvs. lucrurile — sunt
reformele mimate sau sunt acestea
reale Tn Moldova?

Signe Burgstaller: Reforme reale
sunt necesare in toate sectoarele: lupta
impotriva coruptiei, justitie, finante,
banci, administratie publica, dezvoltare
regionald, mass-media, energie si
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multe altele. Exista mari asteptari

de la autoritatile guvernamentale
pentru ca acestea sa-si indeplineasca
angajamentele si promisiunile facute
partenerilor internationali si, nu in
ultimul rand, populatiei Republicii
Moldova. Tn cele din urm3, autorititile
guvernamentale vor fi evaluate in
functie de actiunile si nu de retorica lor.

Lina Grau: Ce mesaje ati avea,
in acest context, catre autoritatile
moldovene, opozitie, clasa politica,
societatea civila?

Signe Burgstaller: Este nevoie de
a se uni in jurul unei viziuni comune
despre unde ati dori sa fie Moldova in
5 sauin 10 ani, iar apoi de a mobiliza
toate resursele in societate pentru a se
indrepta spre acea viziune. Autoritatile
guvernamentale, parlamentul, opozitia,
societatea civila, institutiile mass media
— toti trebuie sa joace un rol important
in dezvoltarea societatii.

O alta problema importantd este cum
pot fi create cele mai bune conditii
pentru o societate incluziva, in cadrul
careia toate minoritatile etnice sa
poatd prospera si sa se simta mandre
de statutul de cetatean al Republicii
Moldova. Populatia multilingva si
diversitatea Moldovei reprezinta
avantaje de care tara poate beneficia
mult mai mult.

Lina Grau: Situatia din Republica
Moldova nu este foarte calma, la fel
ca si in regiune. Care credeti ca sunt
riscurile majore pentru Moldova?

Signe Burgstaller: Cred ca
este important ca autoritatile
guvernamentale, dar si toate celelalte
parti interesate, sa ramana concentrate
pe agenda de reforme si sa realizeze
progrese constante, imbunatatind
astfel functionarea serviciilor publice
si conditiilor de trai ale poporului
Republicii Moldova. O alta stopare

sau incetinire a reformelor ar putea
conduce la tensiuni sporite n societate
si la instabilitate politica si economica.

Lina Grau: Cum vedeti rolul
partenerilor de dezvoltare ai
Moldovei, in special UE, in promovarea
reformelor? in ultimul timp, tot mai
multe voci spun ca asistenta externa
ar trebui sa fie puternic conditionata
de progresul reformelor si combaterea
coruptiei, In caz contrar, se creeaza
impresia ca Occidentul ar sprijini un
sistem corupt si nesatisfacator.

Signe Burgstaller: Suedia este unul
dintre principalii parteneri donatori
ai Republicii Moldova, aldturi de UE,
Germania, SUA si alte state. Siin
calitate de membru al Uniunii Europene
contribuim la programele de asistenta
ale UE in Moldova.

Rolul partenerilor de dezvoltare este
de a promova reforme prin acordarea
de sprijin politic, financiar si tehnic in
realizarea reformelor. Comunitatea
internationala a donatorilor se
angajeazad ntr-un dialog cu autoritatile
guvernamentale privind reformele
necesare si anul trecut a prezentat
Guvernului o Foaie de Parcurs cu
recomandari de reforme intr-o serie de
sectoare. Noi putem acorda sustinere,
insd nu putem conduce procesul de
reforme. in cele din urma, vointa
politicd si conducerea din Republica
Moldovei sunt cele care vor determina
ritmul si amploarea reformelor.

Partenerii de dezvoltare ai Moldovei
sunt dispusi sa se angajeze impreunad
cu Guvernul Republicii Moldova in
sprijinirea reformelor, dar in acelasi
timp avem asteptari de la conducerea
Republicii Moldova ca aceasta
implementa reformele. O rata mai mica
de implementare va insemna si un
nivel mai scazut de finantare. Dar acest
lucru este valabil si pe invers: mai multe
reforme inseamna mai multe fonduri.
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Nicu Popescu: Brexit - orice slabire interna a UE are
un efect negativ asupra geopoliticii est-europene

23 iunie cetdtenii Marii Britanii
sunt chemati la un referendum in

care decid dacd tara va ramdne sau
nu in UE. Ultimele sondaje de opinie
anuntd un rezultat foarte strans la
capatul acestui scrutin hotdrdtor pentru
viitorul politic si economic al Marii
Britanii. O anchetd de opinie a ORB
pentru Daily Telegraph acorda cu trei
zile inainte de referendum un avans de
doud puncte sustindtorilor anti-Brexit,
cu 49 % din intentiile de vot. Institutul
YouGov constatase, dimpotrivd, pentru
Times, un usor avantaj in favoarea
taberei adverse. Referendumul va avea
insd implicatii majore, economice si
politice, nu doar pentru Marea Britanie,
dar si pentru Uniunea Europeand si
pentru Europa de Est, explicd Expertul
Institutului European pentru Studii de
Securitate de la Paris, Nicu Popescu.

M Lina Grau: Care sunt implicatiile majore
ale referendumului din 23 iunie din Marea
Britanie?

M Nicu Popescu: Impactul acestui
referendum din Mare Britanie este
destul de negativ in primul rand in
Marea Britanie, pentru ca a adus la o
polarizare a spatiului politic, a partidelor
politice, a dezbaterii publice, a dus la
consolidarea si cristalizarea unui discurs
populist-nationalist. Acest discurs acum
a utilizat acest vehicul comun de mesaj
antieuropean pentru a se consolida si a
convinge o parte din publicul britanic.
Deci, indiferent de ce se va intampla in
viata reala deja impactul pentru politica
britanica este unul negativ si se va face
resimtit Tnca multi ani inainte.

Evident ca toate aceste discutii
existentiale genereaza presiuni asupra
UE care vin din mai multe directii - si
din directia economiei, si din directia
crizei migrationale, si din directia acestor
discutii eurosceptice si a popularitatii
partidelor populiste in Europa
Occidentala. Deci, exista foarte multe
tendinte destul de ingrijoratoare care
slabesc potentialul UE, unitatea UE si,
implicit, credibilitatea acesteia pe plan

international — atat in relatiile cu China,
Rusia, Orientul Mijlociu si, evident, cu
Europa de Est.

Pe de alta parte, UE, de la crearea

sa fn anii 1950, intotdeauna a avut

crize pe anumite domenii, dar pana

la urma Uniunea Europeand, avand

niste democratii veritabile, cu sisteme
democratice, consolidate, institutionale,
care functioneaza indiferent de liderii

de moment a reusit sa depdseascad toate
crizele cu care s-a confruntat. Deci, din
aceastd perspectiva UE are si experienta,
si istoria, si capacitatea de a face fatda mai
multor crize.

M Lina Grau: Cum va afecta o eventuald
decizie a britanicilor de a parasi UE tarile
din Europa de Est si in special regiunea in
care se afla Republica Moldova?

M Nicu Popescu: Este clar c3 pentru
majoritatea statelor post-sovietice —
Moldova, Ucraina, Georgia, dar chiar si
Armenia si Belarus — este un avantaj ca
n regiune sa fie si alte forte, si alti actori
politici externi influenti. Aceste state Isi
doresc ca UE sa fie un jucdtor influent
in aceastad regiune pentru ca acest lucru
le permite sa-si diversifice legdturile de
politica externd, sa-si consolideze marja
de manevra in politica externd. Deci,
orice slabire interna in UE evident are si
un efect negativ asupra geopoliticii est-
europene.

Pe de alta parte - si acest lucru se vede
Tn ultimii ani — avem o situatie in care
0 buna parte din statele membre ale
UE nu subscriu formal si nu sunt de
acord cu politica sanctiunilor fata de
Rusia. Totusi, niciunul dintre aceste
state nu au blocat si nu Tsi doresc sa
blocheze politica actuala a UE fata

de Rusia, pentru ca, in conditiile in
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care situatia din interiorul UE este
deja destul de complicatd, nu mai

vor sa-si creeze alte conflicte intra-
europene din cauza Rusiei. Si, daca
vreti, un efect neasteptat al crizei din
UE — al crizei economice si a situatiei
cu referendumul din Marea Britanie —
paradoxal duce la o unitate mai mare
fata de Rusia. Si paradoxal UE este
astdzi mult mai unita in privinta Rusiei
decat era in 2007, 2008 sau 2009.

Lina Grau: Ce impact va avea situatia
din Marea Britanie asupra Republicii
Moldova si a asistentei pe care o ofera
Londra in particular pentru sustinerea
democratiei in Republica Moldova?
Deja sunt voci care afirma ca in cazul
Brexitului cheltuielile Tn sectorul public
britanic vor fi reduse dramatic.

Nicu Popescu: Moldova nu figureaza
pe agenda preocuparilor si a efectelor
directe pe de urma referendumului
britanic. Careva efecte asupra Moldovei
eventual si teoretic se pot resimti ceva
mai tarziu, prin intermediul mai multor
procese politice.

Indiferent de faptul daca Marea
Britanie rdmane sau se retrage din

UE, la Londra exista un consens destul
de mare asupra faptului ca Marea
Britanie trebuie sa ramana un actor

de politica externa care continua sa

fie activ pe scena internationala. Chiar
in ultimii cinci ani Guvernul Marii
Britanii a implementat niste masuri
destul de drastice de austeritate, a
redus cheltuielile publice, a redus multi
angajati din sectorul public. Tnsa in
doud domenii Guvernul Marii Britani
nu a redus cheltuielile — Tn sanatate si
in domeniul asistentei internationale.
Deci, bugetul asistentei britanice pentru
statele terte nu a fost redus. Si acest
lucru indica un anumit grad de consens
politic intern ca Marea Britanie, fie ea
in UE sau in afara UE, trebuie sa ramana
una din cele mai active si mai influente
tari din lume.

Din aceastd perspectiva eu nu cred ca

.
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trebuie sa legam asistenta pe care o ofera
Marea Britanie Moldovei de referendumul
britanic.

Lina Grau: Si daca britanicii vor decide
s3 rdmana totusi in UE? Tnsdsi discutiile
pe Brexit au reusit deja sa faca valuri mari
in UE. Credeti ca acest lucru va continua
sa aiba repercusiuni asupra situatiei din
UE, sau lucrurile se vor linisti?

Nicu Popescu: Dacd votul va fi
impotriva iesirii din UE, practic nu se
va intampla nimic in plan real si atunci
status-qvo-ul actual se prelungeste
pentru muti ani inainte.

Dar, evident, exista acest val de
insurgenta electorala in intreaga UE,
aceste sentimente anti-politice, impotriva
actualelor elite din UE. Este o tendinta
care afecteaza astazi Marea Britanie,

dar afecteaza si foarte multe tari din

UE. Si acest val va continua si va duce la
crize electorale in urmatorii ani in toata
Europa.

Deci, pur legal nimic nu se va intampla
cu Marea Britanie, dar Tn plan politic
problema acestei insatisfactii a publicului
european fata de starea actuala a
Europei nu pleaca nicdieri dupa ziua
referendumului din Marea Britanie.
Recent am avut alegerile din Austria,

in care un partid de extrema dreapta
aproape castigase alegerile, acum avem
referendumul din Marea Britanie si acest
tip de crize se vor repeta de cateva ori pe
anin UE.

n cazul in care se voteazs impotriva
ramanerii Marii Britanii in UE, scenariul
este si el foarte clar — probabil negocierile
de retragere din UE vor dura foarte

mult timp: 5-6-7 ani, timp in care Marea
Britanie va avea o pozitie de negociere
destul de slaba si statele membre ale

UE nu vor avea dorinta sa facd careva
concesii Marii Britanii. Si pur teoretic nu
exclud si scenariul in care in urmatorii
5-7 ani Marea Britanie negociaza cu greu
conditiile retragerii din UE, dar aceste
conditii sunt atat de proaste, incat Londra

isi reconsidera pozitiile si este convocat
un nou referendum pentru a revedea
decizia de iesire din UE.

Lina Grau: Revenind la Republica
Moldova, care ar fi replica Dvs. la adresa
celor care speculeaza pe Brexit si spun
ca daca tari vechi vor sa pardseasca UE,
atunci de ce Republica Moldova ar trebui
sa mearga catre UE si ca ar fi mai bine sa
se reorienteze catre Est?

Nicu Popescu: Moldova ar fi avut mare
noroc daca s-ar fi aflat in situatia Marii
Britanii sau a Frantei, cu prosperitatea
lor, cu functionalitatea institutiilor
din aceste state, in asa fel incat sa-si
poata permite sa-si puna intrebari cu
privire la avantajele integrarii europene.
Ar fi mult mai util ca Moldova sa se
compare cu alte state care au trecut
prin transformari europene din Europa
Centrald — cu Romania, Tarile Baltice,
Polonia, Bulgaria — care in ultimii 15 ani
de proces de aderare la UE au trecut prin
niste transformari fenomenale pe toate
domeniile, de la infrastructura la institutii
functionale. Si acest tip de transformari si
schimbari pozitive nu sunt oferite in Est.

Daca vreti sa fiu foarte concret, va
propun sa mergeti la statistica comertului
extern al unei tari ca Armenia, care

in ultimul an a aderat la Uniunea
Eurasiatica. Si dupa aderarea la Uniunea
Eurasiatica exporturile Armeniei in Rusia
au scazut cu 38 la suta, tot atata cu cat au
scazut si exporturile europene in Rusia,
chiar daca Rusia si UE au facut schimb de
sanctiuni si restrictii. Deci, e suficient sa
va uitati la statistica comertului extern

al Kazahstanului cu Rusia, al Armeniei cu
Rusia, ca sa se vada ca acele state, care
au aderat recent la Uniunea Eurasiatica,
se afla intr-o situatie foarte proasta. Ele
au marit tarifele la importuri din aproape
toata lumea, deci produsele pe intern
sunt mai scumpe, iar exporturile in

Rusia au scazut. Aceste tari se afla intr-o
criza economica crescanda, criza direct
provocata de dependenta acestora de
piata Uniunii Eurasiatice.
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lulian Groza: Clima
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ul politic actual din Republica

Moldova nu vine sa favorizeze o avansare a relatiei cu UE

cordul de Asociere al UE cu

Republica Moldova va intra in
vigoare la 1 iulie 2016, potrivit unei
decizii din luna mai a Consiliului
Afacerilor Externe al UE. Acordul de
Asociere a fost semnat la 27 iunie 2014
la Bruxelles si ratificat de Parlamentul
de la Chisindu pe 2 iulie 2014, iar de
Parlamentul European pe 13 noiembrie
2014. La momentul semndrii, Acordul
a stabilit un nou cadrul juridic pentru
avansarea relatiilor dintre Republica
Moldova si UE spre o treaptd calitativ
superioard, cea a asocierii politice si
integrdrii economice cu UE. Documentul
se aplicd intregului teritoriu al
Republicii Moldova, adicd inclusiv
regiunii transnistrene.

Unul dintre negociatorii acestui
document, lulian Groza, fost ministru
adjunct de Externe, retras intre timp

in societateas civild in functia de

director executiv al Institutului pentru
Politici si Reforme Europene, spune

cd la momentul semndrii Acordului
autoritdtile de la Chisindu vedeau o
perspectivd mult mai bund a parcursului
european al Republicii Moldova. Aceste
sperante au fost insd compromise de
coruptia si inconsistenta clasei politice
de la Chisindu.

M Lina Grau: Dle lulian Groza, Dvs. ati
facut parte din echipa de negociatori din
partea Chisindului pe Acordul de Asociere
cu Uniunea Europeana. O intrebare,
poate, subiectivd — acum doi-trei ani

va imaginati ca in iunie-iulie 2016 vom
ajunge in punctul in care suntem acum?

M lulian Groza: Mi-era foarte greu atunci
sa anticipez evolutiile, cu siguranta ca

atunci mai mult ne gdndeam cum sd ne
structuram agenda de implementare

ca sa marim dinamica de realizare a
angajamentelor din Acordul de Asociere,
inclusiv din perspectiva obiectivului
avansarii unei cereri de aderare la
Uniunea Europeana.

Astazi desigur ca lucrurile sunt putin
diferite decat ne-am fi asteptat. Acest
lucru in mare parte se datoreaza
evolutiilor de anul trecut, modului in
care au fost create guvernele si crizei
guvernamentale in final. Institutiile
guvernamentale propriu-zise sigur ca
au incercat sd puna in aplicare acele
angajamente pe care si le-au sumat

— legi sau promovarea unor reforme
— dar in situatia in care exista o criza
guvernamentala este foarte greu de
promovat o agenda care necesita o
anumita vointa politica, dar, pe de alta
parte, necesita si stabilitate politica.

La Tnceputul acestui an s-a creat un nou
guvern, iar legat de modul in care a fost
acesta creat exista foarte multe semne de
intrebare de legitimitate, lucru observat
in societate, dar si de partenerii nostri
europeni. Partea buna este ca totusi s-a
marit pasul in realizarea angajamentelor
din Acordul de Asociere in comparatie cu
anul trecut.

Noi la Institutul pentru Politici si
Reforme Europene am facut o analiza si
constatarea noastra a fost ca efortul de
implementare s-a marit, s-a dublat in
comparatie cu anul trecut. Si acest lucru
vizeaza mai mult lichidarea restantelor
acumulate anul trecut, decat punerea
n aplicare a acelor actiuni planificate
pentru 2016. Foaia de parcurs pe care

a aprobat-o Guvernul si Parlamentul ca
raspuns la concluziile Consiliului Uniunii
Europene privind Republica Moldova
din luna februarie este prezentata de
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catre Guvern ca fiind acea masura

care vine sa grabeasca implementarea
angajamentelor-cheie mentionate de
UE — sectorul justitiei, sectorul financiar-
bancar, lupta eficienta, nu selectiva, cu
coruptia. Tn ce mésurd Guvernul va reusi
sa implementeze acea foaie de parcurs
urmeaza sa vedem la sfarsitul lunii

iulie, care este termenul-limita pentru
realizarea ei.

Pana la urma, ceea ce conteaza cel

mai mult la moment - si acest lucru il
mentioneaza toti partenerii — este faptul
ca exista multe chestiuni care trebuie
depasite. Si acest lucru se refera nu

doar la aspectul legislativ, pentru ca

pe dimensiunea legislativa inca se mai
bifeazd anumite rezultate. Problema-cheie
consta in modul in care functioneaza
institutiile de drept si modul in care are
loc lupta cu coruptia, de pe o parte. lar pe
de alta parte, modul in care functioneaza
sectorul financiar-bancar. Acestia

sunt pilonii de baza pentru o anumita
stabilitate. Si acest lucru urmeaza sa
vedem 1n ce masura va fi depasit, inclusiv
in contextul discutiilor cu FMI.

Lina Grau: Sa ne referim si la dialogul
politic cu Uniunea Europeand. Acum doi-
trei ani, Republica Moldova era povestea
de succes, veneau mesaje de sustinere
din partea partenerilor europeni. Acum
vedem foarte multe mesaje critice.
Credeti ca este vorba despre o schimbare
temporara de paradigma, sau Republica
Moldova va avea nevoie de ceva mai
mult timp ca sa recupereze increderea
pierduta?

lulian Groza: Cu siguranta vom avea
nevoie de mai mult timp, dar, mai mult
decat atat, vom avea nevoie de rezultate
concrete, de punerea in aplicare a
reformelor, de vointa politica clard in
acest sens. Acest lucru I-au mentionat si
partenerii de la Bruxelles, in cadrul ultimei
reuniuni a Consiliului de Asociere.

Si pana la urma noi vedem ca guvernarea
intr-un fel sau altul nu are incotro decat
sa puna in aplicare reforme concrete.

.

IUNIE 2016

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 00000000000000000000000000000000000000000000000COCOCOIIOIIEL

Problema este modul in care deruleaza
acest lucru. Deocamdata suntem la

etapa de promisiuni si declaratii. Dar
sunt anumite fapte care vedem ca vin in
contradictie cu promisiunile si declaratiile
facute.

Modul in care se iau deciziile in sectorul
justitiei, modul in care se numesc
judecatorii, modul in care are loc lupta

cu coruptia in Republica Moldova —

toate acestea deocamdata indica asupra
faptului cd nu exista o institutie a justitiei
cu adevadrat independenta de factorul
politic, nu exista o justitie care nu ar putea
fi catalogata ca fiind una subiectiva. Este si
factorul fraudei bancare care, cu siguranta
a schimbat imaginea Republicii Moldova
atat in interior, cat si in afara.

Dacad e sa ne uitam la evolutia dialogului
Republica Moldova — Uniunea Europeand,
probabil, intr-adevar, momentul culminant
a fost anul 2014, cand promisiunile
guvernarii pro-europene cu privire la noua
agenda de relatii cu UE prin Acordul de
Asociere, cu privire la regimul fara de vize
au fost practic realizate.

Si cel mai probabil moment de schimbare,
de turnurd, a fost situatia de dupa
alegerile parlamentare din noiembrie
2014, cand partidele pro-europene au
primit totusi un vot, societatea atunci
confirmand ca exista un sprijin pentru
optiunea pro-europeand. Insa acele
partide nu au reusit sa creeze o guvernare
care sa continue agenda reformelor.

Vom avea nevoie acum de mai multi ani
pentru a recupera aceasta incredere. Si
aceastd incredere va depinde foarte mult
de modul in care guvernarea va intelege
sa raspunda asteptarilor cetatenilor si

de modul in care va exista o evolutie

n special pe lupta cu coruptia politica,
coruptia la nivel inalt.

La inceputul anului curent dialogul cu UE
a cunoscut o anumita schimbare n raport
cu sfarsitul anului trecut. UE a fost nevoita
practic sa sustina crearea unui guvern.
Pentru ca tara era - si continua de fapt sa
fie —intr-o crizd, si UE nu a vazut o alta

alternativa. Sau, exista o alternativa, care
a fost promovata ca o stafie — ca in cazul
n care totusi se creeaza conditii pentru
alegeri anticipate, acest lucru ar putea sa
aducd la putere forte anti-europene, anti-
reforma Tn Republica Moldova. Si practic
UE a judecat foarte simplu — intre doua
rele a ales probabil raul cel mai putin rau.

n acest fel, atitudinea Uniunii Europene
a devenit una pragmatica, dar rezervata.
Concluziile Consiliului de Ministri ai UE
din luna februarie arata foarte clar ca
retorica UE a trecut de la mesaje generale
cu privire la necesitatea reformelor, sau
luptei cu coruptia, sau independentei
justitiei, sau depolitizarii institutiilor in
general la niste chestiuni foarte concrete.
n concluzii sunt 10 conditii care au fost
preluate practic si in Foaia de parcurs a
autoritatilor de la Chisindu.

Dincolo de acest lucru, ce observam

in abordarea UE este pragmatismul

— asistenta directa bugetara a fost
suspendatd, ceea ce este o problema
foarte mare pentru Republica Moldova.
Aceasta asistentd poate fi reluata doar

n cazul in care exista o intelegere cu
FMI, ceea ce presupune o stabilitate
economica si macrofinanciara si
rezolvarea problemelor in sectorul
financiar-bancar. Dar chiar dacd asistenta
aceasta bugetara a fost suspendata, UE a
continuat sa sprijine Republica Moldova
prin proiecte de asistenta tehnica, dar si
prin proiecte care, probabil, dincolo de
consiliere, sa faca si o meta-monitorizare
a proceselor politice si guvernamentale
din Republica Moldova. Si aici vedem cum
s-a consolidat Misiunea UE de consiliere
de nivel inalt — s-a marit numarul acestor
misiuni la 25, consilierii au mers in mai
multe institutii decat cele guvernamentale
—1n Parlament, in institutii regulatorii.
Acest lucru aratd ca UE continua sa aiba
un interes pentru ca Republica Moldova
sa fie reformata.

Si tot un element important este ca
UE a inceput sa ofere mai mult sprijin
pe de o parte in efortul de comunicare
pentru a contrabalansa propaganda
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anti-europeana in Republica Moldova,
dar pe de alta parte putin si-a schimbat
abordarea in sustinerea societatii civile in
Republica Moldova. Practic acum exista
mai multe programe din partea UE si a
unor fundatii europene care incearca sa
sustind societatea civild din Republica
Moldova.

Ceea ce mad duce la ideea ca relatia
noastrd cu UE se structureaza nu doar cu
institutiile guvernamentale. Relatia este
mai mult cu Republica Moldova si acest
lucru trebuie sa fie foarte clar pentru
toti. lar interesul UE sigur ca este ca sa
influenteze aceste procese cat mai pozitiv
pentru ca sa puna presiune pe guvernare
si sa sustina efortul inclusiv din partea
societatii civile si a comunitatii, pentru ca
guvernarea sa faca o schimbare.

Lina Grau: Un aspect foarte important
al Acordului de Asociere a fost si Acordul
de Liber Schimb. La Institut ati facut o
analizd a acestui document. in linii mari
se poate spune ca Republica Moldova
beneficiaza de comertul liber cu UE la
volum maxim?

lulian Groza: Din punctul de vedere
al cifrelor, exista o anumita dinamica
pozitiva, dar cu siguranta potentialul
comertului cu UE deocamdata nu este
valorificat pe deplin. Motivul este,
iarasi, viteza cu care se misca institutiile
noastre Tn punerea in aplicare a acelor
conditii care sd creeze premize pentru ca
exportatorii nostri sa poata sa acceada pe
piata UE. Vorbim despre standarde sau
masuri sanitare si fitosanitare.

Si aici UE a oferit si ofera in continuare
sprijin institutiilor guvernamentale, dar si
agentilor economici, pentru ca acestia sa
cunoascd mai mult despre oportunitatile
de acces pe piata UE.

Faptul ca Republica Moldova a fost foarte
mult timp dependenta de piata din Est a
facut ca agentii economici din Republica
Moldova sa creada ca este mult mai greu
sa accezi pe piata UE din cauza acestor
standarde. Dar acolo unde a existat

. Sinteze si Dezbateri de Politica Externa
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vointa, acolo s-a reusit — uitati-va pe
sectorul viti-vinicol, unde a existat suport
pentru modernizarea sectorului din
partea UE, prin Banca Europeana pentru
Investitii. Si acolo sectorul s-a modernizat
si agentii economici au reusit sa invete
cum sa mearga pe piata UE, chiar daca
este o piata foarte plind de produse viti-
vinicole.

Acelasi lucru probabil trebuie sa-I
consolidam si pe dimensiunea produselor
agroalimentare. Fructele si legumele
sunt atuul nostru si trebuie sa incercam
sa sustinem efortul de modernizare a
sectorului respectiv.

Lina Grau: Unul dintre benéeficiile
majore pe care le au cetatenii moldoveni
de pe urma relatiei cu UE si pe care,
de altfel, unii deja practic nici nu-l mai
observa este circulatia liberd in UE. S-au
facut doi ani de cand cetatenii moldoveni
circuld liber in UE. Tn ce masura acest
aspect poate continua sa aduca beneficii
Republicii Moldova pe termen mediu si
lung? Tn UE existd tot mai multe discutii
acum privind posibilitatea limitarii
accesului fara vize pentru tari ca Ucraina
si Georgia, dupa ce regimul va fi liberalizat
pentru aceste tari. Exista riscul ca si
Republica Moldova sd ajunga in situatia
de a fi 0 zona discutabilad sub acest aspect,
avand in vedere problemele de securitate
din regiune?

lulian Groza: Probabil beneficiul
regimului fard de vize cu UE poate fi deja
simtit si vazut in Republica Moldova,
unde sunt peste 600 de mii de cetateni
care au beneficiat de acest regim in
ultimii doi ani. Inclusiv din regiunea
transnistreana sunt peste 100 de mii de
cetdteni care au folosit acest regim. Pe
de alta parte, vedem cd modul in care se
implementeaza regimul fara de vize cu
UE nu creeaza anume intrebari cu privire
la incalcdri sau premize pentru anumite
discutii de a revedea regimul fara de vize
cu Republica Moldova. Tncilcérile sau
cifrele de neintoarcere sunt foarte mici.

Pe scurt — regimul fara de vize a

functionat si functioneaza. Si modul in
care el actioneaza in Republica Moldova
probabil este si trebuie sa fie un exemplu
si un argument in plus pentru ca UE sa

ia o decizie totusi pozitiva in raport cu
Georgia si Ucraina.

Sigur ca criza refugiatilor cu care se
confrunta pe moment UE influenteaza
dezbaterea interna cu privire la regimul
fara de vize. Probabil ca Republica
Moldova atunci, Tn 2014, a reusit sa treaca
ca prin urechea acului — noi am folosit

la maxim aceasta oportunitate. Dacd nu
reuseam atunci, poate mai tarziu ne-ar

fi fost mult mai greu sa obtinem regimul
fara de vize cu UE.

n cazul nostru, dar si in cazul Ucrainei si
Georgiei, insasi ideea regimului fara de
vize vine sa ofere anumite oportunitati
si beneficii pentru cetateni in primul
rand. Nu cred ca idea suspendarii
regimului de vize intr-un fel sau altul

ar putea fi discutata la modul practic.
Noi, din regiunea data, deocamdata nu
reprezentam un risc migrational pentru
UE si cifrele confirma acest lucru.

n context geopolitic sau politic — cu atat
mai mult, nu cred ca vina pentru modul
defectuos in care se implementeaza
reformele, pentru modul in care
functioneaza guvernarea trebuie pusa

pe cetateni. Cetatenii si asa au nevoie

de mai multa libertate pentru a putea
interactiona cu UE, pentru a vedea aceste
valori cum se aplica Tn practicd si a le
aduce acasa.

Lina Grau: Climatul politic din Republica
Moldova in ce masura este benefic,
favorabil unui parcurs european al
Republicii Moldova?

lulian Groza: Cu siguranta climatul
politic actual din Republica Moldova nu
vine sa favorizeze o avansare a relatiei
cu UE. Daca in 2014 noi discutam serios
despre promovarea pe agenda discutiilor
la nivelul UE a ideii depunerii unei cereri
de aderare, in prezent in interiorul
Republicii Moldova, dar siin UE nu se
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mai discuta despre acest lucru, se discuta
despre cum sa se stabilizeze situatia.

Fara argumente practice, concrete, ne
va fi foarte greu sa mai discutam intr-o
perspectivd medie despre idea aderarii
la UE. Primul lucru care trebuie sa fie
realizat este sa avem mai multe rezultate
la punerea in aplicare a Acordului de
Asociere. Acum, in vara, se vor incepe
discutiile asupra Agendei de asociere
pentru perioada urmatoare, avand in
vedere cd cea actuald se incheie in iulie.
Este o oportunitate foarte buna de a
fncerca de a seta niste prioritati care sa
genereze schimbarea.

Pe termen scurt, pe termen mediu,
accentul cred eu trebuie pus pe sectorul
justitiei si pe anticoruptie. Fara o anumita
schimbare de situatie n aceste domenii
ne va fi foarte greu sa promovam o
agenda cu adevarat de reforme avansata
n relatia cu UE.

Probabil ca in cazul Republicii Moldova
noi ar fi trebuit sa discutam cu UE despre
0 misiune permanentd in domeniul
institutiilor de drept, cu specialisti care

sa vina nu doar sa ofere consiliere, ci sa
si ajute sa consolideze o institutie care

cu adevdrat sa fie independenta de actul
politic. Si, doi, probabil sa ar fi bine, avand
in vedere importanta acestui domeniu,
sa se introduca un mecanism similar celui
care a fost introdus pentru Romania in
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. calitate de tara-candidatd — un mecanism

de verificare pentru a tine pulsul pe
guvernare in domeniul respectiv.

M Lina Grau: Unde este factorul

de europenizare in societatea
moldoveneascd, daca in zona clasei
politice lucrurile stau atat de prost?

M lulian Groza: Nu as fi atat de categoric.
Pe dimensiunea politicului exista totusi
actori politici care continua sa promoveze
ideea integrarii europene. Si apropo, daca
ne uitam in sondaje, perceptia generala
n societate este totusi una de simpatie
puternica in raport cu UE, chiar daca este
influentata puternic de decredibilizarea
integrarii europene, pentru ca aceasta a
fost excesiv de mult asociata cu politicul.
Exista oportunitati, existd cei care mai
promoveaza acest lucru. Din pdcate, multi
din ei sunt in opozitie deocamdata si nu
pot sa influenteze puternic evolutiile. Dar
n societate eu cred cd o responsabilitate
mere revine societatii civile, organizatiilor
neguvernamentale.

Integrarea europeana nu trebuie sa

fie contrapusa altor vectori sau altor
procese de integrare. Eu cred ca noi vom
castiga mai mult daca vom umple acest
proces cu continut si daca vom promova
integrarea europeana ca un model de
dezvoltare. Pentru ca eu sunt sigur ca

in Republica Moldova toti cetatenii isi
doresc sa scapam de coruptia politica,

| toti cetdtenii vor s& depasim situatia in

domeniul saraciei, toti isi doresc institutii
functionale eficiente, drumuri mai bune...
Si aceste lucruri nu le putem gasi in

Est — nu vad foarte multe exemple sau
rezultate care ar demonstra ca modul in
care functioneaza institutiile de drept
sau institutiile de stat, modul in care
este organizat sistemul politic in tarile
din Est ar avantaja cumva procesul de
transformare a Republicii Moldova. Nu
vad acest lucru si nimeni nu poate sa

ma convinga. Dar am vazut acest lucru

n tarile Europei Centrale si de Est care
s-au angajat intr-un proces autentic de
integrare europeana.

Foarte mult imi doresc ca in Republica
Moldova integrarea europeana sa devina
o chestiune de consens, sa nu existe
discutii daca trebuie sau nu sa continuam
acest proces, dar sa existe dezbateri si
discutii asupra modului cum sa fie realizat
acest lucru. Aceasta retorica cred ca
trebuie promovata mai mult in societate
de catre organizatiile neguvernamentale,
de catre liderii de opinie, pentru ca
cetdtenii nostri sa inteleagd mai bine

ce inseamna integrarea europeana si in
acest fel sa responsabilizeze si politicul

sa depaseasca abordarea simplista de
contrapunere a vectorilor geopolitici.
Aceasta contrapunere nu contribuie la
consolidarea societatii, ci, din contra,
dupa cum vedem in sondaje, asta
divizeaza societatea in tabere.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politici Externia (APE) este o organizatie neguvernamentald angajatd in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei
transnistrene 1n contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

asociatia pentru politic externa

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati

de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertizd la formularea si promovarea de catre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT
STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



