Monitorul Reformei
Sectorului de Securitate

Monitorul Reformei Sectorului
de Securitate este un buletin
informativ trimestrial, ce are
drept scop sa monitorizeze
procesul de reforma si sa
sensibilizeze opinia publica
in legatura cu evolutiile
produse in domeniul de
securitate la nivel national.

0 noua faza de reforma a
sectorului de securitate a
inceput in anul 2014, fiind
dictata de aprofundarea
amenintarilor de ordin intern
si de deteriorarea mediului
regional de securitate. Pentru
a monitoriza elaborarea si
implementarea strategiilor
nationale relevante pentru
domeniu, buletinul informativ
va utiliza conceptul de
.legislative tracking". Acesta
va oferi posibilitatea de a
vizualiza progresele reformei
pe parcursul intregului ciclul
de elaborare a politicilor
publice - de la initierea si
pana la punerea in aplicare

a acestora. De asemenea,
Monitorul Reformei Sectorului
de Securitate va identifica
siva analiza initiativele
legislative si strategiile
sectoriale din domeniul
securitatii si al apararii,
pentru a tine evidenta
procesului de reforma si a
sensibiliza opinia publica.
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asociatia pentru politici externd

Introducere

Republica Moldova trece printr-un proces
comprehensiv de reforma a sectorului de securitate

si aparare. Actuala Strategie a Securitatii Nationale,
adoptata in 2011, a fost gandita, in medie, pe un

termen de patru-sapte ani, cu posibilitate de revizuire
si actualizare odata la patru ani. Strategia defineste
interesele nationale, identifica principalele amenintari,
riscuri si provocari ce stau in fata Republicii Moldova si
stabileste directiile orientative de reforma si prioritatile

de activitate in domeniul securitatii nationale.

Dupa cinci ani de punere
in aplicare a Strategiei,
putem concluziona ca
aceasta nu s-a soldat

cu succesul asteptat.
Republica Moldova

nu si-a Imbunatatit
capacitatile de aparare,
procesul de reforma

s-a incetinit, strategiile
sectoriale au fost
adoptate partial, iar
cadrul legislativ in
domeniul securitatii

si apararii sufera de
multiple lacune si
deficiente. Mai mult ca
atat, in aceasta perioada,
Republica Moldova a
trecut printr-o stare de
turbulenta, generata de
provocari interne, dar si
externe. Pe dimensiunea
externa, interventia
Federatiei Ruse 1n

Ucraina a schimbat
paradigma de securitate
europeana, subminand
stabilitatea regionala si
introducand o serie de
amenintari de tip hibrid.
Provocarile pe natura
interna s-au manifestat
prin cresterea fragilitatii
statului, situatie ce se
reflecta si in indicatorii
internationali precum
yIndicele de Sragilitate
a Statelor” (Fragile
States Index). Mai

exact, acest indicator
atesta o adancire a
inegalitatii sociale,
cresterea nivelului de
coruptie si subminarea
credibilitatii institutiilor
democratice, fapt care
afecteaza in mod drastic
securitatea si stabilitate
nationala.
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In acest context, a fost nevoie de
regandirea politicilor de securitate,

de revigorarea procesului de reforma,
de sporirea capacitatilor nationale

de aparare si de imbunatatirea
mecanismelor de gestionare a crizelor
de natura interna si externd. Republica
Moldova s-a reangajat in procesul de
reforma a sectorului de securitate si
aparare prin dezvoltarea unei serii
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de documente de politici publice si
strategii sectoriale, intre care se numara:
Strategia Securitatii Nationale, Strategia
Nationala de Aparare si Strategia
Militara. Noul pachet de reforme a fost
impulsionat in cadrul Initiativei de
Consolidarea a Capacitatilor de Aparare
(DCBI), negociata de Republica Moldova
cu Alianta Nord-Atlantica la Summitul
NATO din Tara Galilor, in 2014.

De la Strategia Securitatii Nationale 2011
la Strategia Securitatii Nationale 2017

(aspecte comparative)

Proiectul noii Strategii de Securitate
Nationala (SSN) se deosebeste, structural
si contextual, de Strategia din 2011. In
primul rand, a fost introdusa notiunea
de valori fundamentale, menita sa
definitiveze principiile democratice si

aspiratia europeana a Republicii Moldova.

In al doilea rand, pe 1anga amenintarile
conventionale la adresa securitatii
nationale, noua Strategie a identificat si
o serie de amenintari asimetrice si de tip

hibrid. Recunoasterea amenintarilor de tip
hibrid si abordarea acestora Intr-un mod
coerent, combinand capacitati atat civile,
cat si militare, este una dintre cele mai
serioase provocari pentru noua Strategie
de Securitate. In al treilea rand, proiectul
Strategiei a pus un accent deosebit pe
evidentierea corelatiei dintre aspectele de
securitate si cele de dezvoltare, pentru a
aborda probleme precum instabilitatea si
fragilitatea statului.
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Strategia Securitatii Nationale 2017

Valori si interese nationale

Valorile fundamentale (criterii): statul de drept si drepturi-
le omului, asigurarea unui control civil asupra fortelor armate
si a structurilor de forta, demilitarizarea institutiilor ce nu au
atributii de aparare, promovarea bunelor relatii cu statele ve-
cine.

Interesele nationale:

- Apararea independentei, suveranitatii, integritatii teritori-
ale, a frontierelor inalienabile ale statului si asigurarea sig-
urantei cetatenilor

Consolidarea democratiei, dezvoltarea statului de drept si
a unei economii de piata, s respectarea drepturilor si a lib-
ertatilor omului

Valorile fundamentale: respectarea stricta a demnitatii umane,
egalitatii in drepturi si libertati, dreptul cetateanului de a-si expri-
ma identitatea culturala si etnica, si aplicarea fara echivoc a su-
prematiei legii.

Interese nationale:

Asigurarea caracterului suveran, independent, unitar si
indivizibil al statului

Asigurarea dezvoltarii stabile si sustenabile a statului
Integrarea europeana

Reintegrarea teritoriala

Prosperitatea si bundstarea cetatenilor

Participarea la asigurarea securitatii internationale

Garantarea dezvoltarii statului si a societatii in plan civili-
zational si economic

Transformarea lui intr-o democratie functionala si stabila
Crearea si promovarea unor conditii favorabile pentru
cresterea bunastarii populatiei si a prosperitatii tarii
Modernizarea statului prin dezvoltarea stiintei, teh-
nologiilor, Tnvatamantului, sistemelor si a infrastructurii
de sanatate si de asigurare sociala

Protectia cuvenita a mediului si a tezaurului national

Amenintari, riscuri si vulnerabilit

Statul de drept

Buna guvernare

Combaterea coruptiei

Dezvoltarea economica

Asigurarea cheltuielii legitime si eficiente a fondurilor
publice

Consolidarea, dezvoltarea si modernizarea sistemului
national de aparare

ati la adresa securitatii nationale

Amenintari
- saracia
- subdezvoltarea economica
- dependenta energetica

conflictul transnistrean

tensiunile din zona si prezenta militara straina

coercitia externa

factorul criminogen

coruptia

problema demografica si acutizarea fenomenului migratiei
sanatatea populatiei

calamitatile naturale

poluarea mediului

accidentele tehnice

insecuritatea informationala

instabilitatea sistemului financiar-bancar

Riscuri si vulnerabilitati

insecuritatea societala

instabilitatea politica si capacitatile reduse de securizare a
frontierei de stat

terorismul
insecuritatea alimentara
influenta crizelor economice si a celor financiare

De ordin extern

instabilitatea regionald si conflictul de pe teritoriul suver-
an al Ucrainei

actiunile militare si informative subversive

presiunile politice externe

erodarea regimului de control al armelor conventionale in
Europa

turbulentele financiar-bancare internationale
propaganda si intruziunea n spatiul informational

De ordin transfrontalier

crima organizata

traficulilicit de armament, droguri si fiinte umane
terorismul international

migratia ilegala

De ordinintern
- coruptia
- politicile ,soft power” de proliferare a separatismului
- conflictul tansnistrean

conditiile socio-economice insuficiente
dependenta energetica si economica
competitivitatea redusa a economiei nationale
vulnerabilitatea financiar-fiscala

riscurile ecologice si climaterice

riscurile cibernetice si informationale

riscurile demografice si societale
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Strategia Securitatii Nationale (SSN)

Consultari
publice

Elaborarea

Initierea

06.05.2015 Termenul limita 11.02.2016

01.09.2015

Inltler €4d: La 6 mai 2015, Presedintele
Republicii Moldova a emis Decretul Nr.
1552 privind constituirea Comisiei pentru
elaborarea Strategiei Securitatii Nationale
a Republicii Moldova. Din componenta
Comisiei faceau parte reprezentanti

ai Consiliului Suprem de Securitate

(CSS), care a avut rolul de coordonator,

ai Comisiei parlamentare de profil, ai
autoritatilor administratiei publice centrale
si ai societétii civile. In conformitate cu
art. 2 al acestui Decret, Comisia urma sa
elaboreze proiectul strategiei pana la data
de 1 octombrie 2015.

Elaborarea: strategia securititii
Nationale a fost elaborata in cadrul
grupului de lucru interdepartamental.
Complementar cu activitatea grupului
de lucru, societatea civila a organizat, in
perioada august — septembrie 2015 sase
dezbateri tematice pe marginea SSN.

Tn proces

Neindeplinit

De asemenea Strategia a fost consultata
cu experti internationali din Germania
(Centrul Marshal), Romania, Statele Unite
si Letonia. Primul proiect al Strategiei

a fost elaborat cu intirziere si a fost
prezentat public in februarie 2016.

Consultarile publice:

La 11 februarie 2016, Consiliul Suprem

de Securitate si Institutul de Cercetari
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte
a Moldovei au organizat o sesiune de
dezbateri publice pe marginea proiectului
Strategiei Securitatii Nationale a Republicii
Moldova.pe date de 11 Februarie 2016.

in cadrul consultarilor au fost discutate
mai multe aspect legate de procesul

de elaborare a strategiei, precum si de
forma si de structura acestui document
strategic. In rezolutia mesei rotunde se
regasesc o serie de propuneri pe textul
strategiei, In care sunt definite sase
obiective strategice: statul de drept,
buna guvernare, combaterea coruptiei,
dezvoltarea economica, asigurarea
cheltuirii legitime si eficiente a fondurilor
publice, modernizarea fortelor armate.

Redactarea: Strategia Securitatii
Nationale si Planul de Actiuni au fost
adoptate de Consiliul Suprem de Securitate
la 21 Iunie 2016 si transmise Guvernului
spre definitivare.
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Observatii si concluzii:

- Prima faza de elaborare a Strategiei a fost cea mai productiva, fiind conditionata de
stringenta factorilor interni si externi. Tn aceasta perioada s-a manifestat activ grupul de
lucru interdepartamental si societatea civila de profil.

- Tnurmitoarele faze se resimte un grad mai scizut de eficienta in elaborarea Strategiei.
Acest fapt este cauzat de incertitudinea socio-politica si de remanierile institutionale in
cadrul Consiliului Suprem de Securitate.

« Dezbaterile publice pe marginea proiectului au avut o contribuie pozitiva in elaborarea
Strategiei prin sensibilizarea opiniei publice si, in special, prin introducerea celor sase
imperative strategice. insd, multe dintre recomandarile societatii civile nu s-au regasit in
proiectul final al SSN.

« Rolul coordonator al Consiliului Suprem de Securitate in elaborarea SSN este strans legata
de prioritatile si capacitatile Institutiei Prezidentiale. Alegerile din octombrie-noiembrie
2016 au generat remanieri institutionale in cadrul Consiliul Suprem de Securitate, diminuand
capacitatea acestuia de a promova Strategia spre adoptare. In acest context, trebuie sa
mentionam procesul de definitivare a proiectului este inghetat de peste zece luni.

Legislative Tracking:
Strategia Nationala de Aparare (SNA)

Initierea Elaborarea Consultari
! publice
13.05.2015 Termenul limita 23.08.2016 n proces Neindeplinit
01.09.2015
(depasit)
s43 . . proiectul Strategiei pana la 1 octombrie
Initierea: ra13 mai 2016, N

Presedintele Republicii Moldova a emis
Decretul Nr. 2026 privind constituirea
Comisiei pentru elaborarea Strategiei
Nationale de Aparare. Comisia a fost
constituita din membri ai autoritatilor
administratiei publice centrale, iar rolul
de coordonator i-a revenit Ministerului
Apararii. In conformitate cu art. 2 al
acestui Decret, Comisia urma sa elaboreze

Elaborarea: pentru elaborarea
Strategiei, Comisia a creat grupul
interinstitutional de lucru, compus din
institutii guvernamentale de profil si
membri ai societatii civile. SNA a fost
consultata cu expertii din cadrul Aliantei
Nord-Atlantice, sub egida Initiativei de
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Dezvoltare a Capacitatilor de Aparare.
Primul proiect al Strategiei a fost elaborat
si prezentat public in luna august 2016.

Consultarile publice:
Consultarea publica pe marginea
proiectului Strategiei Nationale de Aparare
a fost organizata la 23 august 2016,

in cadrul mesei rotunde cu genericul

,, Strategia Nationala de Aparare, actualitati
si perspective”. In timpul dezbaterilor a
fost mentionata necesitatea de a eficientiza
interactiunea institutiilor statului, de a
imbundtati comunicarea strategica, de a

Observatii si concluzii:
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aloca 1n mod adecvat resursele financiare
si de a reforma Consiliul Suprem de
Securitate.

Redactarea: in urma consultarilor
publice, Comisia a aprobat proiectul
Strategiei Nationale de Aparare pe 9
septembrie 2016. Avizele finale pentru
SNA au fost discutate la ultima intalnire

a grupului de lucru care a avut loc

pe 4 aprilie 2017. Proiectul Strategia
Nationala de Aparare si dosarul de insotire
urmeaza sa fie promovat spre adoptare in
Parlament.

- Casiin cazul SSN, procesul de elaborarea a Strategiei in cadrul grupului de lucru a fost
cel mai productiv in prima faza de elaborare si a intalnit dificultati organizatorice in

fazele urmatoare.

- Elaborarea Strategiei Nationale de Aparare s-a desfasurat intr-un format public
restrans, cu participarea doar a unui segment din societatea civila. Cu toate acestea,
dezbaterile publice pe marginea proiectului au avut o contributie pozitiva la elaborarea

Strategiei, prin sensibilizarea opiniei publice.

« Ministerul Apararii, ca institutie coordonatoare in elaborarea proiectului Strategiei, si-a
indeplinit in mod satisfacator atributiile. Insa, adesea, Ministerului ii lipsea capacitatea
de a antrena activin procesul de elaborare toti participantii grupului de lucru.

« Remanierile politice de la sfarsitul anului 2016, care s-au soldat cu demiterea
Ministrului Apararii (presedintele Comisiei de elaborare a proiectului SNA), au subminat
capacitatea de leadership a Ministerului Apararii in promovarea proiectului.

- 0 provocare aditionala tine de faptul ca Strategia Nationala de Aparare este corelata
cu adoptarea Strategiei Securitatii Nationale. Respectiv, tergiversarea adoptarii SSN se
rasfrange negativ si asupra procesului de adoptare a SNA.
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Legislative Tracking:
Strategia Militara (SM)

Initierea Elaborarea Consultari
! publice
Dupa n proces n proces n proces n proces
adoptarea SNA
st3 . e ai subdiviziunilor Ministerului Apararii
Inll,:ler €a: Strategia Militara este

si ai Marelui Stat Major al Republicii
Moldova. In ierarhia documentelor
strategice, SM este o strategie sectoriala ce
analizeaza mediul de securitate si riscurile
cu caracter militar. Strategia determina
obiectiveleor militare, capabilitatilor
necesare si pachetul de forte pentru
armata nationala. Proiectul strategiei este
Elaborarea: Asupra proiectului consultat cu expertii NATO care au efectuat
Strategiei Militare au lucrat reprezentanti trei vizite de studiu in Moldova.

ultimul document de politici, dezvoltat

in cadrul Initiativei de Consolidare a
Capacitatilor de Aparare (DCBI). Elaborarea
Strategiei Militare a fost initiata dupa
adoptarea proiectului Strategiei Nationale
de Aparare.

Observatii si concluzii:

- Strategia Militara este in prima faza de elaborare, asadar consultarile publice pe marginea
strategiei se vor petrece la etapa urmatoare.

« Strategiei Militare este interconectata cu Procesului de Revizuire si Planificare a
Parteneriatului' (PARP) si Analiza Strategica a Apararii? (ASA). Ludnd in consideratie ca
PARP si ASA deja au stabilit prioritatile de baza in dezvoltarea fortelor armate ale Republicii
Moldova, procesul de elaborare Strategiei Militare se astepta a fi cu mult mai rapid decit in
cazul SSN si SNA.

- Datorita ierarhizarii strategiilor, Strategia Militara poate fi adoptata doar dupa Strategia
Nationala de Aparare, care la randul sau de asemenea este subordonata Strategiei
Securitatii Nationale. Tergiversarea adoptarii strategiilor de nivel superior se reflecta
negativ si asupra adoptarii Strategiei Militare.

1 Procesului de Revizuire si Planificare a Parteneriatului (PARP) face parte din Parteneriatului pentru Pace al Aliantei Nord Atlantice.
PARP este un mecanism ce ofera tarilor partenere posibilitatea de a revizui anual procesul de planificare al apararii, care presupune
imbunatatirea structurilor de comanda si control, a logisticii militare si a managementului personalului, precum si formarea si con-
solidarea capacitatilor de patrulare a frontierei de stat.

2 Procesul de Analiza Strategica a Apararii (ASA) a fost initiat Tn cadrul primului Plan Individual de Actiuni al Parteneriatului Moldo-
va-NATO (IPAP), in anul 2006. ASA a fost implementat n trei etape: in prima etapa a efectuata evaluarea capabilitatilor fortelor
armate, in a doua etapa - evaluarea contextului strategic, iar in cea de-a treia etapa a treia au fost elaborate cerintele pentru dezvol-
tarea capabilitatilor necesare.
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Evolutiile de securitate in Republica Moldova (2017)

Aprobarea Cerintelor minime obligatorii de
securitate cibernetica

Tn cadrul sedintei de Guvern din 25 lanuarie 2017, au
fost aprobate cerintele minime obligatorii de securitate
cibernetica pentru autoritatile administratiei publice
centrale, care urmeaza sa fie indeplinite in termen de
pana la 31 decembrie 2017.

Tn contextul intensificarii si aprofundérii amenintarilor
informationale si cibernetice, este necesara sporirea
rezilientei nationale la acest tip de amenintari. Cerintele

Strategia este strans legata de depasirea restantelor
Tnregistrate in implementarea Acordului de Asocierea
pe dimensiunea de combatere a coruptiei. n acest
scop, Strategia identifica sase obiective de baza:

(1) descurajarea implicarii in acte de coruptie, (2)
recuperarea produselor infractiunilor de coruptie,

(3) etica si integritate in sectorul public, privat si
neguvernamental, (4) protectia avertizorilor de
integritate si a victimelor de coruptie, (5) transparenta
institutiilor publice, a finantarii partidelor si a mass-

media, (6) educarea societatii si a functionarilor.

minime obligatorii sunt un prim pas n realizarea Aprobarea Strategiei Nationale de

Conceptului Securitatii Informationale, aprobatin
Octombrie 2016, care vor contribui la ameliorarea
riscurilor cibernetice si informationale.

Legea privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale si dispozitivelor militare detinute
de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii
Moldova.

Proiectul legii a fost adoptat la sedinta de Guvern din 15
Februarie 2017 si a fost transmis la Parlament pentru
aprobare, iar la 3 martie 2017 legea a fost aprobata in
prima lectura de catre Legislativ. Proiectul stipuleaza
modalitatile si circumstantele de folosire a armamentului
detinut de Armata Nationala pentru instruire, paza
obiectivelor militare, operatiunile internationale in afara
tarii, dar si pe timpul starii de urgenta, precum si pentru
asigurarea ordinii si sigurantei publice.

Conform practicii internationale, asistenta Armatei
Nationale Tn sprijinul autoritatilor civile este
reglementata in documentele strategice sau este
stipulata expres in actele legislative cu privire la

Ordine si Securitate Publica (SNOSP)
pentru anii 2017-2020

Strategia si planul de actiuni pentru aceasta au fost
aprobate la sedinta de Guvern din 22 martie 2017. Strategia
analizeaza principalele riscuri siamenintari la adresa
ordinii si securitatii publice, defineste problemele principale
si directiile de actiune, si descrie modelul arhitecturii de
coordonare integrata a actiunilor de ordine publica.

SNOSP rezulta din riscurile identificate in SSN si
completeaza aceasta lista cu o serie adaugatoare de
amenintari, precum migratia ilegald, traficul de fiinte
umane, productia si traficul de droguri, contrafacerea
marfurilor si produselor, infractiunile in domeniul

mediului si cel energetic.

Strategia identifica cinci obiective generale: (1) dezvoltare
capacitatilor sistemului de ordine si securitate publica;

(2) realizarea sistemului modern de ordine si securitate
publica integrat, interoperabil si compatibil; (3) dezvoltarea
managementului resurselor umane aferente ordinii si
securitatii publice; (4) cresterea nivelului de incredere a
populatiei in sistemul de ordine si securitate publica; (5)
optimizarea mecanismelor de bugetare, dotare si logistica.

protectia civila sau alte acte legislative speciale.Tn Aprobarea Strategiei de Reformare a Trupelor

Republica Moldova, asistenta Armatei Nationale in
sprijinul autoritatilor civile nu se regaseste expres in
Legea cu privire la protectia civila, fiind doar mentionat
n proiectul SSN (Obiectivul 3.3) si proiectul SNA (Art. 41),
fara sa se dea detalii suplimentare.

Aceasta discordanta legislativa poate prezenta un
potential de destabilizare a delimitarii atributiilor militare
si civile, si prezintd o provocare pentru principiul de
control democratic asupra fortelor armate.

Aprobarea Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie pentru anii 2017-2020

La sedinta de Guvern din 1 martie 2017, a fost aprobat
proiectul de hotarare a Parlamentului privind aprobarea
Strategiei nationale de integritate si anticoruptie 2017-
2020.

de Carabinieri pentru anii 2017-2020

Strategia si planul de actiuni pentru aceasta au fost aprobate
la sedinta de Guvern din 5 aprilie, 2017. Reforma trupelor

de carabinieri este absolut necesara pentru modernizarea
sistemului de ordine si securitate publica, in conformitate cu
Strategia nationala de ordine si securitate publica.

Reforma presupune transformarea si modernizarea
trupelor de carabinieri. Tn acest context, Strategia a
identificat patru obiective de baza: (1) crearea unei
structuri cu atributii duale moderne in conformitate cu
practicile europene; (2) profesionalizarea personalului
si orientarea resurselor catre pregatirea politieneasca

a efectivelor; (3) consolidarea capacitatilor trupelor de
carabinieri de mentinere, asigurare si restabilire a ordinii
publice; (4) intoleranta fata de incidentele de integritate
si coruptie.



