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Monitorul Reformei
Sectorului de Securitate
este un buletin
informativ trimestrial,
ce are drept scop sa
monitorizeze procesul
de reforma si sa
sensibilizeze opinia
publica in legatura cu
evolutiile produsein
domeniul de securitate
la nivel national. O

noua faza de reforma

a sectorului de
securitate a Tnceput in
anul 2014, fiind dictata
de aprofundarea
amenintarilor de ordin
intern si de deteriorarea
mediului regional de
securitate. Pentru a
monitoriza elaborarea
si punerea in aplicare

a strategiilor nationale
relevante pentru
domeniu, Tn respectivul
buletin informativ va

fi utilizat conceptul de
slegislative tracking”.
Acesta va oferi
posibilitatea de a urmari
progresele reformei pe
parcursul intregului ciclu
de elaborare a politicilor
publice - de la initierea si
pana la implementarea
lor. De asemenea,
Monitorul Reformei
Sectorului de Securitate
va identifica si va analiza
initiativele legislative si
strategiile sectoriale din
domeniul securitatii si
al apararii, pentru a tine
evidenta procesului de
reforma si a sensibiliza
opinia publica.

Legislative Tracking:
Strategia Securitatii Nationale (SSN)

Initierea Elaborarea

publice

06.06.2017

Nu a fost initiat

Pe data de 26 Iunie 2017, Presedintele Igor
Dodon a semnat decretul privind retragerea
Proiectului Strategiei Securitatii Nationale.
Cauza retragerii a fost motivata prin faptul
ca proiectul nu mai corespunde schimbari-
lor din mediul de securitate si provocarilor
cu care se confrunta Republica Moldova.
Prin acest decret, Presedintele a dispus
crearea unei noi Comisii pentru elaborarea
Strategiei Securitdtii Nationale. Proiectul
noii strategii se propune a sa fi elaborat,
definitivat si transmis Parlamentului spre
adoptare pina la finele anului 2018.

Proiectele Strategiei Securitdtii Nationa-
le, a Strategiei Nationale de Aparare si

a Strategiei Militare sunt documentele
strategice pe care Republica Moldova si-a
asumat sa le elaboreze in cadrul Initiativei
de Consolidarea a Capacitatilor de Aparare
(DCBI) agreat in 2014 la Summit-ul NATO
din Tara Galilor. Scopul initiativei este de
a actualiza politica nationala de securita-
te pentru a face fata la noile provocari si
amenintari, insd de la lansarea initiativei
in 2015, procesul a incetinit considerabil
datorita turbulentelor politice.

Resetarea Strategiei de Securitate Nati-
onala este dictata preponderent de dife-
renta de viziuni si perceptii a decidenti-
lor politici asupra politicii nationale de
securitate. In interviului dl. Dodon oferit
la NTV-Moldova din 01.09.2017, seful sta-
tului a mentionat ca proiectul a fost retras
deoarece acesta s-a axat prea mult pe
parteneriatul cu Occidentul si NATO si nu
a prezentat un model echilibrat de coope-
rare si cu ,,Estul”. Astfel, in noul proiect al
strategiei se asteapta sa fie reflectate patru
elemente care vor fi calitativ diferite de
precedentul document:

Consultari

Nu a fost initiat

Nu a fost initiat 2018

| g

1. Consolidarea statutului de neutralitate. Presedintele Re-
publicii Moldova pune accentul pe consolidarea statutu-
lui de neutralitate ca optiunea principald de asigurare a
securitatii nationale®. Desi de jure statutul de neutralitate
se regaseste in Constitutie si documentele strategice, de
facto acesta este incdlcat prin prezenta trupelor Ruse in
Transnistria.

2. Parteneriat strategic cu Rusia si CSI. Resetarea si con-
solidarea parteneriatului strategic? cu Federatia Rusa si
aprofundarea cooperarii multilaterale cu CSI este una din
prioritdtile Administratiei Dodon. Urmeaza de vdzut daca
proiectul strategiei va prezenta un model comprehensiv
de cooperare externd care v-a balansa intre ,Est” si , Vest”
sau v-a fi o incercare de a reduce cooperarea cu structu-
rile Euro-Atlantice in detrimentul cooperarii cu Federatia
Rusa.

3. Conflictului Transnistrian ramane principala provocarea
la adresa securitatii nationale. Modelul propus de echipa
d-lui. Dodon se bazeazd pe normalizarea relatiilor cu con-
ducerea regimului de la Tiraspol si gasirea unui compro-
mis politic prin oferirea unui statut special pentru regiune.
Luand in consideratie ultimele evolutii in relatiile dintre
Chisindu, Tiraspol si partenerii externi, este putin proba-
bila gasirea unei solutii politice imediate. Asadar, partile
trebuie sa se concentreze pe continuarea dialogului si
aprofundarea masurilor de incredere.

4, Miscarea Unionista. Se asteapta ca noul proiect al strate-
giei sa reflecte o serie de elemente anti-unioniste. Daca
aceste vor fi introduse, strategia va semnala procesul de
securitizare a spatiului socio-cultural din Republica Mol-
dova, element ce nu se regaseste nici in actuala Strategie
a Securitatii Nationale (2011) si nici in proiectul Strategiei
Securitatii Nationale retras prin decret prezidential.

1 Optiunea de neutralitate este pe larg sustinuta de populatie - 67%
conform Barometrului de Opinie Publica, Aprilie 2017

2 in documentele politice si strategice actuale, nu existd o concordant
care sunt partenerii strategici ai Republicii Moldova, fiind o discrepanta
intre Strategia Securitatii Nationale, Programul de Activitate a Guvernului
si strategiile sectoriale.
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Strategia Nationala de Aparare (SNA)

Consultari
publice

Initierea Elaborarea

13.05.2015 Finisat

Sursa: Pagina oficiald a Ministerului Apararii al Republicii Moldova

Elaborarea Strategiei Nationala de Aparare a fost initiata
pe 13 Mai 2015 sub egida Ministerului Apararii. Dupa
audierile publice, proiectul Strategiei a fost aprobat in
versiunea finala pe data de 9 Septembrie 2016. Redac-

Legislative Tracking: Strategia Militara

Consultari
publice

Initierea Elaborarea

Nu au fost

n proces
SNA initiat

Dupa aprobarea

Elaborare proiectului Strategiei Militare a fost initi-

at dupa adoptarea proiectului Strategiei Nationale de
Aparare. In ierarhia documentelor strategice, Strategie
Militara este o strategie sectoriala ce analizeaza mediul
de securitate si riscurile cu caracter militar.

Proiectul Strategiei Militare este elaborat de Ministeru-
lui Apararii si Marelui Stat Major al Republicii Moldova
si urmeaza sa determine obiectivele militare, capabi-
litatile necesare de apdrare si pachetul de forte pentru
Armata Nationala. Principiul de baza urmat in elabora-
rea Strategiei este dezvoltarea capacitatilor de aparare a
fortelor armate in limita resurselor de stat disponibile,
astfel asigurand eficientad si sustenabilitatea sistemului
national de aparare.

Proiectul strategiei este dezvoltat in baza Procesului de
Revizuire si Planificare a Parteneriatului (PARP) in cadrul
cooperarii cu NATO, care ofera posibilitate de revizuire
anuala a procesul de planificare al apararii, si Initiativa de

Finisat Suspendat

tarea finala a Strategiei si a Planului de Actiuni a fost fi-
nalizatd pe 4 Aprilie 2017 dupa care proiectul Strategiei
Nationale de Apdrare si dosarul de Insotire urma sa fie
promovat spre adoptare in Parlament.

Proiectul Strategiei Nationale de Aparare a fost elaborat
complementar la Strategia Securitatii Nationale care

a pus accent pe probleme de securitate de tip ,,soft”
precum dezvoltare economica, instabilitate sociala,
coruptia si statul de drept. In Strategia Nationala de
Aparare au fost abordate provocarile si amenintdrile de
naturd militara si hibrida precum potentialul militar din
regiunea Transnistriana, amenintarile informationale si
cibernetice, terorismul international si migratia ilegala.
Proiectul Strategiei Nationale de Apdrare ramane valabil
si dupa retragerea proiectului Strategiei Securitatii
Nationale, insa promovarea acestuia spre adoptare este
suspendata.

Nu au fost
initiat

Nu au fost
initiat

Consolidare a Capacitatilor de Aparare (DCBI), ce include
asistenta expertilor NATO in consolidarea capacitatilor
de aparare cibernetica, educatie In domeniul apararii,
integritate si transparenta in fortele armate, depozitarea
si protectia munitiilor.
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Restructurarea Guvernului — impactul asupra
sectorului de securitate

Institutiile din sectorul de securitate vor fi re-
structurate si optimizate in contextul reformei
Guvernului. In acest context au fost elaborate

noile regulamente de organizare si functionare
a Ministerului Apararii si Ministerului Afaceri-
lor Interne.

Ministerul Apararii
Conform noului regulament conducerea Ministeru-
lui Apararii va fi formata din: Ministru, un Secretar
General de Stat’ si doi Secretari de Stat2. In cadrul
Ministerului v-a fi constituit Colegiul Ministerului
Apararii ca organ consultativ care v-a monitoriza
activitatea Ministerului In promovarea politicilor, v-a
examina proiectele actelor normative si v-a elabora
pronosticuri pe durata scurta. La nivel operational,
efectivul-limita al aparatului central al Ministerului
va fi redus la 61 la 99 unitati. Restructurarea condu-

cerii Ministerului Apararii a devenit necesara inca de
la demiterea lui Anatol Salaru din functia de Ministru
in Decembrie 2016. Cu aprofundarea discrepantelor
intre Presedinte si coalitia de Guvernare, acest subiect
a devenit un punct de contestare politica. Incertitudi-
nea creata se reflectd negativ in activitatea Ministe-
rului Apararii prin incetinirea reformelor, Inghetarea
parteneriatelor internationale si crearea obstacolelor
in realizarea activitatilor Ministerului, in special prin
participarea la exercitiile militare planificate.

1 Functia Secretarului General de Stat a fost proiectata in cadrul reformei guvernului cu scopul de a promova tehnocrati in conducerea institutiilor de stat si de a reduce factorul politic in functionarea
acestora prin imbunatatirea memoriei institutionale. Astfel responsabilitatile Secretarului General de Stat include asigurarea legaturilor functionale dintre conducerea Ministerului si corpul de

functionari publici, precum si dintre subdiviziunile Ministerului.
2 Secretarii de stat si sunt responsabili pe domenii de competente separate stabilite de Secretarul general de stat si aprobate de Ministru. Secretarii de stat se subordoneaza Secretarului general de stat.

Organigrama actualizata al Ministerului Apararii
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Functiile Ministerului Apararii
1. Politici de aparare 5. Dezvoltarea resurselor umane in domeniul militar
2. Planificarea apararii nationale 6. Invatdmant in domeniul militar
3. Analiza si informatii militare 7. Cooperarea internationala in domeniul militar
4. Gestionare resurselor sistemului national de aparare 8. Interoperabilitate militara

Ministerul Afacerilor Interne

Conform noului regulament, conducerea Ministerului
Afacerilor Interne va fi formata din: Ministru, un Secre-
tar General de Stat si patru Secretari de Stat. In cadrul
Ministerului Afacerilor Interne v-a fi instituit Colegiul
Ministerului Afacerilor Interne ca organ consultativ. La

nivel operational, efectivul-limita al aparatului central
al Ministerului va fi redus la 93 unitati de la 158 uni-
tati. Din totalul de 93 unitati, 40% urmeaza a fi functii
publice cu statut special, 30% functii de suport si 30%
functii de conducere.

Organigrama actualizata al Ministerului Afacerilor Interne

Cabinetul ministrului
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Functiile Ministerului Afacerilor Interne

Ordine si securitate publica

Combaterea criminalitatii organizate

= PN P

strainilor
Evidenta populatiei si cetateniei

el

6. Rezervele materiale de stat si de mobilizare

Managementul integrat al frontierei de stat

Gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii

Ministerului

7. Asigurarea respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si apararea proprietatii
publice si private

8. Prevenirea si lichidarea situatiilor exceptionale,
protectia civila, apararea impotriva incendiilor si
acordarea primului ajutor calificat

9. Managementul functiilor cu statut special din cadrul

Investitiile
In securitate
si aparare

Conform Bugetului Public Natio-

nal pentru 2017, pentru sectorul de
ordine publica si securitate nationala
sunt alocate 4 miliarde lei. Aces-

ta este o crestere de 617 milioane

lei comparativ cu anul precedent,
necesare pentru a acoperi o serie de
reforme sectoriale precum reforma
Politiei (2016-2020), reforma Tru-
pelor de Carabinieri (2017-2020) si
prelungirea implementarii strategiei
nationale de management integrat al
frontierei de stat (2017-2020).

Bugetul Ministerul Apararii pentru
2017 este de 564 milioane lei dintre
care 395 milioane (71.8%) au fost
alocate pentru intretinerea perso-
nalului; 158 milioane (28%) pentru
asigurarea tehnico-materiala si 1.1
milioane (0.2%) pentru constructii
capitale'. Desi proiectul Strategiei
Nationale de Aparare indeamna spre
majorarea treptata a cheltuielilor in
sectorul de aparare, acesta ramane
subfinantat pe parcursul mai mul-
tor ani. Conform datelor Institutului
International de Cercetare a Pacii
din Stockholm (SIPRI), cheltuielile
militare in Republica Moldova pentru
2016 a constituit 0.4% din PIB sau
aproximativ 7.3$ per capita, cel mai
jos indicator din Europa si tarile din
Comunitatea Statelor Independente.

1 Repartizarea Bugetului Armatei Nationale al RM pe anul 2017
http://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=147

CHELTUIELILE BUGETULUI
PUBLIC NATIONAL

2016 |3s.24| 50744,8 MIL. LEI

precizat
(in conditii comparabile)

2017 |**13| 55882,9 MIL. LEI

%dinPIB

Servicii de stat cu
destinatie generala

Aparare nationala

Ordine publica si
securitate nationala

Servicii in domeniul
economiei

Protectia mediului

Gospodaria de locuinte
si gospodaria serviciilor
comunale

Ocrotirea sanatatii

Cultura, sport, tineret,
culte si odihna

Invatamant

Protectie sociala

E—5447,3
C——="5958.2

556,3
564,3

B 34328
C— 4050,6

B 53524
C——= 6290,1

297,0
258,3

» 1350,1
= 1605,8

E— 6674,1
C——= 71695

1220,1
1269,0

17499,3

19037,7

Sursa: Bugetul pentru cetateni 2017
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Modificarea regulamentului cu privire la
incorporarea cetatenilor in serviciul militar

-

Sursa: Pagina oficiald a Ministerului Apararii al Republicii Moldova

Republica Moldova are un sistem mixt de incorpo-
rare a cetatenilor in serviciul militar — pe baza de
contract si prin recrutarea obligatorie a tinerilor care
pot satisface serviciul militar.

La sedinta Guvernului din 4 Iulie s-a hotarat mo-
dificarea Regulamentului cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul miliar prin modificarea docu-
mentelor de evidenta militara a recrutilor si comple-

tarea cadrului legal din domeniu. in cadrul modifi-
carilor a fost exclus Registrul de Evidenta a recrutilor
si Inlocuit cu Fise de Evidentd, care urmeaza sa fie
completate in punctele de recrutare ale Primariilor.
Prin introducerea noilor fise de evidenta se propune
simplificarea si optimizarea procesului de evidenta
militara si minimizarea prezentei recrutilor la comi-
siile de recrutare-incorporare. Un aspect important
al modificdrii regulamentului este trecerea in rezerva
a recrutilor care au depasit virsta-limita de indepli-
nire a serviciului militar in termen (27 ani).

Incorporarea cetatenilor in serviciul militar este un
element cheie In consolidarea capacitatilor Armatei
Nationale de a asigura suveranitatea, independenta
si integritatea teritoriala a tarii. Aceste modificari
au loc in contextul dezbaterilor publice pe margi-
nea schimbadrii sistemului de inrolare in Armata
Nationala de la sistemul mixt la un sistem pe baza
de contract. Dezbaterile pe aceastd tema ating mai
multe subiecte importante precum profesionalizarea
Armatei Nationale, coruptia si integritatea in siste-
mul de recrutare, si educatia civica si patriotica.

Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind procedurile de securitate pentru
schimbul si protectia informatiilor clasificate

REPUBLIC |

of
WOLDOVA .
Termmm |

Sursa: Pagina oficiald a Guvernului Republicii Moldova

Acordul a fost semnat de Premierul Pavel Filip si sefa
diplomatiei europene, Federica Mogherini, In martie
2017, si la moment se pregateste procedura de ratifi-
care a acestuia. Pind la semnarea, Republica Moldova
nu a avut baza juridica de cooperarea cu Uniunea
Europeana in domeniul schimbului de informatii

clasificate. In cadrul Acordului urmeaza sa fie in-
stituite aranjamente de securitate intre Serviciul de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova (SIS),
Oficiul Securitate din cadrul Secretariatului General
al Consiliului UE (GSCSO) si Directia de Securitate
a Comisiei Europene (ESCD). Acordul este un pas im-
portant pentru aprofundarea cooperarii cu Uniunea
Europeana in dimensiunea de securitate avand un
efect pozitiv pentru prevenirea si combaterea tero-
rismului, imbunadtatirea mecanismelor de analiza
situationalad si gestionarea amenintarilor hibride.

Actual, Republica Moldova are acorduri similare cu:

e La nivel bilateral Romania, Rusia, Ucraina, Tad-
jikistan, Belarus si Bulgaria.

e La nivel multilateral Moldova a semnat Acordul
privind asigurarea protectiei reciproce a secrete-
lor interstatale cu statele CSI (in proces de rene-
gociere din 2008) dar nu si Acordul de asigurarea
a protectiei datelor secrete n cadrul CSI.
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Legea cu privire la prevenirea

si combaterea terorismului
N

-

e i -

Sursa: Pagina oficiald a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova

Legea cu privire la prevenirea si combaterea tero-
rismului este un element important de cooperarea
cu Uniunea Europeana in cadrul Acordului de Aso-
ciere. Terorismul este o problema transfrontaliera
si odata cu aprofundarea parteneriatului cu UE,

au crescut riscurile si vulnerabilitatile comune.

La nivel national, terorismul nu este perceput ca
un pericol eminent la adresa securitatii nationale
din lipsa atentatelor majore pe teritoriul tarii. Cu
toate acestea, problema terorismului este una re-
ala pentru Republica Moldova, fapt recunoscut in
documentele strategice si strategiile sectoriale.

La sedinta plenara din 23 Iunie, Parlamentul a
adoptat 1n a doua lectura proiectul de lege care
determina cadrul juridic, institutional si orga-
nizatoric in actiunile de prevenire si combaterea
a terorismului. Legea determina imputernicirile
autoritatilor competente si modul de coordonare
a institutiilor specializate, reglementeaza proce-
sul de colectare si analiza a datelor cu privire la
activitatile teroriste si abordeaza activitatea de
informare si educarea. In contextul prevenirii te-
rorismului, legea identifica un complex de masuri
de identificare a activitatii teroriste, pregatirea

exercitiilor si testelor antiteroriste, protectia si
paza infrastructurii critice, si de verificare a pa-
sagerilor. Serviciului Informatii si Securitate este
institutia de baza responsabila pentru combaterea
terorismului la nivel national. Prezenta lege de
asemenea reglementeaza activitatea Consiliului
Teritorial Antiterorist, care este un nou mecanism
de gestionare si interventie in situatiile teroriste
care au loc in unitatile administrativ-teritoriale
ale tarii.

Complementar la Legea cu privire la prevenirea

si combaterea terorismului, a fost elaborat ,,Ghi-
dul antiterorist” si Ghidul ,,Profilul potentialului
terorist” destinat colaboratorilor organelor de
drept. De asemenea este in proces de redactarea
legea cu privire la spalarea banilor si finantarii
terorismului. Un aspect care nu a fost abordat
indeajuns 1n lege este problema combatantilor
straini si a mercenarilor care participa in actiuni
teroriste. In acest scop este necesar ajustarea in
continuare a cadrului legislativ in particular a
legii privind contracararea activitdatilor extremiste
si dezvoltarea programelor speciale informative si
educationale.
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Adoptarea legii privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate
legal pe teritoriul Republicii Moldova

Legea a fost elaborata pentru a rectifica
lacunelor legislative cu privire la regimul
armamentului si munitiilor conventionale
si conditiile aplicarii acestora intrucit
regulamentele militare si prevederile
legislative existente nu ofereau criterii clare
de utilizare a armamentului conventional
de fortele armate. Legea reglementeaza
utilizarea armelor de catre fortele armate
pe timp de pace si pe timp de urgenta, in
scopul instruirii, pazei obiectelor militare

si protectia persoanelor desemnate. Aceasta
defineste criteriile de aplicare a fortei fizice
si mijloacelor speciale precum si conditiile de
utilizare a armei si munitiilor conventionale.
De asemenea, legea reglementeaza folosirea
armamentului si munitiilor conventionale
de catre personalul Ministerului Apararii
participant la operatiunile internationale in
afara teritoriului tarii precum si utilizarea
armamentului de catre militarii straini
aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova
conform prevederilor internationale.

Legea are doua consecinte importante, in
primul rand, aceasta fortifica mecanismele
legislative ce permit Fortelor Armate

sd reactioneze operativ la agresiunile
conventionale si hibride Impotriva obiectelor
strategice. In al doilea rand, legea completeaza
cadrul juridic cu privire la statutul trupelor
straine si ofera autoritatilor parghii legale
aditionale sa justifice retragerea trupelor

de pe teritoriul tarii. In acest context a fost
adoptatd Declaratia Parlamentului Republicii
Moldova privind retragerea fortelor militare
ruse de pe teritoriul tarii si Tnaintata solicitarea
de includere al acestui subiect pe agenda
urmatoarei sesiuni a Adunarii Generale. Un
aspect care se regaseste partial In actuala

lege este reglementarea interactiunii dintre
sectorul civil si militar. in acest context este
necesar actualizarea cadrului legislativ pentru
delimitarea mai clara a competentelor si ariilor
de convergenta dintre fortele armate si cele
civile, in particular al Doctrinei Militare din
1995 si a Conceptiei Securitatii Nationale din
2008.




