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TEMELE EDITIELI:

Masa rotunda la Chisindu consacrata relatiilor moldo-ucrainene. Opinii ale diplomatilor de la Chisindu si Kiev.
Serghei Gherasimciuk: La nivel inalt avem deficit de incredere intre Republica Moldova si Ucraina.

Angela Gramada: Integrarea europeana deschide noi posibilitati pentru cooperarea politica dintre Chisinau si Kiev.
Natalia Stercul: Relatiile moldo-ucrainene — apropierea de UE deschide perspective noi.

Ultima perioadi a fost marcati de o serie de (X J [ [ |4 [ (J
elatiiie aintre Chisinau si Kiev -
A= S, Premierul Ucrainei, Volodimir Groisman, a semnat
\//9 la Chisindu impreund cu omologul sdu moldovean P P/
o Pavel Filip un acord privind deschiderea punctelor
comune de control la frontierd, inclusiv pe segmentul A PY PP
transnistrean. Seful Guvernului de la Kiev a vizitat
Republica Moldova vineri, 7 octombrie. La conferinta
de presd comuna a celor doi premieri, Pavel Filip a
amintit cd Moldova si Ucraina au deschis deja, in luna
iulie, in un prim punct de control mixt la Pervomaisk- , ,
Cuciurgan. Pavel Filip a spus ca a mai discutat cu
omologul sdu despre recunoasterea reciprocd a
proprietdtilor, finalizarea procedurii de demarcare
a frontierei si despre functionarea complexului
hidroenergetic de la Novodnestrovsk.

A=Ts, Ministerul Finantelor de la Chisindu a anuntat ca
\/[9 Roménia a transferat in conturile sale ultima transd
p(¢" de 40 milioane euro dintr-un fmprumut salvator de

150 de milioane acordat Republicii Moldova anul
trecut, cand alte ajutoare externe erau blocate
n urma furtului miliardului. Asistenta financiara
rambursabild va fi utilizata pentru acoperirea
cheltuielilor bugetare moldovene de anul curent.

/J=rs Parlamentul European a dezbatut pe 3 octombrie
N/ g evolutiile din R.Moldova si propunerea de rezolutie
>’ apopularilor europeni si a social-democratilor in
legdtura cu situatia din Moldova si a indeplinirii

angajamentelor asumate de R.Moldova in cadrul
Acordului de Asociere cu UE. Vicepresedintele
Parlamentului European, Victor Bostinaru, membru
al grupului Alianta Progresista a Socialistilor si
Democratilor, a afirmat ca UE trebuie sa ofere

un sprijin puternic guvernului de la Chisindu, iar
demersul semnat de 19 eurodeputati PPE, de
suspendare a finantarii Moldovei, ar fi in avantajul
Moscovei.

, Premierul Pavel Filip i-a dat asigurdri comisarului
european pentru politicd de vecinatate si negocieri
de extindere, Johannes Hahn, ca guvernul va indeplini
»toate conditionalitatile” pentru a primi ajutorul
macrofinanciar de 100 milioane euro al UE ,conform
calendarului convenit”. Filip s-a intalnit cu Hahn in

marginea Adundrii Generale ONU de la New York, eins 2 H H 2
e 25 septemiie. I cadrul unel emisiun a postil La Chlslvnau a avut vloc regfant 0 masa de coopen:ar('-:‘ reciproc avantajoasa pentru
public de televiziune, premierul Pavel Filip a admis c3 rotundd consacrata relatiilor moldo- ambele pdrti.
asistenta macrofinanciard ar putea sa nu fie primita : :
de Republica Moldova anul acesta, dar cu sigurantd ucrainene. Masa rotundél cu genericul
va fi alocatd tarii noastre anul viitor, neficand vreo ) - o .
referire cu privire la indeplinirea efectiva a conditiilor. »Moldova-Ucraina: cooperare, In cadrul celor doud evenimente au fost
’;;m’ in cgdruéimr%eéileriéﬁg_pe}erMichgyko,lnolm bod competitie, interdependenta”, a fost discutate chestiuni legate de demarcarea
9 ambasador a a Chisindu, presedintele Igor Dodon . o . . . . .
P(s" aanuntat c ,planifica in urmstoarele luni o vizit3 la organizatd de reprezentanta de la Kiev si gestionarea frontierelor, modernizarea
Bruxelles in cadrul cdreia va discuta agenda relatiilor .. . . N . . .
dintre UE si Republica Moldova, cu mai multi oficiali”. a fundatiei Friedrich Ebert, in comun cu punctelor de trecere a frontierei, schimbul de
Pe de alt3 parte, Igor Dodon s-a intalnit din nou c ™ . ere u o N . . .
presedintele rus indimir Putin. pe 10 octombrie Ia Consiliul ucrainean de politicd externa terenuri intre Republica Moldova si Ucraina,
i, 7 i itului CSI. . . .. . . v .
Sod) In marginea summituluf C5 Prisma. Un eveniment similar a fost dezvoltarea unor proiecte de infrastructurd si
=) Asistenta UE pentru Republica Moldova va continua, H i H B H H PRI :
B0 or i3 condit Care sunt egate de procoaul organizat anterior si la Kiev, iar scopul impactul acestora asupra ecologiei, in special
de reforme, iar aceste reforme vor fi evaluate in H H H
7" baza unor citeil clare,a declarat,la Chisindu, noul acestor mese rotunde a fost de a studia a proiectelor legate de constructia de centrale
sefalDeteestiel Db BeteqMichalko incaditung cele mai sensibile chestiuni din relatiile hidroelectrice, folosirea experientei Moldovei
prime |[1ta|n|r| cu presa. Referlndu-se Ia.aS|sten;a X X N . X L R
promis? de ';afnﬁsgfgg'r']'g;g :;fgefi'ﬁt'gmgé'aie bilaterale, experientele de succes si in reglementarea transnistreand, situatia
de democratie, iar criteriile politice vor fi foarte posibilitatile de elaborare a unor strategii minoritatilor etnice si altele.
importante la eliberarea fiecdrei transe. ,In atentia 4 ’ ’
noastra este situatia democratica din Republica
Moldova, inclusiv legislatia din domeniu electoral, Buletin lunar, Nr. 8 (138), octombrie 2017
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Ivan Hnatyshyn: Sunt sigur caimpreuna
vom deveni parte a Europei unite

VOrbind in deschiderea mesei
rotunde de la Chisindu,
ambasadorul Ucrainei lvan
Hnatyshyn a declarat cd nu-si poate
imagina in acest moment alte
contacte la nivel inalt decdt cele

cu reprezentantii puterii executive
de la Chisindu. Referindu-se la o
eventuald intdlnire la nivel de sefi
de stat, ambasadorul a declarat

cd ,in situatia in care presedintele
ales al Republicii Moldova nu
respectd integritatea teritoriala a
Ucrainei si spune cd in Ucraina are
loc un razboi civil, despre ce fel de
contacte, despre ce fel de intelegeri
poate fi vorba?”. Ambasadorul s-a
referit astfel la declaratiile facute
de Igor Dodon in cadrul campaniei
prezidentiale de la sfarsitul anului
trecut, cdnd a afirmat cda Crimeea
anexatd de Rusia in 2014 ar apartine
»de facto” Rusiei.

M Ivan Hnatyshyn: Avem aceleasi
prioritati de politica externa si
interese comune in domeniul
securitatii regionale si Republica
Moldova este un partener
international important pentru
Ucraina. Integrarea europeana

a devenit alegerea strategica
civilizationala a ambelor state. Tarile
noastre au demonstrat atasament
pentru modelul european de
dezvoltare.

Dupa scaderea comertului extern
inregistratd in 2014, in acest an a
fost restabilita dinamica pozitiva — Tn
primele sase luni ale anului a crescut
cu 35 la suta comertul bilateral.

Tn viitorul apropiat se asteapta

incheierea procesului de demarcare a
frontierei comune.

Ucraina continua sa faca pasi activi
in reglementarea transnistreana.
Ucraina sustine suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii
Moldova si sustine initiativa
Chisinaului cu privire la retragerea
completa a trupelor militare straine
de pe teritoriul sau, chestiune
inclusa pe agenda ONU, precum

si subiectul legat de necesitatea
transformarii misiunii de pacificare
fntr-o misiune civild cu mandat
international. Ucraina insista asupra
trecerii cat mai rapide la discutarea
chestiunilor politice Tn formatul
5+2. Noi consideram inacceptabila
o federalizare a Republicii Moldova
impusa din afara pe modelul anului
2003.

n scopul consolid&rii securitatii la
frontierele sale si a suveranitatii,
Ucraina este interesata in
introducerea controlului comun a
frontierei moldo-ucrainene, inclusiv

pe segmentul transnistrean. Pe

17 iulie a inceput sa functioneze
controlul comun la punctul de
trecere Pervomaisk-Cuciurgan. intr-o
perspectiva apropiata va fi deschis
pentru circulatia transportului auto

si de pasageri podul de la Bronita-
Unguri. Pe agenda este si construirea
unui nou pod peste Nistru in zona
localitatilor lampoli-Soroca, precum si
restabilirea segmentului de cale ferata
Berezino-Basarabeasca.

Ratificarea de catre Ucraina a
Acordului cu privire la protejarea

si dezvoltarea durabild a bazinului
raului Nistru creeaza teren pentru
solutionarea complexa, in comun, a
problemelor legate de ecologie.

Ucraina ca nimeni altul este
interesata intr-o Moldova prospera,
stabild, dezvoltata si infloritoare. Tnsa
sistemul puternic de propaganda
ruseasca in spatiul informational
moldovenesc influenteaza negativ

nu doar relatiile de buna vecinatate
si cooperarea cu Ucraina, ci este una
dintre cele mai mari provocari pentru
conducerea si diplomatia celor doua
tari.

Este indiscutabil si faptul ca situatia
din Ucraina influenteaza societatea
moldoveneasca si dezvoltarea

tarii. in anii independentei ambele
tari au avut de suferit de pe urma
atentatelor la suveranitatea si
integritatea lor teritoriala. Republica
Moldova —1nh 1992, iar Ucraina

—1n 2014, moment din care este
nevoitd sa se opuna unei agresiuni
hibride de proportii a Federatiei
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Ruse — economice, informationale,
politice si financiare. Astazi Ucraina
este o stavild in calea expansiuni
imperiale, inclusiv catre Moldova,
scopul careia este restabilirea URSS
si destabilizarea democratiilor
occidentale.

Comunitatea internationald, in
particular SUA si UE, constientizeaza
si vorbesc deschis despre faptul

.
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cd Rusia a devenit principala
amenintare pentru securitatea

si ordinea globala si ca aceasta
merge fmpotriva lumii civilizate.
Noi ne pregatim de ce este mai
rau, dar speram la ce este mai bine
— la solutionarea conflictului ruso-
ucrainean pe cale pasnica.

Raspunsul nostru comun la
agresiunea hibrida trebuie sa fie o

cooperare bilaterald cat mai activa,
atat in domeniul integrarii europene
si in cel economic, precum si in
politica de securitate regionala. in
fata noastra sta sarcina neutralizarii
influentei Rusiei, Tn primul rand

a celei informationale. Sunt sigur
ca vom pastra buna intelegere, ne
vom sustine reciproc in continuare
si impreund vom deveni parte a
Europei unite.

lon Stavila: Nu-mi amintesc o alta
perioada in care dialogul politic dintre
Chisinau si Kiev sa fi fost la fel de bun

stul ambasador al Republicii
Moldova in Ucraina, lon Stavild,
spune ca relatia dintre Chisindu si
Kiev a devenit una strategicd.

M Ion Stavila: Astazi ca niciodat3 relatiile
dintre Republica Moldova si Ucraina

au inceput sa capete cu adevarat un
caracter strategic. Cele doua tari au

cel putin doua scopuri strategice care
coincid — alegerea comuna a modelului
european ca principiu de dezvoltare a
societatii si integrarea europeana ca
scop final a politicii noastre externe.

lar al treilea element este foarte stransa
cooperare bilaterala in obtinerea
acestor scopuri. Nu-mi amintesc o

alta perioada n relatiile noastre cand
dialogul politic, contactele directe si
intalnirile la nivel Tnalt sa fi fost mai
intense ca in prezent. Tn ultimii doi ani
au avut loc multe Intalniri de acest fel,
n cadrul carora au fost adoptate decizii
foarte consistente.

Aceasta frecventa ridicata a
intalnirilor se poate explica prin

evolutia situatiei geopolitice,

a relatiilor internationale si a
realitatilor din interiorul tarilor
noastre. Dar aici exista si rolul
factorului subiectiv, Tn particular
am in vedere rolul personal al
presedintelui Petro Porosenko,
care este interesat de dezvoltarea
relatiilor cu Republica Moldova. Cred
ca aici are o anumita importanta
faptul ca el a trdit o anumita
perioadd in Moldova, a terminat
scoala aici, el cunoaste bine tara
noastra, a avut si anumite interese
de afaceri aici.

Acest dialog politic mai intens ca nicio-
datd a adus si rezultate concrete — co-
operarea pentru amenajarea frontierei
comune, sustinerea de catre Ucraina a
eforturilor noastre pentru restabilirea
controlului pe segmentul transnistrean
al hotarului. Foarte importanta este
sustinerea Ucrainei in solutionarea
problemei transnistrene.

Foarte importanta este si solidaritatea
in promovarea scopurilor comune care
tin de integrarea europeana si de con-
solidarea securitatii la nivel regional, co-
operarea stransa in cadrul GUAM si a al-
tor initiative regionale si internationale.

Evident ca exista si anumite probleme
pe care le-am mostenit din trecut,

din perioada sovieticd, legate de
recunoasterea reciproca a drepturilor
de proprietate, demarcarea frontierei
si solutionarea problemelor ecologice
a raului Nistru, precum si sustinerea
reciproca a minoritatilor noastre
nationale in vedere conservarii si dez-
voltarii culturii acestora si integrarea
lor in societate.
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Serghei Gherasimciuk: La nivel inalt avem
deficit de incredere intre Chisinau si Kiev

djunctul sefului Consiliului ucrainean

de politicd externd Prisma, Serghei
Gherasimciuk, spune cd potentialul
relatiilor bilaterale moldo-ucrainene nu a
fost nici pe departe valorificat, iar viitorul
acestora depinde inclusiv de situatia
politicd din Republica Moldova si de
rezultatele alegerilor din 2018.

M Lina Grau: Cum se explica faptul c3
n ultimul an s-au activizat foarte mult
intalnirile dintre factori de decizie de la
Chisinau si Kiev?

M serghei Gherasimciuk: Sunt citeva
cauze. Prima sund banal, dar aceasta
frecventd maritd se poate explica prin
faptul ca anterior aceste intalniri erau
foarte rare si acum lucrurile trebuie
redresate.

in al doilea rand, in pofida declaratiilor

nu intotdeauna univoce ale presedintelui
moldovean Igor Dodon, avem o intelegere
reciprocd perfecta in chestiuni care tin

de securitate la nivelul Guvernului, ceea
ce ne permite sa avem pozitii comune

in problema controlului frontierei si

sa vorbim de pe aceeasi platforma in
organizatiile internationale, in particular in
OSCE si ONU.

Indiscutabil ca mereu de actualitate raman
contactele de la om la om, dintre oamenii
de rand si aici potentialul de dezvoltare
este imens. Aceste relatii trebuie
consolidate pentru ca apoi sa poata fi
,exportate” la un nivel maiinalt, unde
avem deficit de incredere.

Despre acest deficit de incredere s-a vorbit
si la masa rotunda de la Kiey, si la cea
organizatad la Chisindu.

M Lina Grau: Dar de unde a aparut acest
deficit de incredere dintre Chisinadu si Kiev?

M serghei Gherasimciuk: Cred c3 acest
lucru are legaturd in primul rand cu
insasi inceputul crearii elitelor politice in
tarile noastre. Dupd destramarea URSS
lucrurile au inceput de la zero, pe fundalul
a ceea ce s-a numit ulterior anii agitati
de la inceputul lui 1990, cand Tnsasi
supravietuirea in politica presupunea
raportarea la altii ca la concurenti si
dusmani. Este o mostenire pe care pana
acum o simtim.

Al doilea aspect tine de faptul ca de
exemplu pozitiile mai constructive ale
presedintelui luscenko nu erau foarte bine
primite la Chisindu, apoi, cand in Republica
Moldova s-a produs rotatia elitelor
politice, la putere la Kiev a venit lanukovici
si Partidul Regiunilor, care erau putin
interesati de Moldova si de relatiile cu
Vestul in general. lata ca si in prezent avem
o situatie neunivocd, cand nu sunt posibile
contactele la nivel de presedinti, chiar daca
exista contacte la nivel de guverne.

n plus, nici Moldova, nici Ucraina nu se
pot lauda cu o consecventa in politica

lor externa. Si exista mereu riscul ca
politicienii pot ajunge la o intelegere care

sa fie Insa compromisa daca are loc o
schimbare a puterii. Cel putin aceasta este
acum perceptia ucrainenilor in raport cu
Republica Moldova — ca noi putem ajunge
la anumite intelegeri, insd schimbarea
componentei Parlamentului ar putea duce
la anularea acestora.

M Lina Grau: Exista ingrijorare la Kiev in
legdtura cu riscul ca Partidul Socialistilor
sa prea, dupa alegerile parlamentare din
2018, si controlul executivului?

M Serghei Gherasimciuk: Pe de o parte
procesul electoral in interiorul tarii este
indiscutabil afacerea suverana a Republicii
Moldova. Pe de altd parte, este evident

ca asa cum Ucraina trebuie sa se abtina
de la a influenta optiunea alegatorilor
moldoveni, la fel trebuie sa procedeze si
alte tari. Din pdacate, vedem ca lucrurile nu
stau tocmai asa. Vedem ca Federatia Rusa
la diferite nivele promoveaza foarte activ
fortele politice care 1i sunt simpatice - si
face asta atat in Ucraina, cat si in Republica
Moldova. Si acest lucru genereaza un
dezechilibru in perceptia alegatorilor,
precum si in domeniul mass media. Si
acest lucru, da, genereaza o anumita
ingrijorare la Kiev.

Vedem ca problema exista nu doar in
raport cu Republica Moldova. Vedem
ingrijorari legate de interventiile Moscovei
n procesele electorale din SUA, Franta,
Olanda, alte state europene. Deci,
lucrurile sunt mai globale si ideea aici

este ca politicienii trebuie sa fie ghidati de
interesele statelor lor si nu de interesele
Federatiei Ruse.

M Lina Grau: Tn ce masura Chisinaul
poate miza pe sustinerea Ucrainei in
reglementarea transnistreana, mai ales
dupa evenimentele din Donbas?

M serghei Gherasimciuk: Chisindul are
toate sansele sa primeasca sprijinul deplin
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al Ucrainei. Avem acum un progres in plan
institutional —n Ucraina a fost numit un nou
reprezentant special pe problema regiunii
transnistrene, pozitie pe care o detine acum
dl Krijanovski, care cunoaste subiectul pentru
cd a ocupat anterior acest post.

Eu cred cd din partea Ucrainei Chisindul va
vedea exclusiv bune intentii si dorinta de

a coopera. Deci este Tn prezent o situatie
foarte buna pentru Republica Moldova, cand
majoritatea mediatorilor si observatorilor
sunt adepti ai reintegrarii cu respectarea
suveranitatii Republicii Moldova.

Si Ucraina, si UE, si SUA joacd acum intr-o
echipa si doar Transnistria si Federatia Rusa
sunt de partea cealalts. inainte situatia era
diferita, pentru ca Ucraina si OSCE incercau
sd tind o pozitie neutrd. Acum pentru
Republica Moldova existd o fereastra de
oportunitati.

Este important sa se lucreze mai
indeaproape cu partea transnistreana si
sa fie folosite acele stimulente pe care si
Chisinaul, si Kievul le au, avand in vedere
ca Transnistria pe de o parte se orienteaza
catre Federatia Rusa, dar pe de alta

parte trebuie sd Inteleaga ca ea depinde
si de Ucraina, si de UE, si de Republica
Moldova.

M Lina Grau: Ucraina are interesul de
a consolida controlul pe segmentul
transnistrean al frontierei?

M Serghei Gherasimciuk: Da, exista
interes, pentru ca noi intelegem ca

n pofida unor declaratii la nivel de
administratie in Transnistria, care repeta
adesea ca n regiune locuiesc 90 mii de
cetdteni ucraineni si ca la nivel oficial este
sustinuta limba ucraineand, vedem totusi
cum transnistrenii participa la aplicatiile
trupelor ruse in Transnistria, vedem cum
este ridicat tricolorul rusesc alaturi de
simbolica transnistreana. Si acest lucru
demonstreaza foarte clar ca principalul
vector la Tiraspol este Moscova. lar avand
n vedere ca Kievul este intr-o de facto
stare de razboi cu Moscova, este evident
ca transnistrenii nu mai pot avea dividende

.

OCTOMBRIE 2017

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 00000000000000000000000000000000000000000000000COCOCOIIOIIEL

de pe urma sentimentelor etnice. Pentru
ca sentimentele sunt sentimente, iar
razboiul este razboi.

M Lina Grau: Tot in leg&tura cu regiunea
transnistreand as vrea sd va intreb despre
felul in care a fost vazut la Kiev faptul ca
Republica Moldova a semnat mai intai
contractul de cumparare de energie
electrica cu Ucraina, iar apoi |-a abandonat
si a revenit la procurarea de curent din
regiunea transnistreand?

M serghei Gherasimciuk: La Kiev situatia
a fost perceputa foarte prost. Multi s-au
gandit la faptul ca Republica Moldova pur
si simplu a folosit Ucraina pentru a obtine
un pret mai mic. Si acest lucru, evident,
este incd o lovitura pentru increderea
reciprocd. In ceea ce priveste reluarea
acestor livrari, sigur ca s-ar putea face, in
conditiile Tn care interesele economice vor
prevala asupra celor politice.

M Lina Grau: in cadrul mesei rotunde s-a
vorbit atat despre problemele existente in
relatiile bilaterale, cat si despre subiectele de
cooperare comunad, principala fiind integrarea
europeana. Ce alte domenii de cooperare
pozitivd mai exista intre Kiev si Chisindu?

M Serghei Gherasimciuk: Peste o lunj

vom prezenta la Chisinau un studiu pe

care l-am realizat Tmpreuna cu experti din
Georgia si Republica Moldova, care contine
recomanddri de trecere la standardele
europene. in acest plan toate cele trei

tdri au experiente unice si vom incerca

sa atragem autoritatile din cele trei tari

n elaborarea unor materiale metodice
comune pentru business. Vrem sa
explicdm de ce este nevoie de trecerea la
standardele europene. Chiar daca aceste
lucruri implicd anumite pierderi financiare
intr-o prima etapa, ulterior aceste
standarde ne deschid nu doar pietele
europene, ci si cele asiatice, pentru ca
standardele europene sunt un brand serios
si pentru aceste piete.

Evident cd pot fi mult mai multe directii de
cooperare - si in domeniul infrastructurii
si a transportului, cooperarea businessului

mic si mijlociu in zonele transfrontaliere si
chiar si turismul ecologic, in cadrul caruia
impreuna cu Romania putem organiza
trasee turistice.

M Lina Grau: Ce inseamn3 pentru Chisindu,
Kiev si Thilisi perspectiva oferirii de catre
UE a unui nou format de cooperare in
cadrul Parteneriatului Estic Plus, care se
discutad acum si care ar putea fi propus la
urmatorul summit al Parteneriatului Estic
din luna noiembrie?

M serghei Gherasimciuk: Mi se pare o
evidenta faptul ca tarile din Parteneriatul
Estic care au semnat Acordul de Asociere au
dreptul sa pretinda la o altfel de atitudine
din partea UE in comparatie cu Belarus,
care face parte dintr-un ,stat unional” cu
Federatia Rusa, cu Armenia, care a aderat la
Uniunea Vamala si la Uniunea Eurasiatica,
sau cu Azerbaidjan unde standardele de
democratie sunt departe de a fi perfecte.

Poate oare UE sd ne ofere ceva care sa fie
pe masura ambitiilor noastre? La aceastd
etapa se pare ca nu, pentru ca nici UE nu
este n cea mai usoara perioadd a sa si s-a
concentrat acum mai mult pe probleme
interne decat pe relatiile cu partenerii. Dar
pe de alta parte este evident ca in pofida
acestor probleme interne, UE are nevoie de
istorii de succes la frontierele sale. Pentru
ca daca astfel de istorii de succes nu vor
exista, atunci atractivitatea UE ca model de
dezvoltare va fi pusa sub semnul intrebarii.
lata de ce acum se ajunge la o varianta

de compromis, Tn care noi ne dorim
foarte multe, UE ne poate oferi mult mai
putin, dar trebuie sa ne ofere o anumita
perspectiva de apropiere de UE, pentru ca
altfel 1si a pierde fata.

M Lina Grau: Cum apreciati in acest
moment relatiile dintre Chisindu si Kiev?

M Serghei Gherasimciuk: Daci e s3

vorbim simbolic, atunci in relatiile noastre
ne apropiem acum de varful rampei

de lansare. Acest an si anul viitor, anul
alegerilor din Republica Moldova, va arata
daca din varful acestei rampe de lansare ne
vom lua avantul, sau daca ne vom prabusi.
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Angela Gramada: Integrarea europeana
deschide noi posibilitati pentru cooperarea

politica dintre Chisinau si Kiev

rcetdtoarea de la Bucuresti.

Angela Gramadd, directoarea
Asociatiei Experti pentru Securitate
si Afaceri Globale, semnaleaza si
ea mai multe probleme in relatiile
dintre Chisindu si Kiev, subliniind
in acelasi timp cd solutia pentru
aceste probleme poate fi gdsitd in
procesul integrdrii europene a celor
doud tdri.

M Angela Gramada: Una dintre
principalele preocupari acum ale
Kievului este de a stabili un dialog cu
autoritatile de la Chisinau in asa fel
incat sa se poata baza pe o anumita
predictibilitate din partea vecinului
Republica Moldova, lucru necesar pe
fundalul problemelor mari cu care se
confrunta Ucraina n est si pe segmentul
transnistrean.

Kievului 7i este greu sa fie atent la mai
multe ,fronturi” concomitent — adica si
la ceea ce se intampla la Chisindu, si la
felul in care Tiraspolul isi construieste
anumite relatii cu Rusia. Autoritatile
ucrainene inteleg foarte bine ca daca la
Chisinau va fi instabilitate politica, atunci
lor le va fi mult mai greu sa monitorizeze
frontiera pe segmentul transnistrean.
Pentru Kiev conteaza foarte mult
stabilitatea in Republica Moldova,
conteaza ca la Chisinau protestele sa nu
devina violente.

O alta problema in relatia cu Ucraina

sunt discutiile pe marginea problemei
minoritatilor, si anume cum percep
ucrainenii minoritatea romaneasca din
Ucraina, daca o impart sau nu in doua —in
romaneasca si moldoveneasca. Pentru

ei este mult mai usor sa le gestioneze
separandu-le.

!
N
O alta problema care a fost discutata
in general in ultima perioada este cea
legata de Nistru, modul in care Ucraina
gestioneaza fluxul de apa. Au existat
foarte multe voci din Republica Moldova
care au batut alarma, n ultimii cinci
ani, dar care nu au fost luate in seama.
Si doar in momentul in care s-a ajuns la
stirea din presa care spunea ca ar putea
Chisindul sa ramana fara apa potabila,
atunci abia a fost trezit si interesul partii
ucrainene pentru a gestiona aceasta
problema. Eu inteleg partea de afaceri
care sta in spatele acestor hidrocentrale
planificate, in sensul ca acestea vor
produce curent electric si deci vor aduce
bani in buget, dar dincolo de asta noi
vorbim despre securitatea civild, despre
pericolul la care expunem oamenii din
bazinul raului Nistru.

Alte probleme tin de proprietati. Si
aici voi face si o paralela cu Romania,
care si-a dorit foarte mult garantarea

investitiilor In Ucraina. Romania a avut
experienta cu Krivoi Rog, atunci cand nu
a reusit sa obtina nimic Tnapoi din ceea
ce a investit la sfarsitul anilor 1980 si
acum a insistat pe niste garantii care sa
fie incluse Tntr-un document special. Tn
Republica Moldova noi avem partea cu
nerespectarea dreptului la proprietate
asupra patrimoniului Republicii Moldova
care este Tn Ucraina, in regiunea Odesa.
Si acest lucru genereaza, din nou,
neincredere reciproca.

Mai sunt probleme la nivel de imagine,
generate de ceea ce face presedintele
Dodon in relatiile cu statele vecine.

Si atunci, ucrainenii sunt un pic mai
sensibili la declaratiile pe care le face
presedintele Republicii Moldova.

Ei nu neaga acest lucru. Ei nu spun
deschis ca nu vor merge la un dialog
cu presedintele Dodon, dar asteapta
ca presedintele Dodon sa-si schimbe
atitudinea si sa-si schimbe continutul
discursului fata de anexarea Crimeii

si fata de ceea ce se intampla in estul
Ucrainei.

M Lina Grau: Deci, nu putem vorbi
despre o intalnire la nivel Thalt
deocamdatad?

M Angela Gramada: Deocamdatd nu. Dar
ma bucur de vizita premierului ucrainean
Groisman in Republica Moldova, ceea

ce arata un caracter destul de bun al
relatiilor bilaterale la nivel de Guvern.
Or, de fapt la nivel de Guvern se rezolva
mult mai multe lucruri. Premierul, in
conditiile unei republici parlamentare,
este prima persoana in stat care
gestioneaza afacerile interne. Si vizita

lui Groisman este un exemplu bun de
avansare si aprofundare a relatiilor
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bilaterale — economice in primul rand.
Lina Grau: Tn acest an au mai avut loc
incd doua intalniri intre premierii celor
doua tari — una la Kiev in iarna si una,
recentd, la Odesa. Au mai fost si intalniri
la nivel de ministri de externe. Cum va
explicati aceasta frecventa crescuta in
ultimul timp a contactelor oficiale dintre
Chisindu si Kiev?

Angela Gramada: Eu cred ca cel mai
mult ar trebui sa explice aceste intalniri
din ce Tn ce mai numeroase faptul ca
avem provocari comune si amenintari
comune. Si probabil ca ambele parti
trebuie sa livreze anumite rezultate
pe relatia bilaterala si sa demonstreze
ca exista deschidere si vointa politica
pentru depasirea unor momente de
criza. Pentru ca noi am ignorat mult prea
mult aceste probleme si acum ne-am
trezit ca ele , explodeaza” in fata noastra
si nu avem terenul pregatit pentru a
avansa.

Eu le consider ca pe niste oportunitati,
chiar daca la un moment dat am crezut
ca elita politica din Republica Moldova
a pierdut fereastra de oportunitate
pentru a promova la pachet solutionarea
conflictului transnistrean, in aceeasi
perioada in care partea ucraineana
incerca sa promoveze in diferite
forumuri internationale rezolvarea
problemei lor din estul Ucrainei, adica
agresiunea ruseasca din Donbas si
Donetk.

De exemplu, Tn martie 2015 am avut la
Chisindau o motiune de cenzurad impotriva
Guvernului Leancd pentru ca Republica
Moldova s-a aldturat anumitor sanctiuni
europene impotriva Rusiei. Adicad noi

ne ocupam cu ceea cu ce nu trebuia sa
ne ocupam si in loc sa ne promovam
propriile noastre interese si obiective
nationale noi ne autoflagelam in interior.
Mai multe fortele politice incercau pur
si simplu sa extraga dividende electorale
fnainte de campania electorala pentru
alegerile prezidentiale. Este vorba

.
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despre Partidul Socialistilor al dlui
Dodon si Partidul Comunistilor.

Lina Grau: Ucraina are un rol foarte
important in solutionarea conflictului
transnistrean. Th ce masura poate miza
Chisindul pe acest rol si 1l poate valorifica?

Angela Gramada: E destul de
complicata intrebarea. Noi intotdeauna
am avut parte de o atitudine duald a
autoritatilor ucrainene in ceea ce priveste
conflictul transnistrean si este foarte greu
de depasit acest moment de neincredere.

Lina Grau: Lucrurile s-au schimbat dupa
conflictul din Donbas...

Angela Gramada: Lucrurile s-au
schimbat, dar daca ne uitam pe modul in
care a reactionat partea ucraineana anul
trecut, la 0 noua runda de negocieri in
formatul 5+2, mie mi s-a parut ca a fost
destul de domoala. Putea sa fie mult mai
agresiva in a promova interesul Republicii
Moldova de a-si solutiona conflictul.

Cred Tn continuare ca existad suspiciuni
reciproce si faptul ca acest proces a durat
atat de mult timp a erodat foarte mult din
potentialul nostru de a dialoga, inclusiv pe
problema transnistreana.

E o fereastra de oportunitate deschisa
din nou cu aceasta actiune a Republicii
Moldova de a pune la ONU problema
transnistreana, retragerea trupelor
rusesti. Si aici avem imediat deschiderea
partii ucrainene, care a spus cd va sustine
aceasta initiativa.

Lina Grau: Are Ucraina interesul de
a stabili un control riguros la frontiera
cu Republica Moldova, pe segmentul
transnistrean? Am asistat in acest an
la o serie de episoade cand s-a simtit o
anumita ezitare — acest control a fost
instituit, apoi a fost amanat. Atunci s-a
vorbit despre anumite interese oculte
ale unor forte din Ucraina care nu ar fi
interesate de acest control.

Angela Gramada: Interese oculte
sunt din ambele parti, nu doar din
Ucraina. Existd interese si la Chisinau si
exista interese economice si in regiunea
transnistreand. Rapoartele EUBAM pe care
le-am accesat in ultima perioada au aratat
anumite Tmbunatatiri pe acest segment
de frontierd, dar nu spectaculoase si asta
fnseamna ca e mult de lucru acolo.

S-au schimbat lucrurile in contextul
apropierii Republica Moldova si Ucrainei
de Uniunea Europeand, pentru ca a fost
adoptata legislatia necesard, care pune
practic in actiune mai multe parghii

si instrumente de care dispun atat
autoritatile de la Chisindu, cat si cele
ucrainene pentru a solutiona o buna parte
din aceste probleme. Dar daca nu va exista
vointa economica si politica pana la capat
pentru a diminua aceasta contrabanda,
migratia ilegala etc., atunci nu cred ca
vom reusi sa combatem sutad la sutd acest
pericol de la frontiera.

Vointa exista Tn acest moment pentru ca
partea ucraineana are nevoie de Republica
Moldova in calitate de partener, inclusiv
pentru a-si solutiona conflictul din estul
Ucrainei.

Lina Grau: Integrarea europeana a
fost mentionata ca unul dintre aspectele
pozitive unde Republica Moldova si
Ucraina pot coopera si pot face schimb
de experienta. Care sunt alte zone
de cooperare pozitiva pe care le-ati
identificat?

Angela Gramada: in primul rand, este
vorba despre cooperarea politica. Daca
pentru Republica Moldova in anumite
momente Tn ultimii trei ani Ucraina a
servit drept scut de protectie in fata
Rusiei, atunci Republica Moldova pentru
Ucraina a fost un exemplu de cum sa
implementeze anumite reforme. Nu suta
la sutd, pentru ca si Republica Moldova
are restante, dar cooperarea politica este
un domeniu in care cele doua tdri pot si
trebuie sa-l aprofundeze.
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Relatiile moldo-ucrainene

de Natalia Stercul,

director de programe, Departamentul de
studii estice: Ucraina si Rusia, Asociatia
pentru Politicd Externd

Schimbarile de baza in relatiile moldo-
ucrainene au fost determinate de un
complex intreg de factori, multi dintre
care sunt contradictorii, agraveaza
instabilitatea dezvoltarii interne a statelor
si in consecintd genereaza neincrederea
elitelor politice. in conditiile actuale este
important sa se pastreze tendinta aparuta
recent de sincronizare a actiunilor dintre
Moldova si Ucraina in domeniul cooperarii
transfrontaliere, reintegrarii tarii si
solutionarii crizei transnistrene. Factorul
european, care joacd un rol determinant
n aceste procese, permite acumularea
experientei UE, conjugarea eforturilor
Moldovei si Ucrainei, ridicarea eficientei
platformelor de cooperare bilaterala si
aducerea celor doud state la un nou nivel
de cooperare.

n 2017 Moldova si Ucraina au sarbatorit
25 de ani din momentul stabilirii relatiilor
diplomatice. Prin felicitarea la nivel

nalt a corpului diplomatic de catre
ministrii de externe P.Klimkin si A.Galbur,
demonstrarea etichetei diplomatice

si exprimarea disponibilitatii pentru o
cooperare viitoare, partile au mascat
insuficienta eficienta a platformei
dialogului politic si existenta unor
probleme comune in relatiile bilaterale.

n pofida unor contacte tot mai dese

din ultimul timp a prim-ministrilor, cu
presedintele moldovean Igor Dodon seful
statului ucrainean nu s-a intalnit niciodata.
Duplicitatea pozitiilor presedintelui pro-rus
si a Guvernului pro-european complica in
mare parte dinamica pozitiva schitatd in
ultimul timp din relatiile moldo-ucrainene.

Tn 2017 Republica Moldova a sarbatorit
25 de ani a Serviciului de graniceri si cu
ocazia acestui eveniment au fost semnate
doua protocoale interdepartamentale cu

privire la regimul de lucru a frontierei.
Pe 13 februarie 2017 Ucraina si Moldova
au semnat harta de parcurs pentru
dezvoltarea cooperarii moldo-ucrainene
pentru acest an, care presupune
incheierea negocierilor in problemele
de reglementare a conditiilor de
exploatare a complexului hidraulic de le
Nistru, incheierea demarcarii frontierei
de stat (din 2020 km au ramas 0,4%
nedemarcati, la Giurgiulesti si in zona
nodului hidraulic de la Novodnestrovsk),
precum si recunoasterea reciproca a
drepturilor de proprietate.

n total in perioada cooperérii bilaterale
au fost semnate peste 150 de documente
care reglementeaza relatiile de buna
vecinitate. In Ucraina si Moldova se
extind atributiile consulatelor onorifice,
lucru deosebit de important in contextul
controlului asupra numarului in crestere
a deplasarilor in zonele de frontiera,
facilitarii promovarii productiei de export
pe pietele locale, precum si consolidarii
relatiilor de prietenie dintre parti.

Relatiile moldo-ucrainene nu pot fi
analizate in afara contextului pe care

il aduce rolul Rusiei. Razboiul hibrid in
conditiile date devine una din cele mai
actuale amenintari pentru securitatea
nationala a Ucrainei, Moldovei si a
tarilor din regiune. In pofida faptului c3
noua faza de reforme a fost inceputa

in 2014 si in Ucraina, si in Moldova,

in documentele oficiale terminologia
conflictului hibrid inca nu este fixata.
Strategiile de securitate nationala

si apdrare necesita revizuire in
conformitate cu provocdrile prezentului.
Un rol aparte trebuie sa revina
propagandei si dezinformarii, caracterul
monolit al cdrora este folosit in calitate
de parghii de influenta si destabilizeaza
situatia Tn interiorul statului.

Acutizarea relatiilor dintre Ucraina si
Rusia Tn contextul chestiunii Crimeea
si a regiunilor estice ale Ucrainei ne
permite sa concluzionam ca Ucraina s-a
confruntat cu probleme similare celor
cu care la timpul sau s-a confruntat

si Moldova. Printre aceste probleme
sunt sustinerea fortelor separatiste,
compromiterea relatiilor cu Rusia,
pierderea de teritorii. Acest lucru

a impus autoritatile ucrainene sa
renunte la politica de loialitate fata
de Transnistria si sa treaca la noi
forme de cooperare caracterizate prin
actiuni simetrice moldo-ucrainene in
reglementarea transnistreana.

Includerea in dialogul politic a factorului
european este particularitatea de baza
a evolutiei relatiilor dintre Ucraina

si Moldova, care a influentat inclusiv
intensificarea contactelor la nivel

Tnalt si construirea relatiilor in spiritul
pragmatismului. Fiind convinsa ca ideea
de federalizare va duce inevitabil la
destramare tarii, Ucraina ofera sprijin
pentru reintegrare, pronuntandu-se
astfel pentru revenirea raioanelor

din stanga Nistrului Tn componenta
Republicii Moldova si pastrarea
integritatii teritoriale a statului. in
prezent este implementat planul
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partilor de a instala 13 puncte comune
de trecere intre Moldova si Ucraina

cu scopul de a inaspri controlul la
frontierd, ceea ce a trezit nemultumirea
partii transnistrene. Pentru realizarea
cu succes a scopurilor propuse este
important ca partile sa nu se indepadrteze
de la pozitiile juridice concrete in
chestiunea transnistreana, ceea ce

va permite accelerarea demontarii
schemelor de coruptie si instituirea
controlului asupra perimetrului
frontierei republicii nerecunoscute.

Un rol important in procesul de
reintegrare revine Misiunii UE pentru
asistenta la frontiera moldo-ucraineana
(EUBAM). Analiza rapoartelor misiunii
pentru anii 2015-2016 scoate la ivealad
problema crimei organizate, inclusiv
contrabanda, printre altele si cu
armament si munitii, pe segmentul
transnistrean al frontierei, precum si
problema coruptiei. In prezent nivelul
contrabandei a fost redus prin ridicarea
eficientei controlului vamal.

UE sustine programul de cooperare
transfrontaliera dintre Moldova si
Ucraina, orientat catre solutionarea
problemelor comune Tn acest domeniu,
in particular catre depasirea lipsei de
experientd in domeniul planificarii
comune a dezvoltarii teritoriilor de
frontiera, a dificultatilor legate de
atragerea unui numdar mai mare de
antreprenori, precum si a realizarii
unor proiecte de infrastructura si
logistica.
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Ucraina continua sa ramana un partener
comercial de baza al Republicii Moldova
si ocupa locul trei dupa Romania si Rusia.
Volumul comertului intre cele doua tari
in 2016 a fost de 785 milioane dolari.
Exportul Moldovei in Ucraina in 2014 a
fost de 4,67%, in timp ce importul — de
10,28%. In 2015 volumul exportului a
scazut si a ajuns la 2,3%, iar importul

a fost de 9,3%. In 2016 se poate vorbi
despre o crestere nesemnificativa a
exportului — pana la 2,43% si a importului
—pana la 9,55%.

Este important sa fie dezvoltata
experienta cooperadrii moldo-ucrainene
in domeniul energetic, in vederea
participarii cu drepturi depline a celor
doua tari in Comunitatea energeticd a
UE. Cele doua state si-au asumat anumite
obligatii care se refera la implementarea
pachetelor energetice doi si trei. Tn
virtutea acestor obligatii Moldova

si Ucraina trebuie sa-si armonizeze

baza legislativa in conformitate cu
standardele UE, sa-si reformeze piata

de energie electrica si sa-si modernizeze
infrastructura. Principalele dificultati

in acest domeniu sunt adoptarea cu
greoaie a cadrului normativ, amanarile si
tergiversarile procesului de restructurare
a sistemelor energetice.

Recomandari

Partile trebuie sa continue sa
promoveze relatiile de prietenie
tinand cont de vectorul comun
de integrare europeana a politicii

externe. Apropierea de UE deschide
perspective noi in domeniul construirii
sistemului european de securitate si
creeaza conditii pentru elaborarea
unor masuri eficiente de contracarare
a amenintarilor actuale la adresa
securitatii nationale a Ucrainei si
Moldovei.

Este important sa fie abordata cu
rigoare elaborarea noilor forme de
colaborare in cadrul structurilor

regionale, in particular in cadrul GUAM.

Trebuie sustinute eforturile incepute in
domeniul instalarii posturilor comune
de control Tn zona de frontiera si
trebuie continuatd implementarea
controlului comun a frontierei,

precum si lupta cu criminalitatea
transfrontalierd. Pragmatismul politic
trebuie sa devina o prioritate in
chestiunile care tin de reintegrarea
tarii.

Este nevoie de activizarea eforturilor
comune moldo-ucrainene in lupta cu
amenintarile hibride, cu propaganda
si dezinformarea. Trebuie pus un
accent mare pe interesele nationale
ale celor doua state in retorica anti-
propagandistica.

Poate fi importanta si elaborarea unei
noi conceptii comune pe termen lung
pentru reglementarea si promovarea
unor relatii de buna vecinatate, tinand
cont de schimbarile care au loc in cele
doua state si Tn regiune pe ansamblu.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Asociatia pentru Politicad Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare
a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice,
de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si

expertiza la formularea si promovarea de catre Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIEDRICH
EBERT->
STIFTUNG

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt promovarea
principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperdrii internationale. FES isi indeplineste mandatul in
spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la
problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.




