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CU CAT MAI MULT LUCRURILE SE SCHIMBA,
CU ATAT MAI MULT ELE RAMAN ACELEASI:

PROVOCARILE CU CARE SE CONFRUNTA MASS-MEDIA DIN
MOLDOVA N 2019 S| TENDINTELE DE LA ALEGERILE DIN 2016

Ludmila Nofit

Mass-media din Moldova se confrunta cu o provocare majora prin faptul ca sunt supuse influentei politice, con-

centrate in mainile catorva oligarhi si lipsite de transparenta in ceea ce priveste proprietatea mass-media.” Multi

au sperat cd acest lucru se va schimba dupa alegerile prezidentiale din 2016, primele de acest gen care au avut

loc in aproape 20 de ani. in pofida existentei unei game largi de mijloace de informare in mas#, inclusiv televiziuni,

radio, platforme online si ziare, exista foarte putina diversificare de opinii, in timp ce calitatea mass-media rémane

scazuta. Pe durata ultimilor trei ani, jurnalistii independenti au fost supusi presiunii politice crescande din partea

institutiilor de stat, accesului restrictionat la evenimente publice, si amenintérilor verbale si fizice. in perioada

premergéatoare alegerilor parlamentare, planificate pentru 24 februarie 2019, se asteapta un grad inalt de promovare

a mesajelor partinitoare si dezinformarii de catre politicieni, prin intermediul resurselor mass-media afiliate politic,

cu scopul de a obtine puterea.

Prezenta nota analitica evalueaza starea mediului mass-media din Republica Moldova dupa alegerile prezidentiale

din 2016. Aceasta analizeaza principalele probleme cu care se confrunta presa din Republica Moldova si potentialul

efect al resurselor mass-media controlate excesiv asupra comportamentului alegatorilor in timpul alegerilor. Nota

analiticd se incheie cu o serie de recomandari pentru diminuarea impactului stirilor false, propagandei si surselor

media partinitoare.

Moldova este “un stat capturat de interese oligarhice.”
Aceasta evaluare, vociferata de oficialii UE in octombrie
2018 este, la moment, una dintre cele mai dure, subliniind
un regres major in democratia din Republica Moldova

in ultimii trei ani si dezvaluind totodata ca majoritatea
resurselor media ale Republicii Moldova sunt concentrate in
mainile catorva actori politici. Desi aceasta provocare a fost
subliniata de ani de zile, nu s-au realizat prea multe pentru

1 Freedom House, Nations in Transit 2018: Moldova,
2 "Raport privind punerea in

a aborda lipsa pluralismului mediatic sau transparentei
proprietatii mass-media. in schimb, exista o inundare
extinsa cu stiri false si propaganda. Monopolul oligarhic
pe piata mass-media din Moldova provoaca preocupari
serioase, in special inainte de alegerile parlamentare
din 2019. Sursele mass-media vor avea un rol extrem
de important in acest exercitiu democratic in termeni de
informare, sau, vice-versa, manipulare a opiniei publice.

aplicare a Acordului de asociere UE-Moldova (2017/2281 (INI))", Petras Austrevicius, Raportor pentru Republica

Moldova, Comisia Pentru Afaceri Externe, Parlamentul Uniunii Europene. Bruxelles, 15 octombrie 2018

f Freedom
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https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2018/moldova
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Provocari cu care se confrunta mass-media

Dupa scrutinul prezidential din 2016, persista inca o lipsa
de progres real in imbunatatirea domeniului mass-media

in Moldova. Sunt multe probleme bine cunoscute care
afecteaza peisajul mediatic. Una dintre ele este accesul
public la mass-media libera si impartiald, astfel incat doar
16 procente dintre moldoveni, care au participat la un
sondaj realizat recent de Internews, considera ca primesc
informatii din surse independente.® Aceasta afirmatie este
legata direct de o alta problema ingrijoratoare - proprietatea
media. Principalele institutii mass-media din Moldova sunt
concentrate in mainile catorva actori politici si oameni de
afaceri cu legaturi politice. Cu alte cuvinte, chiar daca exista
multe surse de informare in masa, aceasta nu inseamna ca
exista o diversitate de opinii impartiale.

Lipsa jurnalismului de calitate in Moldova reprezinta o

alta problema cu impact negativ asupra consumatorilor
media. Produsele media afiliate nu sunt cu adevarat
informative, fiind destul de politizate. in rezultat, peste 50
de procente dintre respondentii moldoveni la acelasi sondaj
realizat de Internews, au indicat ca nu sunt satisfacuti de
“profesionalismul si calificarea jurnalistilor”.*

Propaganda, stirile false si manipularea constituie o problema
bine cunoscuta a mass-mediei moldovenesti actuale, cu efect
sonor asupra opiniei publice in “momente cruciale pentru
viitorul tarii si relatiile sale regionale.” Alegerile din 2016

sunt un exemplu elocvent in acest sens.® De asemenea, lipsa
gandirii critice si educatiei media reprezinta amenintari serioase
pentru capacitatea publicului moldovean de a lupta impotriva
dezinformarii si pentru a evalua obiectiv informatiile potential
partinitoare provenite de la mass-media afiliate politic.

in plus, exist& o provocare majora cu care mass-media
independente trebuie sa lupte: presiunea politica exercitata
impotriva lor de catre elitele dominante. Aceasta presiune se
manifesta prin diverse moduri, printre care impiedicarea
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accesului jurnalistilor la informatii sau conferinte de presa
publice, amenintari verbale si fizice impotriva jurnalistilor,
dosare politice.” Pe langa aceste provocari, mass-media
independente lupta cu obstacole suplimentare care afecteaza
activitatea lor zilnica, cum ar fi sustenabilitatea financiara

si deficitul de resurse umane. Toate aceste aspecte fac
acoperirea mediatica obiectiva mai dificild, iar viitoarele
alegeri nu vor face situatia actuald mai usoara.

Tendinte inainte si dupa alegerile
prezidentiale din 2016

Este cert ca resursele mass-media au esuat s& asigure
pluralismul si reflectarea echilibrata a alegerilor prezidentiale
din 2016. Campania a fost inundata de o serie de stiri false
si dezinformare, un fenomen analizat in detaliu in notele
analitice anterioare publicate de Freedom House.® Campaniile
electorale pentru postul prezidential nu s-au desfasurat pe
baze egale. Partidele politice principale, inclusiv Partidul
Democrat (PDM) si Partidul Socialistilor (PSRM) si-au
exploatat sursele de presa in incercarea de a defdima
concurentii electorali si manipuleaza opinia publica, in loc sa
informeze publicul si sa reflecte campaniile in mod obiectiv.
Acest lucru a avut un impact asupra deciziei alegatorilor si a
influentat rezultatele finale ale alegerilor: 47,89 procente au
votat pentru Maia Sandu (Actiune si Solidaritate, PAS) iar 52,
11procente au votat pentru Igor Dodon (Partidul Socialistilor,
PSRM).

Situatia mass-media din Moldova dupa alegerile
prezidentiale din 2016 nu s-a imbunatatit semnificativ.
Majoritatea mijloacelor de informare in masa din Moldova
au inca rol dublu de dezinformare si manipulare a opiniei
publice, din cauza concentrarii excesive a proprietatii mass-
media. Aceasta, la fel, contribuie la diminuarea pluralismului
media si impiedica dezvoltarea gandirii critice in randul
cetdtenilor moldoveni.

3 Internews, ,Studiu National: Perceptia populatiei despre mass-media in Republica Moldova”. Noiembrie 2018, pp.3
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5 Victoria Bucataru, ,Educatia mediatica si provocarea generata de stirile false”, Media Forward Policy Brief Series, Freedom House, ianuarie

2018, pp.4
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Demonstrantii se reunesc la Marsul Solidaritatii Presei de la Chisinau in sprijinul libertatilor mass-media, 3 mai 2078

Sursa: The Center for Investigative Journalism of Moldova

Merita remarcat ca si situatia proprietatii mass-media raméne
in esenta neschimbata din 2016. Liderul Partidului Democrat
(PDM), Vlad Plahotniuc, continud sa fie proprietarul celor

mai multe platforme media din Moldova, controland patru

din cinci canale de audienta nationala (Prime, Canal 2, Canal
3 si Publika TV) alaturi de cateva statii radio, portaluri web si
agentii de publicitate. El este urmat de actualul Presedinte al
Republicii Moldova Igor Dodon, ai carui colaboratori apropiati
si Partidul Socialistilor detin, la randul lor, cel putin trei posturi
de televiziune (Accent TV, NTV Moldova si Exclusiv TV).?

=n

Un competitor mai nou in aceasta ,cursa” a proprietarilor de
surse media este controversatul om de afaceri si primar al
orasului Orhei, llan Sor.™ Posturile de televiziune asociate
acestuia (Alt TV, Televiziunea Centrala, fosta Euro TV), sunt
administrate de un reprezentant special al Partidului Politic

»Sor”.1 Proprietarii oficiali sunt apropiati ai lui llan Sor care
sunt si fondatori ai “Novosti — Moldova” si “Sputnik.md”,
agentie de presa considerata de catre presa occidentala ca
fiind ,sursa de propaganda a Kremlinului”."

Un pas important spre imbunatatirea cadrului legal al mass-
media din Republica Moldova a fost facut prin introducerea
catorva legi importante incepand cu anul 2017. Cu toate
acestea, unele din ele suntinca in faza de proiect sau nu

au intrat inca in vigoare. O atentie speciald s-a concentrat

pe doua documente de importanta strategica, elaborate

in iulie 2018, impreuna cu reprezentantii societatii civile si
expertii media nationali. Acestea sunt Conceptia Nationala de
dezvoltare a mass-media in Republica Moldova (2018 - 2025)
si noul Cod al Audiovizualului.

9 Asociatia Presei Independente si Transparency International Moldova, "Capturarea mass-mediei si a altor mijloace de comunicare publica in

Republica Moldova®, Chisindu 2017, pp.10:

; Nadine Gogu, ,Pluralismul mediatic si concentrarea proprietatii in mass-media din Moldova®, Media Forward Policy Brief Series, Freedom

House, martie 2018.

10 llan Sor a fost condamnat in prima instanta la sapte ani si jumatate de inchisoare pentru spalare de baniin contextul fraudei bancare din 2014

Mai multe detalii in Ziarul de Garda:

11 ,Concentrare media in audiovizualul moldovenesc / Noile televiziuni de la Orhei, afiliate lui llan Sor, construite pe imprumuturi si cu functionari

publici pe post de moderatori.”, Media-azi.md, 19 octombrie2018:

12 Anastasia Nani, Mariana Rata, Victoria Dodon, "Proprietarii site-urilor de stiri si interesele pe care le promoveaza’, Anticoruptie.md, 23 mai

2017:
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Primul, Conceptia Nationala de dezvoltare a mass-media,
este un document de politici total nou pentru tard."®
Documentul urmareste imbunéatatirea mediului mediatic si
sporirea calitatii surselor media, prin urmare contribuind la
consolidarea unui sistem de emisie coerent si a unei societati
democratice in Republica Moldova.

Al doilea document este noul Cod al Audiovizualului,’ care,
dupa o lungd amanare din cauza refuzului presedintelui
Dodon de a-l promulga, a fost in final promulgat de Speakerul
Parlamentului Andrian Candu.’® Noul Cod, care a fost elaborat
in baza recomandarilor internationale si europene, prevede
cateva schimbari esentiale, care vizeaza imbunatatirea
transparentei proprietatii mass-media, independentei
editoriale, libertatii de exprimare, protectiei jurnalistilor si
egalitatii de gen. De asemenea, Codul defineste concepte
precum propaganda mediatica, dezinformarea, discursul de
ura si proprietatea mass-media, care sunt conforme cadrului
european de reglementare. Documentul ofera criterii clare
bine definite pentru o politica de sanctionare, care poate fi
potential utilizata pentru a aborda amenintarile la adresa
libertatii mass-media in Moldova.

Comunitatea mass-media a salutat aceste documente, care
urmeaza s intre in vigoare in ianuarie 2019. intrebarea

fara raspuns este totusi in ce masura va fi pus in aplicare si
respectat noul Cod al Audiovizualului de proprietarii mass-
media, avand in vedere alegerile parlamentare din 2019.

De asemenea, Codul suscita cateva preocupari de fond: de
exemplu nivelul de transparenta si impartialitate in selectarea
noilor membiri ai Consiliului Audiovizualului, deoarece actul
lasd aceasta sarcind in grija comisiei parlamentare. De
asemenea, nu este clar in ce masura limita impusa pentru
proprietatea media (30 procente din cota de audientd) va
contribui la diversificarea dreptului de proprietate asupra
pietei media.

2 u

Presedintele Igor Dodon a sustinut ca “prevederile Codului
ar restrange libertatea de exprimare si ar incalca normele
democratice”.® In fapt, el pledeaza pentru reluarea

transmisiunii posturilor si programelor TV rusesti (Canal 1,
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NTV, Rossia-RTR) in Republica Moldova. Aceste platforme
media au fost interzise in rezultatul adoptarii, in 2017, a
legii anti-propagandg, criticata de Duma de Stat a Rusiei si,
nesurprinzator, si de Dodon, care nu a semnat legea.

Legea anti-propaganda interzice stirile, emisiunile
informational-analitice si militare ale tarilor care nu

au ratificat Conventia europeana privind televiziunea
transfrontaliera. Federatia Rusa este printre aceste tari. Actul
juridic a fost sustinut de Curtea Constitutionald, asigurandu-
se ca prevederile acestei legi sunt compatibile cu Constitutia
Republicii Moldova, iar reglementarea este necesara pentru
a asigura securitatea nationala si a proteja drepturile altora,
prin contracararea informatiilor ostile contra societéatii
moldovenesti."® Totusi, organismele media afiliate politic,
inclusiv posturile de televiziune controlate de Vlad Plahotniuc
au reusit sa evite legea, prin difuzarea programelor rusesti
de divertisment, care nu incalca legea. De asemenea, RTR
Moldova, inainte de a fi sanctionatd pentru difuzarea paradei
Zilei Victoriei din Moscova in 2018," prezenta in mod regulat
stiri de la partenerul sdu TV din Federatia Rusa, Rossia 1 cu
schimbari nesemnificative de continut.?

Aceasta inseamna c4§, in ciuda tentativelor legislatorilor,
populatia moldoveneasca este constant expusa nostalgiei
sovietice si interpretarii evenimentelor de catre Kremlin.
Sprijinul presedintelui Dodon pentru canalele TV rusesti are o
explicatie foarte logica: mentinerea si cresterea numarului de
alegatori pro-rusi in alegerile parlamentare viitoare.

Actionati cu prudenta: Mass-media si
alegerile din 2019

Ce asteptam de la viitoarele alegeri parlamentare? Avand in
vedere evolutiile analizate in ultimii trei ani, exista sansa c4,

in timpul alegerilor va fi o lipsa de transparentd, jurnalism
profesional si pluralism de opinii. Aceasta nota analitica a
subliniat deja posibilele efecte ale prezentei mediului mediatic
partinitor si monopolizat. Cei mai populari radiodifuzori
media, in special televiziunea, (Prime TV, Publika TV, RTR, NTV,

13 Conceptia politicii nationale de dezvoltare a mass-media din Republica Moldova (2018-2025) (proiect), 26 iulie 2018:

14 Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova (proiect), 16 October 2018

15 ,Cinci legi pentru care Parlamentul si-a mentinut votul au fost promulgate”, Comunicat de presa, Parlamentul Republicii Moldova, 10 octombrie

2018

16 "Presedintele Igor Dodon a refuzat sa promulge noul Cod al Audiovizualului”’, Radio Chisindu, 6 noiembrie 2018:

17 Legea nr.257 din 22.12.2017 cu privire la completarea Codului audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260/2006. Monitorul Oficial nr.7-17 din

12 ianuarie 2018:

18 ,Curtea a examinat constitutionalitatea unor prevederi din Codul audiovizualului referitoare la asigurarea securitatii informationale a statului”,

Curtea Constitutionald, 04 iunie2018:

19 ,RTR Moldova, sanctionat din nou pentru incalcarea legii ,anti-propaganda” — va trebui sa achite o amenda de 85 mii MDL pentru difuzarea

paradei militare de la Moscova”, Media-azi.md, 08 iunie2018

20 Natalia Sergheeyv, ,Cum ocolesc televiziunile moldovene noua legea anti-propaganda’, Radio Europa Libera, 16 ianuarie 2018
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Canal 2, Canal 3 etc.) sunt sursele principale de informare
pentru majoritatea cetatenilor moldoveni, si aceste statistici
nu s-au schimbat radical comparativ cu anul 2016.%" Aceasta
indica faptul ca aceste canale vor avea probabil un impact
semnificativ asupra preferintelor electorale ale cetatenilor.
Prin urmare, cei care sunt mai susceptibili sa vizioneze unul
din posturile TV afiliate, probabil vor vota pentru proprietarii
mass-media si partidele lor. Peisajul mediatic actual din
Moldova favorizeaza modele de opinie dominante, cu riscul
de a submina diversitatea opiniei, libertatea de exprimare si
gandirea critica.

Este important de subliniat faptul ca alegerile parlamentare
viitoare se vor desfasura pe baza sistemului electoral mixt,

care a fost introdus in 2017 prin initiativa Partidului Democrat.

Acest sistem a inlocuit sistemul de vot proportional.?? Se
asteapa ca majoritatea candidatilor independenti, precum si
omologii lor din opozitie, s-ar putea confrunta cu dificultati in
promovarea mesajului lor electoral. Deoarece posturile
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locale nu functioneaza in toate circumscriptiile uninominale,
institutiile media afiliate politic, cu acoperire nationald,

vor forma opinia publica a alegatorilor. Prin urmare, este

de asteptat ca mass-media independente regionale sa se
confrunte cu aceasta situatie, dezvaluind stirile false si
propaganda, pe care mass-media afiliate politic vor incerca sa
le rdspandeasca. Acest lucru ar putea contribui la diminuarea
impactului mesajelor partinitoare, oferind o sursa alternativa
de informatii referitoare fie la partidele politice aflate la
putere, fie la cele din opozitie.

in plus, avand in memorie experienta alegerilor prezidentiale
din 2016, candidatii partidelor de opozitie precum Partidul
Actiune si Solidaritate, Partidul Demnitate si Adevar si
Partidul Liberal Democrat vor trebui probabil sa colaboreze
pentru a lupta impotriva campaniei electorale negative care
le vizeaza si pentru a atenua efectul mesajelor defaiméatoare
provenite de la actorii politici mai mari si mai puternici.

Presedintele Parlamentului, Andrian Candu, tine un discurs la conferinta “Promovarea libertatii si pluralismului mass-media in Republica Moldova®,
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Cu cat mai mult lucrurile se schimba, cu atat mai mult ele raman aceleasi

Media Forward Provocarile

Concluzii

Mass-media independente din Republica Moldova risca sa
se confrunte cu marginalizarea. Dupa alegerile prezidentiale
din 2016, cadrul legal pentru radiodifuzorii din Moldova nu s-a
schimbat in bine. Tn ciuda elaborérii mai multor documente
pentru imbunatatirea mediului mediatic, inclusiv a Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-media si a noului Cod al
audiovizualului, interesele politice inguste ale unui mic grup
oligarhic ameninta cu mentinerea status quo-ului. Lipsa
transparentei proprietatii media, promovarea politicilor
editoriale partinitoare si raspandirea propagandei sunt

doar céteva dintre instrumentele care ar putea fi folosite de
fortele politice influente pentru a castiga voturi in alegerile
parlamentare din 2019.

Prin exercitarea presiunii politice asupra mijloacelor de
informare independente si prin impiedicarea desfasurarii
cercetarilor despre subiectele sensibile, opinia societatii

va fi formata pe baza unor modele narative partinitoare.
Datorita gandirii critice slabite, o mare parte a populatiei
moldovenesti va fi usor de manipulat prin campanii politice.
Opozitia politica va fi limitata in actiuni si prezentare a
viziunii la mijloace media controlate, care, cel mai probabil,
le vor prezenta intr-un mod foarte negativ. in concluzie,
monopolizarea excesiva a mijloacelor de informare in masa
reprezinta un risc evident pentru libertatea de exprimare si
progresul democratic al Republicii Moldova.
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Recomandari:

1. Promovarea si monitorizarea implementarii noului Cod
al audiovizualului de catre societatea civila, experti in
mass-media si comunitatea internationala. Aceasta ar
promova responsabilitatea institutiilor statului.

2. incurajarea partidelor politice, candidatilor independenti
si alegatorilor sa consulte resursele media independente
la nivel local si regional, in special in timpul campaniilor
electorale. Acest lucru ar diversifica rdspandirea
informatiilor disponibile dincolo de cele raspandite de mass-
media afiliate politic. De asemenea, aceasta va incuraja
alegatorii sa acceseze diferite surse media si sa-si creeze o
opinie obiectiva privind candidatii si partidele politice.

3. Cresterea gradului de constientizare a opiniei publice
prin organizarea campaniilor publice de informare
a cetatenilor cu privire la competentele mediatice.
Organizatiile media independente si organizatiile societatii
civile ar trebui sa desfasoare campanii de constientizare
locala si regionala privind combaterea propagandei si
stirilor false, in special inainte si in timpul campaniilor
electorale. Acest lucru ar imbunatati competentele
alegatorilor de evaluare a informatiilor si le-ar spori
capacitatea de gandire critica.

4. Dezvoltarea jurnalismului profesionist independent.
Organizatiile societatii civile si expertii mass-media ar
trebui sa organizeze programe si cursuri de pregatire
pentru jurnalisti, menite sa le imbunatateasca abilitatile
profesionale, inclusiv s& consolideze capacitatile jurnalistilor
de investigatie, si sa dezvolte capacitatile managerilor
si juristilor din domeniul mass-media. in perioada
premergatoare si in timpul alegerilor, ar trebui sa se realizeze
cursuri pentru jurnalistii specializati in procesul electoral.
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