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Prevenirea si combaterea discriminarii in RM: cadrul legislativ si perceptie sociala

lon Schidu, expert in drepturile omului

Introducere Principiul egalitatii, potrivit caruia toate fiintele umane au dreptul de e a fi egale in demnitate,
de a fi tratate cu respect si consideratie si au dreptul de a participa in conditii de egalitate cu ceilalti® la orice
aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale sau civile, fara nicio deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine social sau alte criterii, sta la
baza notiunii de drepturi ale omului §i se regdseste, practic, in toate tratatele internationale de protectie a
drepturilor omului.

Astfel, incepind cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului si continuind cu tratatele dedicate drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, exercitiul acestora urmeaza sa se faca ,,fard nici un fel de deosebire
ca, de pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, de origine

nationald sau sociald, avere, nastere sau orice alte imprejuriri”? .

Uniunea Europena, si-a amplificat eforturile in combaterea discriminarii o datd cu semnarea Tratatului de
la Amsterdam?, care in baza articolului 13 a acordat Consiliului dreptul de a lua decizii necesare pentru
combaterea discrimindrii bazate pe sex, origine rasiala sau etnicd, religie sau credinta, dizabilitate, virsta
sau orientare sexuald, atributii dezvoltate ulterior in baza Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene.

Ulterior, cadrul legal al UE in domeniul promovarii principiului tratamentului egal intre persoane si
interzicerii discrimindrii a fost dezvoltat in baza unui sir de Directive ale Consiliului Uniiunii Europene?,
pe care statele membre si candidate urmadu sa le transpuna in legislatia nationala.

Constitutia R. Moldova, in articolele 1 si 16 stabileste ca demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui,
libera dezvoltare a personalitatii umane, reprezintd valori supreme, iar statul garanteaza in masura egala,
tuturor cetitenilor Republicii Moldova® egalitate in fata legii si autorititilor publice pentru realizarea
plenard a acestor valori.

! Principiul egalitatii presupune, de asemenea, tratarea oamenilor in mod diferit in functie de circumstantele diferite in care se afla, astfel incit
acestia s poatd participa in mod egal in activititile societtii (persoanele cu dizabilititi, minorititile nationale, etc.) 2 Articolul 2 din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptatd la 10.12.1948 de catre Adunarea Generald a O.N.U.

2119971 JO al UE nr. 340/1 “ Directivele nr. 2000/43/CE; nr. 2000/78/EC; nr.

2004/113/CE sinr. 2006/54/CE

3 Totodati, potrivit articolului 19 din Constitutia R. Moldova, cetitenii striini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetitenii
Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.
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Notiunea si formele de manifestare a discriminarii

Discriminarea, potrivit art. 1 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald®,
notiune preluati si de unele State Membre ale UE®, este orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinti,
pe baza de rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociala, convingeri, sex, orientare sexuala,
virsta, handicap, boala cronicd necontagioasd, infectare HIV, apartenentd la o categorie defavorizata,
precum si orice alt criteriu care are ca scop sau efect restringerea, inlaturarea recunoasterii, folosintei sau
exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale sau a drepturilor
recunoscute de lege, in domeniul politic, economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii
publice.

Conform Directivelor Consililui nr. 2000/43/CE si nr. 2000/78/EC, documente ce stau la baza cadrului legal
comuniatar in domeniul anti-discriminarii, exista patru forme de manifestare a discrimindrii interzise:
directd®, indirectd’, hirtuirea® si dispozitia de a discrimina®. Totodati, legislatia unor State Membre ale UE
a fost ulterior completati cu notiune de discriminarea multipla® si prin asociere!®.

Discriminarea ilicitia in Republica Moldova

Rezultatele unor cercetiri privind fenomenul discriminirii in R. Moldova®!, indici ¢ desi R. Moldova este
parte la o serie de conventii ale Consiliului Europei si Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului,
eforturile depuse in asigurarea efectiva a realizarii acestora in spirit de egalitate, sunt deficitare, iar anumite
grupuri de persoane sunt supuse cu regularitate relelor tratamente discriminatorii.

Concluzii similare sunt exprimate si de catre diverse organismele internationale de monitorizare a

respectdrii angajamentelor asumate de catre R. Moldova in baza tratatelor privind interzicerea

discriminariit2.

4 Adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 21 decembrie 1965

5 Art. 2 din Ordonanta Guvernului Romaniei nr. 137 din 31 .08.2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

6 Discriminarea directd survine cind o persoand beneficiaza de un tratament mai putin favorabil decit o altd persoani care a fost, este sau ar
putea fi intr-o situatie comparabila, pe baza oricarui criteriu de discriminare prevazut de legislatia in vigoare

" Discriminarea indirectd survine atunci cind o prevedere, un criteriu, o practicd aparent neutrd dezavantajeazi anumite persoane, pe baza
criteriilor prevazute de legislatia in vigoare, cu exceptia cazurilor in care aceste prevederi, criterii sau practici sunt justificate obiectiv de un
scop legitim, iar metodele de atingere acelui scop sunt adecvate si necesare. De asemenea, discriminarea indirecta este orice comportament
activ sau pasiv care, prin efectele pe care la genereada, favorizeaza sau defavorizeaza nejustificat, supune unui tratament injust sau degradant
o persoana, un grup de persoane sau o comunitate fata de altele care se afla in situatii egale

8 Hartuirea este orice comportament care duce la crearea unui cadru intimidant, ostil, degradant ori ofensiv, pe criteriu de rasi, nationalitate,
etnie, limaa, religie, categorie sociald, convingeri, gen, orientare sexuald, apartenenta la o categorie defavorizata, virsta, handicap, statut de
refugiat ori azilant sau orice alt criteriu

9 Dispozitia de a discrimina (ordinul de a discrimina) este considerati a fi tot o forma de discriminare si reprezintd un ordin primit de o persoani
sau un grup de persoane de la o altd persoand sau grup de persoane pentru a discrimina

10 Discrmininarea multipla survine atunci cind o persoani sau un grup de persoane sunt tratate diferentiat, intr-o situatie egald, pe baza a doud
sau a mai multor criterii de discriminare, cumulativ. * Orice fapta de discriminare sdvarsitd impotriva unei persoane care, desi nu face parte
dintr-o categorie identificata conform criteriilor: sex, rasd, nationalitate, origine etnica, cetdtenie, origine sociala, religie, convingeri, educatie,
limbd, opinii, apartenentd politicd, starea sanatatii, varstd, orientare sexuald, stare civild, stare materiald, disabilitate, boald cronica
necontagioasa, infectare a HIV/SIDA sau pe baza altor criterii ori semne individuale, stabilite prin lege, este asociatd cu una sau mai multe
persoane apartindnd unei asemenea categorii de persoane.

11 Raportul Promo-Lex “Rele  tratamente pe motiv.  de discriminare n Moldova
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1332166962.pdf

12 Concluziile Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Raportul final RM privind Evaluarea Periodicd Universald pe marginea raportului
periodic al RM din 16.03.2012; Concluziile Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD) asupra situatiei discriminatorii in
R.M din 5,6.03.2008;



http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1332166962.pdf
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1332166962.pdf

Pe de alti parte si rezultatele barometrelor de opinie publica'® arati ci consumdtorii de droguri, persoanele
de orientare sexuala netraditionald si persoanele care traiesc cu HIV sunt grupurile de nivel de respingere
maximal, manifestat de populatie. Totodatd, un nivel de respingere mediu este manifestat fatd de etnicii
romi, musulmani §i persoanele de alta rasa.

Potrivit studiului sociologic privind perceptia populatiei din R.Moldova privind fenomenul discriminariil4,
la nivel de perceptie, cel mai frecvent sunt discriminate persoanele cu dizabilitati mentale si fizice (respectiv
68% si 66%), dupa care urmeaza persoanele sarace (59%), persoanele HIV pozitive (56%), persoanele in
etate ( 50%), persoanele de orientare homosexuala (49%), romii (48%) si femeile (32%).

Raportul anual al Centrul pentru Drepturile Omului pentru anul 2011 indicd asupra implicirii
nesatisfacatoare a APL-lor in monitorizarea si analiza situatiei grupurilor minoritare a populatiei in teritoriu,
asigurarea respectdrii Constitutiei, a legislatiei in vigoare privind minoritatile si apararea drepturilor
cetatenilor, cauzatd in principal de perceperea eronatd de catre conducere si functionari a principiului
egalitatii si non-discrimindrii, precum si de lipsa unui mecanism de documentare, stocare si procesare a
datelor privind implementarea principiului egalitatii si al non-discriminarii in raport cu minoritatile prezente
n teritoriu.

Totodati sunt inregistrate regulat cazuri cind lideri politici®®, ai confesiilor religioase?, persoane publice!’si
lideri de opinie?? au lansat declaratii discriminatorii si instigatoare la uri homofobd in directia
reprezentantilor minoritatilor etnice si sexuale. In luna martie 2012, Consiliul Municipal Balti si alte 3
localititi au adoptat decizii care ataca direct grupurile minoritare sexuale si religioase8, fapt dezaprobat de
citre ONG-urile locale de protectie a drepturilor omului®® si reprezentantii Adunirii Parlamentare a
Consiliului Europei®.

ONG-urile locale releva ca cele mai problematice aspecte legate de relele tratamente discriminatorii fati
de persoanele de etnie roma in Moldova sunt abuzurile reprezentantilor organelor de drept, in special
politie, care manifesta o atitudine discriminatorie, insotitd de comportament abuziv si violenta fizica si
psihologicd in timpul retinerii/arestului romilor. A fost invocata, de asemenea, maltratarea in scopul
obtinerii marturiilor si declaratiilor, esecul statului de a investiga, urmari penal si pedepsi infractiunile
savarsite impotriva romilor?.

13 _Barometrul Opiniei Publice — octombrie - noiembrie 2011, realizat in perioada 22 octombrie — 6 noiembrie 2011 de Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”.

14 Perceptiile populatiei din RM privind fenomenul discrimindrii: Studiu sociologic. Fundatia Soros,
http://soros.md/files/publications/documents/Studiu%20Sociologic.pdf

15 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului p/u anul 2011, http://ombudsman.md/file/Rapoarte/RAPORT%20CpDOM%20%202011.pdf
16 http://www.publika.md/john-onoje-ii-da-batai-de-cap-lui-voronin--liderul-pcrm-ar-putea-fi-cercetat-penal_713811.html 2
http://discriminare.md/tag/ps-marchel/

17 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului p/u anul 2011, http://ombudsman.md/file/Rapoarte/RAPORT%20CpDOM%20%202011.pdf
22 http://discriminare.md/analitique/plugaru-pentru-declaratii-rasiste/

18 http://jurnal. md/ro/news/ue-condamna-decizia-de-a-interzice-paradele-gay-la-bal-i-217329/

19 http://nediscriminare.md/index.php?module=news&item_id=220

20 http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewHTML .asp?FilelD=18253&L +anguage=EN

21 Raportul Promo-Lex “Rele tratamente pe motiv de discriminare in Moldova
http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1332166962.pdf
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Ingrijorarea fata de situatia persoanelor de etnie roma a fost exprimati si in cadru analizei de citre Comitetul
ONU privind Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala (CERD) a rapoartele periodice 8 si 9,
prezentate de citre Guvernul R. Moldova in perioada 1 si 2 martie 2011.

Astfel, CERD si-a manifestat preocuparea privind nivelul foarte scdzut de participare la viata politica si
reprezentarea limitatd in Parlament a anumitor minoritati, in special romi si de absenta unui mecanism
pentru punerea in aplicare a articolului 24 din Legea 382/2001 privind drepturile membrilor minoritatilor
etnice, precum si statutul juridic al organizatiilor lor, in care minoritatile etnice au dreptul la reprezentare
proportionald aproximativa la toate nivelurile executivului si sistemului judiciar.

Comitetul a mentionat, de asemenea, ingrijorari in privinta neimplementarii eficiente a dispozitiilor
antidiscriminare existente, inclusiv articolele 176 si 346 din Codul penal si Legea privind contracararea
activitatii extremiste, precum si in legdtura cu numarul mic de plangeri in ceea ce priveste actele de
discriminare rasiala aduse in fata instantelor judecatoresti si altor autoritati competente. A fost mentionat si
asupra investigarii ineficiente de catre autoritdti a acestor reclamatii, In pofida rapoartelor persistente de
discriminare Tmpotriva membrilor anumitor grupuri minoritare $i non-cetdtenilor, inclusiv in privinta
migrantilor si refugiatilor.

Discriminarea pe baza de religie constituie o alta preocupare semnalata atit de organismele internationale,
Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova, cit si de reprezentantii societatii civile locale.

Astfel, Comitetului privind Eliminarea Discrimindrii Rasiale a constatat, cu profunda ingrijorare ca dreptul
la libertatea de religie, in special a persoanelor care apartin minoritatilor etnice, continud sa fie limitat in
Republica Moldova, in pofida diverselor actiuni intreprinse de organele internationale si regionale in
domeniul drepturilor omului?’. Tn acest sens, Comitetul a specificat asupra cazurilor raportate de
discriminare i intimidare impotriva grupurilor religioase minoritare si non-Cetdtenilor, sanctiunilor
administrative aplicate non-cetatenilor care desfasoara activitati religioase in locuri publice pe motiv ¢a nu
au notificat municipalitatile in prealabil, In temeiul articolului 54 alineatul (4) Cod contraventional,
controalelor de identitate pentru musulmani in afara locurilor de cult si cazurile raportate de hartuire a
musulmanilor de cétre politie si raspunsurilor necorespunzatoare din partea autoritatilor cu referire la
evenimentele recente anti-semite, discursul virulent anti-semit si vandalizarea site-urilor religioase.

Totodatd, desi in Raportul Raportorului Special al Natiunilor Unite privind libertatea de religie sau
convingeri, Heiner Bielefeldt, elaborate n urma vizitei in Republica Moldova din perioada 1-8 septembrie
specifica asupra deficientelor in asigurarea respectarii depline a drepturilor omului pentru toti, pe bazd de
non-discriminare §i egalitate. Constatarile Raportorului Special vizau problemele membrilor minoritatilor
religioase care “au semnalat Tn mod repetat manifestari de lipsa de respect si chiar unele incidente de
intimidare sau de vandalism, ce ar fi comise de unii adepti ai Bisericii Ortodoxe predominante. Acest lucru
afecteaza in special evreii, musulmanii si membrii grupurilor Evanghelice, inclusiv martorii lui Jehovah”?%,

Faptul hartuirii, abuzurilor fizice, retinerilor, perchezitiilor in strada, precum si abuzurilor din partea
organelor de drept, din ultimii ani a reprezentantilor minoritatilor religioase este confirmat si prin rapoartele
tematice ale ONG-urile din locale®. In acest sens remarcam constringerile fondatorilor cultului Islamic in
Moldova, inregistrat oficiald in martie 2011, de catre reprezentantii SIS si MAI, care erau impusi sa-si
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retragd semnaturile de pe lista membrilor fondatori, pentru ca autoritatile statului sa aiba un motiv formal
pentru a refuza inregistrarea cultului islamic pe teritoriul R. Moldova.

Cu toate ca in R. Moldova relatiile sexuale consensuale intre persoanele de acelasi sex au Incetat s mai fie
considerate infractiuni inca din 1995, reprezentantii minoritdtilor sexuale din R. Moldova continud a fi
stigmatizati si discriminati. Persoanele LGBT sint in continuare supuse atitudinii homofobe, intolerantei si
discriminirii, atit de persoane particulare, cat si de actori statali, in locuri publice, dar si in sinul familiei.®!

Rezultatele studiilor sociologice®? arati ci populatia are o perceptie foarte negativd fatid de relatiile
homosexuale®®. Indicatorul integrat de acceptare pentru comunitatea gayilor si lesbienelor arati ca doar
2% din populatie ar accepta un reprezentant al comunitatii gayilor si lesbienelor in calitate de vecin, coleg
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Raportul Promo-Lex “Rele tratamente pe motiv de discriminare in Moldova
31 http://discriminare.md/2011/06/17/moldova-a-refuzat-sa-adopte-rezolutia-privind-drepturile-gay/ 32
Perceptiile populatiei din RM privind fenomenul discriminarii: Studiu sociologic. Fundatia Soros,

33 Studiul Soros arati ci peste 80% din respondenti cred ci aceste relatii sunt un lucru riu, 9% — nici bun, nici rau, 9% — nu stiu, si doar 1% a
indicat ca acestea sunt un lucru bun.

de munca, prieten si membru al familiei. Aproape doua treimi din cei chestionati sunt de parerea ca membrii
comunitatii gayilor si lesbienelor sunt destrabalati, imorali, perversi, sunt bolnavi si trebuie sa se trateze.
Fiecare al doilea respondent este de parerea ca relatiile homosexuale trebuie pedepsite prin interzicerea unor
drepturi, amenda sau inchisoarea.

Pe de alta parte, starea de lucruri alarmanta in acest segment este sistematic atentionatda de ONG-urile locale
ce activeazi in domeniul protectiei drepturilor persoanelor LGBT din Moldova??.

Fiind desfasurat unu sondaj in cadrul comunitétii LGBT, cu scopul identificarii celor mai serioase probleme
si violdri ale drepturilor omului cu care se confruntd membrii comunitdtii, a fost constatat ca 57% din
respondenti au intimpinat dificultdti in legatura cu orientarea lor sexual, care s-au desfasurat sub forma de
insulte si umilinte (39%), hartuiri, inclusiv sexuale (22%), amenintari (20%), probleme cu colaboratorii de
politie (17%), violenta fizica (15%), probleme la locul de munca (12%), deteriorarea proprietatii private
(11%), fortare de a parasi locuri publice si urmdrirea - 7% si respectiv 6%2%. Concludent este faptul ca dintre
cele 43% de respondenti care au mentionat cd nu au fost implicati in actiuni de intimidare pe motiv de
apartenentd la comunitatea LGBT, orientarea sexuala a acestora sau nu a fost dezvaluita cuiva sau a fost
comunicata doar prietenilor sau membrilor de familie.

22 hitp://www.lgbt.md/rus/news1.php

23 Raportul Promo-Lex “Rele tratamente pe motiv de discriminare in Moldova
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Rapoartele indicd, de asemenea, asupra cazurilor de refuz al organelor de drept sd investigheze atacurile
asupra persoanelor LGBT dupd ce colaboratorii au aflat despre apartenenta victimelor la grupurile
minoritare sexuale, precum si asupra cazurilor de insulta si luare in deridere a acestora de catre politisti,
tergiversare a anchetei si refuz de a oferi informatii cu privire la mersul acesteia*,

Semnale ingrijoratoare privind respectarea drepturilor persoanelor din comunitatea LGBT au fost date si de

catre avocatii parlamentari in cadrul rapoartelor anuale privind respectarea drepturilor omlui in Moldova
pentru anii 2008-2011.

In privinta situatiei persoanelor LGBT din Moldova s-a expus si Inaltul Comisar ONU pentru Drepturile
Omului Navi Pillay, Tn cadrul vizitei sale de lucru in R. Moldova in perioada 1-4 noiembrie 2011, care a
mentionat ingrijordrile sale in legatura cu ostilitatea cu care se confruntd persoanele LGBT in R. Moldova,
inclusiv din partea politicienilor si persoanelor publice si asupra cazurilor de discriminare si violentd
impotriva persoanelor LGBT%,

O altd categorie de persoane care, conform studiilor organizatiilor neguvernamentale ?®, este supusi
sistematic relor tratamenente discriminatorii in R. Moldova sint femeile.

Fiecare a patra femeie din R. Moldova este victima a violentei in familie, fie fizica, sexuala, psihologica
sau economici?’. Aceeasi stare de lucruri este prezentati si in cadrul studiului demografic si de sinitate
efectuat in anul 2005, care denota ca 24% dintre femeile casatorite sunt supuse violentei fizice, 23% -
psihologice, iar 4% - violentei sexuale?®. Conform recomandirilor Comitetului Economic si Social
European ,,violenta bazata pe gen este de asemenea o forma de discriminare care inhiba grav abilitatea

femeilor de a se bucura de drepturi si libertiti in conditii de egalitate cu barbatii”*..

O pozitie similara a fost prezentata de catre Comitetului privind eliminarea discriminarii fatd de femei care,
examinind rapoartele R.Moldova privind implementarea Conventiei ONU privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare fati de Femei?®, si-a expus ingrijorarea de rispindire a violentei, inclusiv a
violentei domestice fata de femeile din R. Moldova, precum si fata de lipsa datelor actualizate, categorizate
in dependentd de sex privind toate formele de violenta fata de femei si de faptul ca violenta domestica,
inclusiv violul conjugal, continui si fie considerati o chestiune privata®.

Comitetul a menifestat, de asemenea, preocuparea pentru persistenta atitudinilor patriarhale si a
stereotipurilor adinc inrddacinate privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in
societate care afecteaza situatia femeilor din R.Moldova, in particular pe piata ocuparii fortei de munca si
cu privire la participarea lor in viata politica si publica®®.

24 Raportul Promo-Lex “Rele tratamente pe motiv de discriminare in Moldova
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Preocupari privind situatia femeilor din R. Moldova au fost expuse si de catre Misiunea OSCE in Moldova,
care Tn Raportul de evaluare al fenomenului traficului de fiinte umane in R. Moldova®?*®, au atentionat ci
rezultatul discriminarii pe temei de sex si violenta in familie, rata inaltd a somajului printre femei, constituie
radacini ale traficului de fiinite umane

Dupa cite a fost mentionat mai sus, persoanele cu dizabilitagi, in special cele cu dizabilitati mentale, potrivit
studiilor sociologice, reprezinta una dintre cele mai vulnerabile categorii de persoane din R.Moldova care
au riscul cel mai mare de a fi supuse discriminarii.

Conform datelor Ministerului Muncii, Proteciei Sociale si Familiei, in anul 2011, in R. Moldova sint
inregistrate aproximativ 179,1 mii de persoane cu dizabilitati®*. Dificultitile cu care se confrunti persoanele
cu dizabilitati sunt excluderea sociala, somajul, educatia de calitatea proasta, lipsa accesului la sistemul

general de protectie sociald, mediul inaccesibil, presiuni in sensul institutionalizarii si discriminarea®.

ONG-urile locale de protectie a drepturilor omului®® atentioneazi asupra cazurilor de spitalizare fortati a
persoanelor cu dizabilitdti mentale in institutii psihiatrice in lipsa unei deicizii judecatoresti in acest sens,

conditiile de detentie neadaptate specificului dizabilitatii detinutilor.

Potrivit uni studiu sociologic recent privind perceptia populatiei din R.Moldova privind fenomenul
discriminarii®®, indicatorul integrat de acceptare®” a persoanelor cu dizabilititi fizice este de 23%, iar al
persoanelor cu dizabilitati mentale este de 7%. Tn opinia autorilor studiului, gradul de acceptare redus al
persoanelor cu dizabilitdti fizice si mentale este determinat, in mare parte, de prejudecdtile existente in
societate cu privire la aceste persoane. Astfel, 2/3 dintre respondenti afirma ca copiii cu dizabilitati nu sunt
ca toti copiii si ca trebuie sa fie educati in scoli speciale, 40% cred cd persoanele cu dizabilitati sunt
incapabile sd munceascd, 39% considera ca persoanele cu dizabilitati mentale sunt periculoase si trebuie
izolate, 28% — persoanele cu dizabilitati nu pot avea familie.

Persoanele seropozitive reprezintd un alt grup de persoane fata de care atit societatea cit si repezentantii
unor institutii de stat, in special medicale®, manifesti cu regularitate atitudini discriminatorii.

32 Raport de evaluare al Misiunii OSCE in Moldova “Traficul de fiinte umane, protectia martorilor si cadul legislative al RM”, decembrie
33 | http://www.osce.org/ro/moldova/34148

34 Comunicat de presd a MMPSF, http://www.mpsfc.gov.md/md/newslst/1211/1/4663/

3 Echipa de coordonare ONU la nivel de tard, Propuneri comune pentru compilatia elaborati de Biroul inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, Prima EPU a R. Moldova, 21 martie 2011, http:/lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session12/MD/UNCT-eng.pdf 48
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Conform Studiului “Barometrul de Opinie Publica”® peste 60% din respondenti considera ci persoanele

care traiesc cu HIV nu trebuie sa-si aiba locul in tara noastra si doar 24% din cetateni i-ar accepta ca vecini.

Conform informatiei prezentate de ONG-urile locale, principalele incalcari ale drepturilor omului cu care
se confrunta persoanele ce traiesc cu HIV/SIDA 1n R. Moldova sunt lezarea dreptului la confidentialitate
prin divulgarea ilegald de catre medici a informatiei privind statutul HIV al pacientilor cétre parti terte,
includerea obligatorie a codului bolii in certificatele oficiale de concediu, incélcarea dreptului la familie
prin interzicerea printr-o ,,contraindicatiec medicala” categorica a adoptarii copiilor de catre persoancle
seropozitive, refuzurile Biroului Migratie si Azil din cadrul Ministerului Afacerilor Interne de a emite
certificate de imigrare cetafenilor straini cu HIV/SIDA care sunt deja casatoriti cu cetateni ai R. Moldova.
A fost semnalate cazuri de incalcare a dreptului la munca prin refuzul angajarii In cdmpul muncii sau
solicitarii nejusticate a candidatilor de a trece testele HIV/SIDA

Incursiune succintd in cadrul legal national si international in domeniul nedescriminarii

In prezent, principiul nediscrimindrii este inserat, practic, in toate tratatele si documentele internationale de
protectie a drepturilor omului. Discriminarea bazata pe criteriu de sex, confesiune, dizabilitate si alte criterii
este interzisa de dispozitii exprese.

Startul acestei ample lupte a societatii contemporane pentru aplicarea egala a drepturilor si libertatilor
omului tuturor indivizilor a Tnceput odatd cu adoptarea in anul 1948 a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului® si a continuat cu tratatele internationale universale in domeniul drepturilor omului, la care R.
Moldova a devenit parte Tncepind cu proclamarea suveranitatii. Printre acestea se enumera Pactul
International cu privire sa drepturile civile si politice, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, ratificate de catre R. Moldova la la 28.07.1990, urmate de Conventia cu privire la
drepturile copilului din 1989, ratificata in 1993.

Un rol semnificativ in impulsionarea instaurdrii, pe plan international, a egalitatii in drepturi l-a avut
adoptarea de cidtre Adunarea Generald a ONU la 21 decembrie 1965 a Conventiei Internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, urmata de Conventia asupra eliminarii oricaror forme
de discriminare fatd de femei, la 18 decembrie 1979, instrumente juridice la care Republica Moldova a
aderat la 26 ianuarie 1993 si respective 28 aprilie 1994.

In ceea ce priveste instrumentele regionale, specificim ci R. Moldova, dobandind la 13 iulie 1995 calitatea
de membru Tn cadrul Consiliului Europei, a incheiat mai multe tratate in cadrul Consiliului, dintre care in
domeniul drepturilor omului si In special protectiei Impotriva discriminarii se remarca

Conventia Europeand pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, ratificata la
24.07.1997° si Conventia cadru pentru protectia minoritatilor, ratificati la 22 octombrie 1996*.

39 Realizat in noiembrie 2011 de “CBS AXA” la comanda Institutului de Politici Publice, Moldova 53
Articolul 1 al DUDO prevede ca “toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi”,
40 http://cedo.md/?go=articole&n=13

41 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307113
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Totodatd, in pofida solicitirilor multiple ale societitii civile, avocatilor parlamentari*? si diverselor

organisme de monitorizare a tratatelor*®, R. Moldova nu a ratificat pind in prezent Protocolului 12
(interzicerea generald a discrimindrii) la Conventia Europeand pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului**, care este un instrument important in vederea eliminrii tuturor formelor de
discriminare si de imbunititire a cadrului legislativ national aplicabil in materie de nedescriminare®®.

In completarea cadrului legal al Consiliului Europei privind protectia impotriva discriminarii a fost adoptata
Recomandarea Comitetul de Ministri al Consiliului Europei nr. 1474 (2000) privind situatia gaylor si
lesbienelor in statele membre ale Consililui Europei®® precum si alte documentele internationale care nu au
un caracter obligatoriu®,

De o valoare juridica semnificativa in lupta Impotriva discriminarii este si jurisprundeta Curtii Europene a
Drepturilor Omului#’, care reprezinti in sine un izvor de drept in evolutie.

In R.Moldova ne fiind adoptati o lege generald si comprehensivd care si interzica toate formele de
discriminare, prevederi referitoare la principiile egalitatii si non-discrimindrii sint inserate in diverse acte
normative nationale, printre care: art.77 din Codul penal*®, art.9 din Codul de proceduri penala*, art. 23
din Codul civil®, art.3 din Codul de executare >, art. 4 din Legea cu privire la drepturile persoanelor
apartinAnd minorititilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor®” , Legea cu privire la asigurarea
egalititii de sanse intre femei si barbati®?, etc.

42 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului 2011

43 Comitetul pentru Drepturile Omului (HRC), Comitetul pentru Eliminarea Discrimindrii Rasiale (CERD), Comisia Europeana impotriva
Rasismului si Intolerantei (ECRI)

4 Art. 14 din Conventie dispune ci exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor pe care ea le recunoaste trebuie sa fie asigurata fird nici o
deosebire bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociald, apartenenta
la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie. 5° Ibidem

45 http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta00/erec1474.htm

46 Ca Principiile de la Yogyakarta, spre exemplu, care nu sunt ele insele drept international obligatoriu, insa sunt standarde derivate din
jurisprudenta internationald obligatorie pentru Moldova, tard care a semnat i ratificat majoritatea instrumentelor internationale de drepturile
omului, http://www.iglhrc.org/binary-data/ATTACHMENT/file/000/000/263-1.pdf

47 Exemplu relevant pentru R. Moldova prezinti cauza Masaev ¢ Moldovei, in care Curtea a statuat ¢ autoritatile trebuie si asigure dreptul la
exprimarea apartenentei sale religioase pentru credinciosii musulmani si persoanele apartinind altor religii, crearea institutiilor, organizatiilor
si asociatiilor religioase, http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/MASAEV%20(ro).pdf

48 care prevede ci la stabilirea pedepsei se considerd circumstante agravante savarsirea infractiunii din motive de dusmanie sau uri sociala,
nationala, rasiala sau religioasa; art. 135 care interzice genocidul; art. 176, care pedepseste persoanele pentru incélcarea drepturilor si a
libertatilor prevazute prin Constitutie si alte legi, pe motive de sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice, etnice sau origine sociala, de
afiliere la o minoritate nationala, de avere, de origine sau din orice alte motive; art. 346, care pedepseste prin lege actiunile deliberate sau
incitarea la comiterea de actiuni menite a limita direct sau indirect drepturile cetatenilor sau acordarea de privilegii unor cetateni pe criteriul
identitatii lor nationale, rasiale sau religioase.

4 care stipuleazi ci ,,Toti sunt egali in fata legii, a organelor de urmdrire penali si a instantei de judecatd, fird deosebire de sex, rasi, culoare,
limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice
alta situatie”.

50

care prevede , ca ,,Capacitatea civila este recunoscutd in masurd egala tuturor persoanelor, indiferent de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politicd, avere, origine sociald, grad de cultura sau de alte criterii similare”

51 care prescrie ci ,, modul si conditiile de punere in executare a documentelor executorii se extind asupra persoanelor cu functie de rispundere,
persoanelor fizice, fara deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de
avere sau de origine social, si asupra persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare” 8 care prevede
ca statul trebuie sa garanteze egalitatea minoritatilor nationale in fata legii si protectia acestora de lege, precum si interzicerea discriminarii
impotriva lor

52 care interzice discriminarea directd, indirectd, hirtuirea pe baza genului, in relatiile de munci, in accesul la educatie, la servicii de sinitate,
la informatie si culturd si in procesul decizional.
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Reprezentantii societatii civile au atentionat in repetate rinduri autoritdtile publice privind ineficienta
cadrului legal actual in apararea drepturilor si libertatilor unor grupuri minoritare. Preocupdri similare au
fost mentionate si de catre organismele internationale de monitorizare a tratatelor, fiind specificat de

10



multiple ori asupra necesitatii ajustdrii §i fortificarii cadrului legal national pentru a combate relele
tratamente discriminatorii $i a oferi protectie reala victimelor.

Proiectul de lege privind prevenirea si combaterea discrimindrii

In R. Moldova eforturile privind elaborarea proiectului de lege anti-discriminare au Tnceput in anul 2007,
atunci cind citeva organizatii neguvernamentale®, sprijinite de Misiunea OSCE in Moldova’®, au format
Coalitia Nediscriminare. Aceasta miscare si-a pus scopul de a spori constientizarea publicd a fenomenului
discriminarii, ajutarea victimele discriminarii, monitorizarea implementarii politicilor in domeniu, inclusiv
prin participarea la imbunétatirea cadrului legal.

Astfel, reprezentatii societatii civile, sustinuti de expertii OSCE au inaintat la sfirsitul anului 2007
Ministerului Justitiei pentru examinare o prima propunere a proiectului de lege cu privire la prevenirea si
combaterea discrimindrii. In perioada urmitoare, Ministerul a venit cu un proiect de lege, care, fiind
Consultat cu partile interesate, a fost completat cu unele recomandari, inclusiv privind includerea in
categoriile protejate a minoritatilor religioase si sexuale. In octombrie 2008 proiectul de lege a fost inaintat
la Guvern care |-a aprobat in toamna anului 2009.

Din motivul intimpindrii unei rezistente enorme din partea grupurilor religioase, preponderant adepti ai
Bisericii Ortodoxe din R. Moldova si a unor reprezentanti ai soietdtii civile, care s-au menifestat sub forma
de proteste ample, promovare in rindul enoriasilor a ideii condamnarii proiectului de lege si in special a
conceptului de egalitate in drepturi a minoritatilor sexuale, proiectul de lege nu a Inregistrat in perioada
anului 2010 careva progrese n ceea ce priveste adoptarea acestuia.

De mentionat ca reprezentantii Bisericii Ortodoxe, in cadrul campaniilor deseori agresive desfasurate
impotriva adoptarii proiectului de lege cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii, au adus
informatie distorsionatd in rindul enoriasilor, societitii privind obiectivele reale ale legii respective®,
promovind totodata mesaje de urd si intolerantd atit fatd de comunitatea LGBT, cit si fatd de persoanele
care se pronuntd in apdrarea drepturilor acestora®, indiferent de orientarea lor sexuald. Spre regret,
asemenea manipuldri de opinie publica au fost observate si in rezultatul inregistrarii oficiale a Ligii Islamice
in luna martie 2011.

Ulterior, in urma desfasurdrii unor consultdri publice suplimentare, cu participarea reprezentantilor
societatii civile, organizatiilor internationale, proiectul de lege a fost aprobat in sedintd de Guvern in
februarie 2011. Fiind trimis in Parlament spre examinare, proiectul nu a fost agreat de catre toti deputatii
din alinata de guvernare si in scurt timp a fost retras de Guvern pentru modificiri suplimentare®®.

53 Consiliul National al Tineretului din Moldova; Centrul de Informatii “GenderDoc-M”; Centrul National al Romilor;

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului; Liga Apararii Drepturilor Omului din Moldova; Asociatia pentru Promovarea Clinicilor
Juridice din Moldova; Asociatia Obsteasca Demo-Lex, ttp://nediscriminare.md/index.php?module=static&item_id=2 7 Programul

Anti Trafing si Gender al Misiunii OSCE in Moldova

54 Se promova ideea cd legea va permite incheierea casitoriei intre persoane de acelasii gen si adoptia copiilor.

55 declaratia reprezentantului Aliantei Asociatiilor Ortodoxe din Moldova la conferinta de presa din 13.02.2012, potrivit cireia homosexualii
moldoveni ar putea avea aceeasi soartd ca si “poponarii trasi in teapa de Vlad Tepes®

% Dupai retragerea proiectul a fost supus consultirilor suplimentare, la care au participat reprezentansi ai societitii civile, reprezentanti de la
Comisia Europeana, Delegatia Uniunii Europene, Organizatia Natiunilor Unite si experti in materia combaterii discriminarii din Romania,
Bulgaria, Slovenia si Germania.
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La Tnceputul lunii mai 2012, pe site-ul Ministerului Justitiei a aparut un comunicat de presa unde a fost
specificat asupra convocirii de citre Prim-ministrul Vlad Filat a unei sedinte de lucru la Guvern®, in cadrul
careia, fiind prezentate rezultatele negocierilor cu partenerii europeni pe marginea proiectului Legii
antidiscriminare, proiectul Legii a fost definitivat. Tn scurt timp proiectul de lege a fost plasat pe site-ul
Ministerului Justitiei pentru consultare publicd, fiind acordat partilor interesate un termen de interventie de
3 zile (dintre care 2 erau zile libere).

De mentionat ca ultimul proiectul de lege prezentat de catre Ministerul Justitiei la 11 mai 2012 difera din
mai multe perspective de proiectul elaborat anterior cu concursul societatii civile si reprezentantilor
organizatiilor internationale in domeniul drepturilor omului. Intii de toate, remarcam modificarea denumirii
proiectului de lege din Legea cu privire la prevenirea si combaterea discriminarii in Legea cu privire la
egalitatea de sanse. Totodata, in pofida multiplelor recomandari privind pastrarea in proiectul de lege a
criteriului de protectie ce priveste minoritatile sexuale, sintagma respectiva, impreund cu citeriile “stare a
sanatatii”, “avere” si “origine sociald”, ce se contineau in proiectul de lege precedent, au fost excluse din
ultima varianta a proiectului de lege, regasindu-se (sintagma minoritatile sexuale) doar in reglementarea ce

priveste interzicerea discrimindrii in raporturile de munca.

Ultimele modificiri la proiectul de lege au adus nemultumirea mai multor organizatii neguvernamentale®®,
fiind calificate drept o variantd inadmisibild de compromis. In opinia actorilor specificati, adoptarea legii
antidiscriminare in redactia propusd nu va acorda o protectie eficientd persoanelor supuse discriminarii
ilicite in baza de orientarea sexuala, stare a sanatatii, avere si origine social. Actiunile autoritatilor au fost
considerate drept unele regretabile, imature si intransparente, fiind solicitatd revenirea la varianta
precedentd a proiectului de lege.

Varianta proiectului de lege sustinut de organizatiile neguvernamentale si internationale in domeniul
protectiei drepturilor omului este compusi, ca si actualul proiect din patru capitole®®, unde se regiseste
notiunea si formele de discriminare interzise, lista cu caracter indicativ (ce semnificd ca are un caracter
limitativ) a criteriilor protejate,in baza carora se interzice tratamentul diferit al unei persoane sau al unui
grup de persoane ce se afli in situatii similar’’, dispozitii privind neaplicarea legii in materia raporturilor de
casatorie si neaducerii atingerii modului de activitate al cultelor religioase si a partilor lor componente,
dispozitii privind prevenirea si combaterea discriminarii in diferite sectoare de activitate, etc.

De mentionat ca proiectul de Legea prevede un cadru institutional independent, specializat in prevenirea si
combaterea discrimindrii (Consiliului pentru prevenirea §i combaterea discriminari), atributiile principale
ale caruia sint examinarea corespunderii legislatiei in vigoare standardelor nediscriminatorii; inifierea
propunerilor de modificare a legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii $i combaterii discriminarii;
examinarea plingerilor cu privire la discriminare, cu eventuala aplicare a sanctiunilor, formularea
recomandarilor pentru repunerea in drepturi a victimelor si prevenirea discriminarii pe viitor, monitorizarea
implementdrii legislatiei Tn domeniu nedescriminarii, etc.

57 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=971

%8 Coalitia nediscriminare http://nediscriminare.md/index.php?module=news&item_id=229, = Amnesty International
Moldova http://amnesty.md/press-releases/schimb%C4%83rile-de-ultima-or%C4%83-la-legea-nediscriminare-denot%C4%83-

1a%C5%39Fitateaguvernului

%9 Dispozitii generale, dispozitii speciale, cadrul institutional pentru prevenirea discriminrii, rispunderea pentru faptele de discriminare 77 Si

anume: rasd, culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingere, sex, virstd, stare a sanatatii, dizabilitate, orientare sexuala,
opinie, apartenenta politica, avere, origine sociald, sau pe baza de orice alt criteriu similar
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Totodata, se prezuma ca adoptarea Legii va contribui la facilitarea examindrii eficiente in instantele
judecatoresti a actiunilor privind discriminarea, avind in vedere definirea notiunii de discriminare si

introducerea unei noi modalititi de repartizare a sarcinii probatiunii®.

Legea anti-discriminare in contextul dialogului RM-UE

Odati cu lansarea dialogului RM - UE privind liberalizarea regimului de vize®!, desfisurat in contextul
parcursului european al R. Moldova, autoritatile nationale si-au asumat obligatii suplimentare in ceea ce
priveste asigurarea unei protectii eficiente a persoanelor impotriva discriminarii.

Astfel, R. Moldova urma sa adopte si sda implementeze, In acest context, documente de politici
antidiscriminare, inclusiv un Plan national de actiuni in domeniul drepturilor omului care va urmari
recomandirile structurilor internationale®?, completat de un cadru legal cuprinzitor anti-discriminare, care
urma si corespundi recomandirilor ONU si Consiliului Europei®, etc.

La finalizarea urmatoarei etape de evaluare a progresul R. Moldova in implementarea Planul de actiuni
privind liberalizarea regimului de vize, Comisia Europeana, remarcind reusitele R. Moldova in procesul de
racordare a cadrului legal national la cel comunitar, prevazut de prima etapa a Planului de actiuni, a solicitat
realizarea unor progrese suplimentare in ceea ce priveste adoptarea cadrului legislativ necesar pentru Blocul
3 si anume reformarea structurilor din domeniul afacerilor interne® si Blocul 4 - adoptarea unei legi
cuprinzitoare anti-discriminare. Indeplinirea solicitarilor specificate fiind indispensabile, conform Comisiei
Europene, pentru trecerea R. Moldova la cea de-a 2-a etapa a implementarii Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize.

Este important de specificat ca subiectul adoptarii de catre R. Moldova a legislatiei comprehensive in
domeniul prevenirii si combaterii discrimindrii a fost abordat de multiple ori de catre oficiali europeni si
reprezentanti ai ONU fatd de factorii de decizie din R. Moldova®. Pozitia Uniunii Europene privind
avansarea negocierilor privind liberalizarea regimului de vize numai dupa adoptarea in Parlament a Legii
antidiscriminare, a fost expusa la sfirsitul lunii martie 2011 si de catre seful Misiunii Uniunii Europene in
Moldova, Dirk Schuebe in cadrul unei conferinte de presa.

60 Luind in consideratie dificultatea dovedirii discriminrii, persoanelor afectate i se va cere doar sa descrie faptele, in baza cirora se poate
presupune ca a avut loc discriminarea. Astfel, in conformitate cu art. 20 din proiect de lege vechi (19 redactia actuald), sarcina demonstrarii
lipsei discriminarii ii revine piritului.

61 Republica Moldova a initiat oficial Dialogul RM - UE privind liberalizarea regimului de vize Tn luna iunie 2010, n cadrul Consiliului de
Cooperare Uniunea Europeana — Republica Moldova. Astfel, fiind efectuatd o evaluare a stérii de lucru in R. Moldova pe domenii tangentiale
liberalizarii regimului de vize ca : 1. securitatea documentelor, inclusiv implementarea pasapoartelor biometrice; 2. imigratia ilegala, inclusiv
readmisia; 3. odinea publica si securitatea si 4. relatiile externe, a fost elaboratd o foaie de parcurs ce prevede pasii concreti ce trebuie sa-i
indeplineascd R. Moldova pentru a le asigura cetatenilor sai circulatie libera in UE

62 ONU, OSCE / ODIHR, Consiliului Europei /ECRI si organizatiilor internationale pentru drepturile omului, conform p. 2.4.3 din Planul de
actiuni privind liberalizarea regimului de vize

83 P, 2.4.3. Drepturile cetitenilor, inclusiv protectia minoritatilor din Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize

64 Comunicatul de presd al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene http://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/491105/ &
Intrevederea la 4.04.2011 a Ministrului de Justitie Alexandru Tanase cu ambasadorii Marii Britanii ti Suediei in Moldova; demersul Membrilor
Parlamentului European din 22.03.2011; demers din 22.03.2011 al Membrului Parlamentului Monica Luisa Macovei, etc 8
http://nediscriminare.md/index.php?module=news&item_id=228
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Pe de alti parte, reprezentantii mai multor diaspore moldovenesti din statele Uniunii Europene®, au solicitat
autoritatilor din R. Moldova perseverarea in efortul depus in adoptarea unei legi anti-discriminare prin
desfasurarea unor dezbateri sanatoase la acest subiect, in cadrul cérora vor fi excluse oricare mesaje de ura
si umilire, asigurind astfel resectarea drepturilor tuturor categoriilor de cetateni.

Trecerea oficiald a R. Moldova la cea de-a doua etapa de implementare a Planului de Actiuni in domeniul
vizelor va fi examinata in cadrul reuniunii Consiliului de Cooperare RM-UE, preconizat pentru luna iunie
2012.

Oficialii moldoveni au declarat in repetate rinduri, in acelati timp, ca circulatia libera a cetatenilor R.
Moldova in UE va fi posibili incepind cu an anul 20135,

Concluzii si recomanddri

Atit organizatiile neguvernamentale, Ombudsmanul cit si organismele internationale au identificat
necesitatea stringentd a R. Moldova sd-si ajusteze si fortifice sistemul juridic pentru a combate relele
tratamente discriminatorii §i a oferi protectie reald victimelor discriminarii.

Pe de alta parte, adoptarea unei Legi anti-discriminare va contribui la faptul conformarii R. Moldova la
obligatiile sale de a preveni si combate relele tratamente discriminatorii si ar constitui o continuare a
efortului depus spre implementarea Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize.

Concluzionind cele mentionate, recomanddm:

1. Avind in vedere probabilitatea confundarii actualului proiect de Lege anti-discriminare (Lege
privind egalitatea de sanse) cu o altd lege cu denumire asemanatoare, adoptata in anul 2006 (Legea nr.5-
XVI cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati) recomandam, intii de toate,
redenumirea proiectului de lege respectiv.

2. Aducerea prevederilor proiectului de lege in corespundere cu recomandarile organizatiilor
internationale si ONG-urilor locale in domeniul protectiei drepturilor omului prin reincluderea in proiect a

29 ¢ 199 ¢

criteriilor protejate: ,,minoritdti sexuale”, “stare a sanatatii”, “avere” si “origine sociald”.

3. Desfasurarea unor campanii de informare ample de catre autoritati, in parteneriat cu organizatiile
nonguvernamentale, privind scopul legii anti-discriminare, care va explica intro maniera accesibila
publicului, pe baza de exemple reale, categoriile de persoane protejate de lege si sectoarele de activitate ale
acesteia. Un accent deosebit urmeaza a fi pus pe explicarea publicului faptul includerii in lege a interdictiei
aplicarii acesteia asupra relatiilor familiale si cultelor religioase si partilor lor componente si care este
consecinta acesteia.

85 http://www.adevarul.ro/moldova/politica/Vlad_Filat-
_Guvernul_isi_va_da_demisia_daca_Moldova_nu_va_obtine_regimul_fara_vize_cu_UE_0_698330254.html

14


http://www.adevarul.ro/moldova/politica/Vlad_Filat-_Guvernul_isi_va_da_demisia_daca_Moldova_nu_va_obtine_regimul_fara_vize_cu_UE_0_698330254.html
http://www.adevarul.ro/moldova/politica/Vlad_Filat-_Guvernul_isi_va_da_demisia_daca_Moldova_nu_va_obtine_regimul_fara_vize_cu_UE_0_698330254.html
http://www.adevarul.ro/moldova/politica/Vlad_Filat-_Guvernul_isi_va_da_demisia_daca_Moldova_nu_va_obtine_regimul_fara_vize_cu_UE_0_698330254.html
http://www.adevarul.ro/moldova/politica/Vlad_Filat-_Guvernul_isi_va_da_demisia_daca_Moldova_nu_va_obtine_regimul_fara_vize_cu_UE_0_698330254.html

4. Informarea publicului, in baza de exemple concrete, privind beneficiile adoptarii unei legii calitative
antidiscriminare, atit sub aspectul mecanismelor legale instituite de protectie a persoanelor impotriva
discriminarii, cit si privind posibilitatea beneficierii cetatenilor R. Moldova, in termeni previzibili, de regim
liberalizat de vize si avantajele cu care vine acesta. Totodata, este necesar de a aduce la cunostinta societatii
beneficiile mentinerii cursului european al R. Moldova si importantei, in acest context a reformelor
desfasurate pentru ajustarea cadrului legal naional la acquis-ul comunitar.

5. In scopul reducerii manipulirii opiniei publice de citre Biserica Ortodoxa din R. Moldova, privind
scopul proiectului de lege, se impune necesitatea desfasurarii unui dialog cu liderii religiosi ai Bisericii,
unde in baza experientei Statelor Membre ale UE si candidate privind implementare legislatiei
antidiscriminare®®, va fi stabilit un consens asupra prevederilor asupra cirora existi disensiuni. Totodati
este necesard luarea unor masuri concrete si eficiente pentru stoparea discursurilor de urd, ce promoveaza
atitudini homofobe intre cetdteni din partea reprezentantilor Bisericii Ortodoxe din R. Moldova.

6. Fiind constineti de faptul ca problema relelor tratamente discriminatorii ramine a fi Tn continuare
una dintre principalele incilciri ale drepturilor omului intilnite in societatea contemporani®’, recomandim
autoritatilor sa depuna efort, in parteneriat cu organizatiile nonguvernamentale, in reciclarea continua a
functionarilor publici, colaboratorilor de politie, procurorilor, judecatorilor si alti actori relevanti in
domeniul prevenirii si combaterea discrimindrii. Totodata, este imperioasd desfagurarea actiunilor de
informare continua si a publicului privind fenomenul discriminarii ilegale si consecintele acestuia.

86 Relevant este exemplul Croatiei care a aritat cd in pofida polemicelor aprinse si oponentei reprezentantilor Bisericii Catolice privind
9 A

includerea categoriei ,,minoritati sexuale” in proiectul de lege anti-discriminare, in conlucrare cu reprezentantii societatii civile ce pledeaza
pentru apararea drepturilor omului, a fost desfasurat un dialog cu reprezentantii Bisericii, enoriasii unde s-a explicat acestora, precum si

legii anti-discriminare. http://www.ziare.com/international/stiri-externe/o-lege-antidiscriminare-din-croatia-supara-biserica-351847
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