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Vectorul vestic de dezvoltare a Republicii Moldova (2009-2019).
Relatiile de cooperare cu Uniunea Europeana si Roménia

Ion Tabarta
Expert, Institutul pentru Dezvoltare si Initia-
tive Sociale (IDIS) , Viitorul”

fncepand cu anul 2009, vectorul european
de dezvoltare cu scopul declarat de inte-
grare in Uniunea Europeand (UE) este
principala prioritate a politicii interne
si externe a Republicii Moldova (RM).
Evolutia cronologica a relatiilor Repub-
licii Moldova cu UE in perioada 2009-2019
pot fi divizate in doud etape de baza: 1)
2009-2014 - pregatirea si semnarea Acor-
dului de Asociere (AA); 2) 2014-2019 — im-
plementarea de catre Republica Moldova
a AA. In acesti ani natura relatiilor mol-
do-comunitare a trecut prin metamorfoze
puternice — de la ,povestea de succes”, in
2010-2012, pana la un stat problematic, in
2015-2019.

Dupa 10 ani de relatii prioritare cu UE
sila 5 ani de la intrarea in vigoare a AA,
cu toate dificultatile de implementare,
Republica Moldova a trecut printr-un
sir de evolutii si transformadri impor-
tante pentru societatea moldoveneasca.
AA a generat unele procese care deja au
impact pentru Moldova. UE a devenit
principalul partener comercial al RM,
aproximativ 70% din exporturile mold-
ovene§ti au destina;ie piata comunitard,
suma lor ajungand pana aproape la 2
miliarde USD. Cetdtenii moldoveni pot sa
circule din aprilie 2014 liberi in UE, timp
de 5 ani peste 2 milioane de moldoveni
beneficiind de posibilitatea de a calatori
fara restrictii in spatiul comunitar. In R.
Moldova a inceput un amplu proces, deo-

camdata lent, de modernizare societala
si institutionald. Restantele pe care le are
statul nostru fn implementarea AA nu
fac deocamdata palpabile efectele pozi-
tive ale acestuia asupra nivelului de trai
al cetdtenilor moldoveni. Impedimentul
principal in avansarea mai rapida a im-
plementarii AA este vointa politica insu-
ficientd a guvernarilor de la Chisinau.

Romadnia este aliatul natural al R. Mol-
dova in realizarea parcursului europe-
an. Dupa anul 2009, o serie de subiecte
care au provocat tensiuni in relatia din-
tre cele doua state pana atunci, de ordin
identitar-lingvistic si istoric, au fncetat
de a mai fi prioritare pe agenda bilater-
ald, R. Moldova schimbéndu—g,i radical
atitudinea sa fatd de Romania. Cele doua
tdri au colaborat prodigios in mai multe
domenii. Coordonatele relatiilor bilater-
ale moldo-roméne au fost stabilite prin
parteneriatul strategic intre cele doud
state pentru integrarea europeand a R.
Moldova semnat in anul 2010. Noua di-
namica a relatiilor moldo-romane — ax-
ata pe dimensiunea politicd, economica
si culturald - si-a gdsit expresia fn nu-
meroasele vizite reciproce la cel mai fnalt
nivel, semnarea a mai multor acorduri bi-
laterale si suportul permanent acordat de
cdtre Romania Republicii Moldova.

Dinamica in ascensiune a relatiilor mol-
do-roméane se manifesta elocvent prin
schimburile comerciale dinte cele doud
state, Roméania devenind din anul 2014
primul partener comercial al R. Moldo-
va. Un aspect important ale relatiei mol-
do-roméne este colaborarea in domeniul
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energetic, accentul punandu-se pe inter-
conectarea sistemelor de gaze naturale si
de energie electrica a Republicii Moldova
la cel al Romaniei. RM este principalul
beneficiar al asistentei pentru dezvoltare
acordatd de Romania, cea mai mare parte
din asistenta financiard fiind acordata in
domeniul educatiei. Traditional, relatia
moldo-roména in domeniul cultural este
una stransa. Cu toate acestea, potentia-
lul cooperarii moldo-roméane nu a fost
exploatat la maximum. In afard de pro-
iectul conexiunii energetice a Republicii
Moldova, lipsesc alte proiecte si investitii
mari ale Romaniei In RM. Un alt aspect

important al relatiei moldo-romane este
prezenta insuficientd a Romaniei in spa-
tiul mediatic si informational al Republi-
cii Moldova pe care il confera afinitatea
lingvisticd, istorica si culturala.

In acest paragraf al studiului sunt relatate
relatiile Republicii Moldova cu UE si
cooperarea bilaterald moldo-roméana in
perioada anilor 2009-2019. Cele doua
relatii strategice ale R. Moldova au
fost abordate din perspectiva evolutiei
cronologice si a analizei problemelor
existente, atat in relatiile cu UE, cat si cu
Romania.

Relatiile de colaborare a Republicii Moldova cu Uni-

unea Europeana
Dialogul politic

Negocierea Acordului de Asociere. In mai
2009, Uniunea Europeana a inclus Republi-
ca Moldova, alaturi de alte 5 state post-so-
vietice (Belarus, Ucraina, Georgia, Arme-
nia si Azerbaidjan), in politica europeand
de vecinatate Parteneriatul Estic (PaE).
Scopul proiectului institutional PaE este
consolidarea asocierii politice si a inte-
grarii economice cu UE a celor sase state
post-sovietice din Europa de Est si Cau-
cazul de Sud.

Guvernul declarat proeuropean de Ia
Chisindu — Alianta pentru Integrare Eu-
ropeand (AIE) —, constituit la 25 septem-
brie 2009, a hotarat la 13 noiembrie 2009
initierea negocierilor cu UE a Acordului
de Asociere (AA).! Dialogul dintre Mol-

1 Hotarire nr.680 din 13.11.2009 privind Mandatul si
proiectul Acordului intre Republica Moldova si Co-
munitatile Europene. / http:/ /lexjustice.md /index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=332728

dova si UE a inclus trei paliere de nego-
cieri: documentul cadru al AA, Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
(ZLSAC); regimul liberalizat de vize. Da-
torita angajamentului implicat al ambelor
parti, negocierile tehnice privind AA in-
tre RM si UE s-au desfdsurat dinamic, ele
fiind finisate pe toate cele trei paliere in
anul 2013. Un aspect important al nego-
cierilor a fost insistenta RM de a obtine
de la UE oferirea unei perspective clare
europene prin mentionarea in acord a
posibilitatii de obtinere a statului de stat
candidat. Cu toate eforturile depuse de
diplomatia moldoveneasca, Chi§inéul nu
a reusit sd obtine de la Bruxelles garanta-
rea integrarii politice ulterioare a R. Mol-
dova in UE prin stipularea in textul AA
a unui posibil statut de stat-candidat in
viitor. La summit-ul PaE de la Vilnius din
28-29 noiembrie 2013, Moldova a parafat
textul AA cu UE.



Semnarea Acordului de Asociere. La 28
aprilie 2014, Consiliul Uniunii Europene
a modificat Regulamentul UE privind
abolirea obligatiei de viza pentru calato-
riile de scurta durata pentru cetatenii RM
posesori ai pasaportului biometric fn spa-
tiul Schengen.? Dupd ce a indeplinit o serie
de conditii cerute de UE, cum ar fi adoptarea
mediatizatei in societate a legii asigurdrii
egalititii (asa-numita lege anti-discrimi-
nare),®> Moldova a fost primul stat din PaE
care a indeplinit toate criteriile Planului
de Actiune privind Liberalizarea Vizelor.

La 27 iunie 2014, la Bruxelles, alaturi de
Ucraina si Georgia, RM a semnat AA cu
UE. Parlamentul RM a ratificat AA la 2 iu-
lie 2014.* AA a intrat oficial in vigoare in-
cepand cu 1 ianuarie 2016, dupa ce a fost
ratificat de catre toate statele UE. De la
momentul initierii negocierilor si pana la
momentul semndrii AA, RM a trecut prin
niste reforme institutionale dificile, realizind
un sir de reforme si modificdri legislative
care au apropiat Moldova de rigorile in-
stitutionale ale UE. AA a substituit Acor-
dul de Parteneriat si Cooperare (APC),
ridicand la un nivel mai fnalt relatia insti-
tutionalda a RM cu UE. Spre deosebire de
APC, AA este un document mai complex,
care reglementeaza relatiile RM cu UE in
diverse domenii, implementarea caruia

2 Regulamentul (UE) nr.259/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de modifi-
care a Regulamentului (CE) nr.539/2001 al Consiliului de
stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa
detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceasta
obligatie. / https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/
RO/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32014R0259&from=RO

3 Legenr.121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea
egalitatii. / http:/ /lex justice.md /md/343361/

4 Legenr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acor-
dului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peanad a Energiei Atomice si statele membre ale aces-
tora, pe de altd parte. / http:/ /lex justice.md/index.
php?action=view&view=doc&lang=1&id=353829
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urmeaza sa aibd drept finalitate moderni-
zarea si democratizarea tarii.

Implementarea Acordului de Asociere. Pri-
oritatile implementarii AA sunt stabilite
prinintermediul Agendei de Asociere ne-
gociatd de Guvernul Republicii Moldova
cu Comisia Europeanad. La 26 iunie 2014, a
fost adoptata Agenda de Asociere dintre
UE si Moldova pentru anii 2014-2016. A
doua Agenda de Asociere RM-UE pentru
anii 2017-2019 a fost adoptata la 19 august
2017. AA este un document complex si
multidimensional, care contine prevederi
obligatorii, norme regulatorii si aran-
jamente de cooperare. La nivel intern,
instrumentul de realizare in practica a
prevederilor AA este Planul National de
Actiuni pentru implementarea Acordului
de Asociere RM-UE (PNAAA). La 7 oc-
tombrie 2014, Guvernul a aprobat PNA-
AA pentru anii 2014-2016, iar la 30 de-
cembrie 2016 — PNAAA pentru 2017-2019.
In PNAAA sunt indicate termenele de
realizare a angajamentelor de catre RM
in conformitate cu AA si institutiile re-
sponsabile de implementarea actiunilor.
Cooperarea institutionald RM-UE se des-
fdsoard pe mai multe platforme, Consiliul
de Asociere UE - Moldova fiind institutia
moldo-comunitari jerarhic-superioard.

Probleme

Lipsa progresului in realizarea reformelor
in domeniile cheie. In implementarea AA,
RM a inregistrat restante substantiale.
Raportul Ministerului Afacerilor Externe
si Integrarii Europene (MAEIE) privind
realizarea cantitativd a PNAAA pentru
anii 2014-2016 atestd o implementare in
proportie de 73,73%, rata de armonizare
a legislatiei nationale la acquis-ul comu-
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nitar prevazut de Acord fiind de 34% din
intreg numarul actelor UE.> Rapoartele
alternative privind implementarea AA
realizate de cédtre exponentii societatii ci-
vile scot in evidentd un procentaj mai mic
decat cel anuntat de MAEIE - 63,1% din
actiunile primului PNAAA fiind realiza-
te.® Realizarea in practicd a prevederilor
AA constd din doud etape distincte: 1)
transpunerea (cantitativd) actelor euro-
pene in legislatia nationald si 2) imple-
mentarea (calitativd) in practicd a noii
legislatii adoptate. La capitolul transpu-
nere, atestam o realizare bund, cu unele
restante, a actelor europene in legislatia
nationald. Problemele apar la capitolul
implementare, de care depinde rezultate-
le pozitive pe care urmeaza sa le emane
AA pentru Republica Moldova.

Impedimentele in implementarea AA
de catre RM pot fi explicate prin proble-
me de ordin tehnic, care necesitd timp
pentru a fi inlaturate. Problematica a
fost realizarea reformelor calitative fn
domeniile cheie, care poate fi explicatd
prin lipsa vointei politice. Din intervi-
urile purtate cu reprezentanti a MAIEI
s-a constat ca deseori proiecte de lege
importante pentru implementarea AA
nu au fost o prioritate pentru fractiunile
parlamentare, adoptarea lor fiind fntar-
ziatd nejustificat. Lipsa vointei politice a
fost pregnanta in domeniile cheie pentru
reusita realizdrii reformelor — justitie si
combaterea coruptiei. Cel mai important
mesaj politic ce-a venit dinspre Bruxelles
in perioada 2009-2019 privind politica

5 Raport de progres privind nivelul de realizare a Planului
National de Actiuni pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana 2014-
2016. / https:/ /mfa.gov.md/ro/content/rapoarte-aa

6 http:/ /ipre.md/wp-content/uploads/2017/03/ Fi-
nal_Raport-Alternativ-de-progres_ AA_IPRE_24.03.2017.pdf

internd din Republica Moldova s-a refe-
rit la reformarea justitiei si combaterea
coruptiei (RM este pe locul 117 din 180 la
indicele de perceptie a coruptiei in anul
2018). Fara progres in reformarea aces-
tor domenii RM nu va putea avansa in
dialogul politic cu UE.

Criza bancard. Prin semnarea AA, Moldo-
va si-a asumat mai multe angajamente fn
relatia cu UE. In primul an de implemen-
tare a AA, RM a trecut printr-o criza poli-
ticd si o fraudd bancara de mari proportii.
In consecintd, partidele politice declarate
proeuropene aflate la guvernare au sca-
zut drastic in preferintele electoratului,
imaginea negativa a componentelor AIE
avand o reflectare directd supra popula-
ritatii UE in randurile populatiei. In con-
formitate cu datele Barometrului Opiniei
Publice (BOP), UE a scazut in preferintele
populatiei de la 67% in iulie 2009 pana la
40% in martie 2015.8 Dupa criza bancard,
UE a suspendat sprijinul bugetar acordat
Moldovei. Pentru a debloca asistenta ma-
crofinanciara acordatd RM, UE a introdus
la finele anului 2017 politica conditionali-
tatilor in relatia sa cu Chisindul. UE si R.
Moldova au semnat in noiembrie 2017 un
memorandum de intelegere’ in conformi-
tate cu care pentru a re-activa asistenta
pentru sprijinul bugetar (in suméa de 100
milioane de euro) Guvernul de la Chisi-
nau urma sa realizeze o serie de actiuni
convenite cu UE. Aceste actiuni se referad

7 Corruption Perceptions Index 2018. /
https:/ / www.transparency.org / cpi2018

8  Barometrul Opiniei Publice. Institutul de Politici Publice.
/ http:/ /ipp.md/sectiuni/barometrul-opiniei-publice /

9  Memorandum de Intelegere intre Republica Moldova si
Banca Nationald a Moldovei ca agent financiar al benefi-
ciarului i Uniunea Europeand. / http:/ /lexjustice.md /
index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=373730



la realizarea reformelor in urmétoarele

domenii:

B guvernarea sectorului public si fi-
nanciar;

| 11.1.pta 1mpotr1va coruptiei si a spala-
rii banilor;
B reformele sectorului energetic;

B climatul de afaceri si implementarea
ZLSAC.

Deteriorarea democratiei si a statului de
drept. Guvernarea R. Moldova constient
nu a respectat prevederile memorandu-
mului din noiembrie 2017, fnregistrand
in anul 2018 regrese democratice de
ordin politic si juridic, institutiile stat-
ului fiind politizate excesiv. Degradar-
ea democratiei moldovenesti a devenit
vizibild dupd invalidarea alegerilor in
municipiul Chisindu. La 5 iulie 2018, Par-
lamentul European a adoptat o rezolutie'
care prevede suspendarea asistentei mac-
rofinanciare pentru R. Moldova din cau-

10 Rezolutia Parlamentului European din 5 iulie

2018 referitoare la criza politicd din Moldova ca ur-
mare a invaliddrii alegerilor locale de la Chisinau
(2018/2783(RSP)). / https:/ / www.europarl.europa.eu/
doceo/document/TA-8-2018-0303_RO.htmI?redirect
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za nerespectarii preconditiilor politice
stipulate in memorandumul dintre UE si
RM semnat la finele anului 2017. Resta-
bilirea democratiei si a statului drept
prin depolitizarea institutiilor statului
este conditia fundamentald a UE pusa R.
Moldova pentru a putea relansa dialogul
moldo-comunitar intr-o dinamicd con-
structiva.

Cooperarea comercial-eco-
nomica

Asistenta financiard. UE este cel mai
mare donator al R. Moldova, oferind asis-
tentd financiara pentru sprijinul refor-
melor politice si economice si oferind aju-
tor umanitar. In perioada 2007-2013, UE a
asistat RM prin intermediul Instrumen-
tului European de Vecinitate si Partene-
riat (IEVP), iar din 2014 pand in 2020 prin
Instrumentul European de Vecinatate
(IEV). Asistenta din partea UE s-a con-
centrat pe sectoarele justitiei, economie,
si educatie. Domeniul energetic este unul
strategic in relatia moldo-comunitard, UE
alocand RM surse financiare pentru in-

Tabelul nr.1. Asistenta financiara acordati de UE Republicii Moldova in UE (anii 2009-2018)

Zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator 36,0
Agricultura 73,6
Economie si dezvoltarea afacerilor 57,0
Energie 78,8
Transport si infrastructura 174,5
Mediu si dezvoltare durabila 68,6
Justitie si politie 83,7
Altele 47,6
Total 619, 8

Sursa: The platform of EU-funded technical assistance projects in the Republic of Moldova (www.eudmoldova.md/ro)
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Exporturile

Tabelul nr.2. Exporturile-importurile Republicii Moldova in UE (anii 2009-2018)

Importurile

Anul O
: mil. dolari SUA  Ponderea, % : mil. dolari SUA : Ponderea, %

009, 078.5. 51.9 1422,5 43.4

010, 7405 47.2. 1704,2 44,2,

011, 1087.0 48,8 256,6 43.5.

012, 1013.4. 460.9. 318,7 44,5,

013 1140.9 40,8 472,8 45.0.

014 1246,0 D33 D07,7 48,3,

015 1217.6 61.9 1954,1 49.0.

016 1.332.4 65,1, 1.973, 49.09

017, 1596,9 65.8. 389,1 4945

018 18621 68.8. 851 49.47

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova (www.statistica.gov.md)

terconectarea energeticd si pentru infra-
structura energetica si de transport. UE
asistd financiar numeroase pachete tem-
atice fn RM, sprijinind societatea civila si
administratia publicd locald, investind in
numeroase proiecte de infrastructura.

ZLSAC. UE este principalul partener co-
mercial al Moldovei, procentajul exportu-
rilor fiind de aproape 70%, iar a importu-
rilor in jur de 50%. In ultimii 10 ani, suma
exporturilor moldovenesti in tarile UE a
fost, cu unele mici exceptii, in permanenta
cregtere. Aceastd sumd s-a majorat apro-
ximativ de trei ori — de la 678,5 milioane
ridicAndu-se la aproape 1,9 miliarde dolari
americani. Tarile UE in care Moldova ex-
porta cel mai mult sunt Romania (29,27%),
Italia (11,44%) si Germania (8,12%). in com-
paratie, cota Rusiei in geografia expor-
turilor moldovenesti in anul 2018 este de
8,08%, RM exportand in tarile CSI in suma
de 416 milioane dolari americani.

ZLSAC este instrumentul care aplicat pro-

gresiv contribuie la stimularea si crearea
conditiilor necesare pentru cresterea ex-
porturilor moldovenesti in tdrile UE. De
la inceputul functiondrii ZLSAC, expor-
turile moldovenesti pe piata UE au cres-
cut aproximativ cu 678,5 milioane dolari
americani, pe dimensiunea comertului
extern fiind cele mai vizibile rezultate a
implementdrii AA fntre Moldova si UE. In
fruntea tdrilor membre ale UE unde sunt
exportate bunurile moldovenesti se afla:
Romania, Italia, Germania, Polonia si Re-
gatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord. Principalele produse exportate pe
piata europeand sunt: utilaje si echipa-
mente, produse textile, produse agricole,
bauturi, fier si otel.

ZLSAC are impact pozitiv asupra creste-
rii calitdtii produselor moldovenesti. Pro-
ducatorii moldoveni care doresc sa ex-
porte pe piata UE fara taxe vamale trebuie
sd implementeze standardele comuni-
tare. Aplicarea standardelor contribuie la
cresterea competitivitatii si diversificarea




produselor moldovenesti care sunt expor-
tate In tarile UE.

Probleme

Concentrarea exporturilor moldovenesti. Cu
toate cd de la aplicare ZSLAC volumul
comerturilor moldovenesti in UE a cres-
cut, existd cdteva bariere care nu permit
ca volumul acestor exporturi sa fie si
mai mare. Un prim aspect problematic
il reprezinta diversitatea redusa a pro-
duselor moldovenesti exportate in UE.
Doar cateva tipuri de marfuri sunt expor-
tate pe piata comunitard. Este vorba in
mod special de seminte de floarea soare-
lui, grau, vinuri si porumb. Pentru alte
produse, R. Moldova nu este capabila sa
valorifice volumul contingentelor tarifare
convenite cu UE, cum ar fi merele proas-
pete sau tomatele. Contingentele tarifare
ale unor produse (spre exemplu, usturoi
si suc de struguri) au raimas nevalorificate
deloc.

Un alt aspect problematic al produsel-
or moldovenesti este aria geograficd re-
stransa in tarile in care ele sunt exportate.
Produsele agroalimentare sunt orientate
preponderent spre trei piete (Romania,
Italia si Marea Britanie), iar peste jumdtate
din cele industriale sunt orientate pe o
singurd piatd — Romania. O prioritate
pentru RM este sa reuseascd sd obtina
acceptul pentru exportul produselor de
origine animaliera in UE, in prezent din
aceasta categorie R. Moldova exportand
pe piata UE doar miere si caviar.

Nivelul tehnologic scizut. Concentrarea
exporturilor poate fi explicata prin ca-
pacitatile tehnologice limitate ale statului
nostru. In R. Moldova lipseste infrastruc-
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tura calitatii, care nu permite exportul a
unui numar mai mare de produse agroal-
imentare moldovenesti pe piata comu-
nitara. Sunt producatori moldoveni care
intrunesc criteriile de calitate pentru a
putea exporta in UE, insd nu existd infra-
structura necesara pentru a testa marfu-
rile acestor producitori. In mod special,
asta se referd la marfurile de origine an-
imalierd. Agentia Nationala pentru Sigu-
ranta Alimentelor (ANSA) nu dispune de
laboratoare si centre de testare conform
cerintelor UE.

Nivelul tehnologic scizut poate fi dedus
si din analiza categoriilor de produse
agroalimentare si industriale exportate
in UE, care constituie peste 90% din to-
talul exporturilor. Aproximativ 75% din
exporturile agroalimentare reprezinta
produse primare, cu un nivel minim sau
zero de procesare. Toate exporturile in-
dustriale sunt prelucrate prin tehnologii
simple, sau chiar non-mecanice (asa nu-
mita tehnologie low tech). Capacitatile
tehnologice reduse ale R. Moldova pot
fi deduse si din faptul ca sunt exportate
produse primare, precum floarea soare-
lui, grau, fructe, dar nu sunt exporturi cu
un nivel mai ridicat de procesare cum ar
fi uleiuri din seminte de floarea soarelui,
produse de panificatie si patiserie, sucu-
ri de fructe. Un alt indicator il reprezinta
faptul ca peste jumatate din produsele
industriale exportate nu poarta originea
R. Moldova, ele fiind incluse In categoria
re-exporturi. Nivelul scazut al compet-
itivitatii produselor din sectorul indus-
trial explica faptul ca peste jumatate din
exporturile industriale moldovenesti in
UE sunt indreptate doar inspre o singura
tard — Romania (52% in anul 2018).



Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019

Mobilitatea §i comunicarea
interumana

Regimul liberalizat de vize. Livrarea rezulta-
telor tangibile pentru cetdtenii moldoveni
este una dintre prioritatile UE in relatia
cu R. Moldova. Consolidarea capitalului
uman este fundamentald pentru dezvol-
tarea pe viitor a relatiei intre UE si RM.
Componenta regimului liberalizat de vize
este arhi-importantd pentru dialogul mol-
do-comunitar. Incepand cu 28 aprilie 2014,
cetatenii Republicii Moldova, posesori ai
pasaportului biometric, au primit dreptul
de a caldtori fara vize in UE. Republica
Moldova a reusit aceasta realizare in urma
implementadrii conditionalitatilor Planului
de Actiuni privind liberalizarea regimului
de catre R. Moldova. La 5 ani de la intrarea
in vigoare a regimului liberalizat de vize
peste 2 milioane cetdteni moldoveni au
calatorit in spatiul Schengen, iar numarul
total al trecerilor frontierei de stat in
spatiul european din aceastd perioadd a
fost de peste 6 milioane.

Parteneriatul de Mobilitate. R. Moldova a
semnat la 5 iunie 2008 Declaratia comu-
na privind Parteneriatul de Mobilitate
Republica Moldova-UE, fiind unul din
primele state pilot in cadrul acestui pro-
gram. Parteneriatul de Mobilitate este un
instrument bazat pe dialog politic, conce-
put pe o duratd nedeterminata, prin inter-
mediul caruia UE ofera un cadru flexibil
si echilibrat pentru realizarea actiunilor
pe 3 dimensiuni ale Abordarii Globale
a Migratiei: 1) migratia si dezvoltarea; 2)
migratia legald; 3) combaterea migratiei
ilegale. Scopul acestui program este faci-
litarea reintegrarii migrantilor moldoveni
intorsi, voluntar sau fortat, din UE pe pia-
ta muncii internd si incurajarea celor care

doresc sa migreze In UE sa utilizeze caile
legale. La 10 ani de la aplicare, R. Moldova
a implementat peste 100 de proiecte prin
intermediul programului Parteneriatul de
Mobilitate.

Educatie, cercetare si culturd. Cetdtenii R.
Moldova au posibilitatea de a participa la
diverse programe europene in domeniile
educatiei, cercetdrii si culturii. Program-
ul Erasmus+ reuneste sapte programe ale
UE in domeniul educatie, formare, tineret
si sport pentru perioada 2014-2020. Tarile
PaE sunt eligibile pentru a aplica la major-
itatea actiunilor programului Erasmus+, R.
Moldova fiind cel mai mare beneficiar al
lui. Tn anii 2015-2019 aproximativ 2500 de
studenti si profesori au beneficiat de pre-
vederile programului Erasmus+, iar alti
3000 au fost implicati in diferite proiecte
educationale informale. R. Moldova este
primul stat din cadrul PaE care incepand
din 1 iulie 2014 participa la programul
pentru cercetare si inovare al UE Ori-
zont 2020. La 5 ani de asociere a RM la
acest program, institutiile si organizatiile
moldovenesti au semnat 46 de granturi/
proiecte, cu o finantare peste 5 milioane
de euro. In domeniul culturii, R. Moldova
a aderat in anul 2015 la programul UE , Eu-
ropa creativd”. In cadrul acestui program,
RM participa deplin la componenta cul-
turd si 20% din componenta media.

Societatea civild. Pentru o comunicare efi-
cientd cu cetatenii, UE sustine societatea
civila. Chiar de la momentul lansarii PaE
a fost sustinutd ideea unui Forum al So-
cietatii Civile (FSC) ale tarilor din PaE. La
summitul PaE de la Paga din mai 2009 a
fost adoptat documentul conceptual al
FSC.M Scopul FSC este de a facilita con-

11 Eastern Partnership Civil Society Forum Concept




tactele intre organizatiile societatii civile
din statele PaE si de a intensifica dialogul
cu autoritatile publice din tarile respective
pentru a contribui la transformarea, refor-
marea si modernizarea societatilor din
PaE. La summitul PaE desfasurat in 2017 la
Bruxelles, au fost adoptate cele ,,20 de livra-
bile pentru 2020”7, care urmeaza sa genereze
rezultate tangibile pentru cetateni. Prin cele
20 de livrabile UE si-a propus dezvoltarea in
timp a unui mecanism complex de interacti-
une cu statele PaE prin comunicarea directa
cu societatea civild, pentru ca aceastd sa
devind mai eficientd In comunicarea cu in-
stitutiile statului, capabild sd impuna politici
autoritatilor.

Probleme

Bundstarea cetdtenilor nu s-a imbundtditit. UE
a venit in ultimii 10 ani cu multe contributii
de care beneficiaza cetatenii R. Moldova.
Cetatenii moldoveni dispun de mai multe
oportunitati si beneficii in comparatie cu
anul 2009 datorita UE, insa perceptia lor
fatd de procesul de apropierea RM de UE a
rdmas fn multe privinte aceeasi. Explicatia
este cd nivelul de trai si bundstarea person-
ald nu s-a schimbat mult dupa semnarea de
catre RM a AA. Pentru caimpactul sa fie mai
mare este nevoie de accelerarea dezvoltarii
economice a tarii, posibild doar dupa re-
alizarea reformelor marco-politice privind
justitia si combaterea coruptiei.

Cetdtenii nu congtientizeazd beneficiile. Pe de
alta parte, multe dintre beneficiile de care
se bucura cetdtenii moldoveni nu sunt cons-
tientizate de ei sau ei nu cunosc faptul ca
aceste beneficii au fost posibile cu sustinerea
UE. Alte beneficii sunt indirecte si pe termen

mediu si lung, cum ar fi de exemplu sprijinul

Paper. / https:/ /library.euneighbours.eu/content/east-
ern-partnership-civil-society-forum-concept-paper
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UE pentru sectorul energetic si infrastruc-
turd, ele fiind greu palpabile pentru cetatenii
R. Moldova. Pentru a acoperi aceasta lacuna
existenta in societatea moldoveneasca se im-
pun campanii de informare in masa, care sa
depdseascd comunicarea donator-guvern,
despre importanta sprijinului acordat de UE
cetdtenilor moldoveni.

Concluzii §i recomandari

R. Moldova a demarat in anul 2009 procesul
de asociere politicd si integrare economica la
UE in cadrul politicii institutionale PaE. Dupa
10 de la dialogul moldo-comunitar in acest
proiect al UE, dintre care 5 ani de implemen-
tare a AA se poate trage urmatoarele conclu-
zii:

B dialogul politic a cunoscut evolutii si in-
volutii. Involutiile au fost cauzate de lipsa
vointei politice a autoritdtilor de la Chisindu
de a realiza reforme care sd ducd la function-
alitatea institutiilor statului, in mod special,
reformarea justitiei si combaterea coruptiei;

B R. Moldova este in plin proces de integrare
economicd la spatiul comunitar prin inter-
mediul instrumentului pus la dispozitie ZL-
SAC, care la 5 ani de la aplicare a conectat
puternic RM la UE;

B regimul liberalizat de vize cu UE si pro-
gramele pe orizontald in diverse domenii
oferd cetdtenilor moldoveni numeroase per-
spective de a se conecta la circuitul european,
dar si de a aduce experienta acumulatiin UE
in societatea moldoveneasci.

Pentru urmatorii ani se impun angaja-
mente din partea R. Moldova pentru a spori
asocierea politicd la UEsi a se integra eco-
nomic in spatiul comunitar, dar si a cregte
bunistarea cetétenilor:
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si dea dovadd de vointd politicd in procesul

de reformare completd a justitiei si intensifi-
7 7

carea luptei contra coruptiei, dar si realizarea

tuturor angajamentelor in toate domeniile

asumatein AA;

st consolideze cregterea continud a volumelor
comerciale ale exporturilor moldovenesti pe
piata UE prin diversificarea mdrfurilor si
inldturarea barierelor tehnice prin cresterea
nivelului tehnologic in procesul de producere;

s creascd gradul de democratizare internd
a R. Moldova prin implicarea societatii ci-
vile in procesul de luare a deciziilor, asigu-
rarea libertitii de exprimare si a pluralitatii
mass-media.

Pentru aceasta sunt prioritare de realizat ur-
matoarele actiuni:

depolitizarea institufiilor statului in baza
functiondrii legilor si respectdrii normelor
procedurale. Numirea in fruntea institutiilor
statului a persoanelor apolitice sau care nu
servesc intereselor partinice;

reformarea sistemului de justitie. Asigurar-
ea independentei, eficientei, transparentei si
responsabilizarea sistemului judiciar si a in-
stitutiilor anticoruptie. Reforma procuraturii
st lupta Impotriva coruptiei sunt mdsurile
prioritare in reformarea sistemului judiciar.
Promovarea judecdtorilor trebuie sd fie baza-
td pe merite si recrutare transparentd;

manifestarea vointei in investigarea im-
partiald a fraudei financiare din anul 2014
care a afectat sistemul bancar. Scopul in-
vestigatiei trebuie si se axeze pe tragerea la
rispundere a celor responsabili de fraudd si
recuperarea fondurilor deturnate. Securiza-
rea legislatii de prevenire a spaldrii banilor in
corespundere cu cea europeand va crea cad-
rul juridic necesar pentru evitarea situatiilor
de asa gen pe viitor;

B dezvoltarea unui cadru normativ eficient si

transparent pentru mediul de afaceri, prin
garantarea drepturilor egale pentru intre-
prinderi si oamenii de afaceri. Imbundtiirea
transparentii sectorului achizitiilor publice
prin punerea in aplicare a legii in vigoare;

conectarea energeticdi a RM la UE prin
conexiunea la sistemule de gaze si a energiei
electrice ale Romdniei. Liberalizarea piefei
energetice din R. Moldova prin demonopo-
lizarea ei. Implementarea noilor legi din do-
meniul energetic si realizarea angajamentelor
asumate de citre RM in cadrul Comunititii
Energetice Europene;

realizarea reformei administratiei publice
pentru imbundtdtirea serviciilor publice si
a gestiondrii finantelor publice. Crearea mai
multor oportunitdti de angajare la nivel local
si regional pentru a creste nivelul de trai a
cetdtenilor;

cresterea gradului de completivitate a expor-
turilor moldovenesti in UE si ldrgirea areal-
ului geografic de rispindirea lor in spatiul
comunitar prin crearea mecanismelor de
dezvoltare a industriei de procesare (inclusiv
primard) si cresterea gradului de tehnologi-
zare a economiei moldovenesti. Realizarea
standardelor de calitate in conformitate cu
cerintele UE si organizarea campaniilor de
promovare a produselor moldovenesti pe
pietele europene;

cresterea gradului de transparentd a actului
decizional prin implicarea societdtii civile.
Demonopolizarea pietii media si crearea
conditiilor pentru dezvoltarea independentii
institutiilor mass-media, ceea ce ar contribui
la asigurarea pluralismului de opinie si la in-
formarea corectd si echidistantd a cetdtenilor
moldoveni.
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Relatiile bilaterale ale Republicii Moldova cu

Romania

Ion Tabarta
Expert, Institutul pentru Dezvoltare si Initia-
tive Sociale (IDIS) , Viitorul”

Dialogul politic

Relansarea dialogului politic. In anul 2009,
relatiile dintre Republica Moldova si
Romaénia au intrat intr-o noud etapa de
evolutie. Noua guvernare de la Chisindu -
AIE - a declarat prioritar obiectivul de in-
tegrare europeand a RM. In noile circum-
stante politice din R. Moldova, relatiile
bilaterale moldo-roméane au cunoscut o
etapd a stabilitatii si dialogului constant pe
mai multe paliere de cooperare. Evolutia
cadrului institutional al relatiilor bilat-
erale moldo-roméne in ultimul deceniu
a reiesit din Declaratia Comund privind
Instituirea unui Parteneriat Strategic in-
tre Romania si Republica Moldova pentru
Integrarea Europeana a Republicii Moldo-
va,'? semnat la Bucuresti, la 27 aprilie 2010.

Documentul contine 3 dimensiuni de co-
operare moldo-romand pentru a sustine
cursul european al RM: politicd, eco-
nomica si culturald. Pe dimensiunea
politicd, cele doud state au convenit sd sta-
bileasca un cadru structurat de cooperare
in vederea sustinerii aderdrii R. Moldova
la UE, constituit intr-un Plan de Actiuni
la nivelul guvernelor. Colaborarea insti-
tutionald moldo-romana s-a aprofundat
prin formatul sedintelor comune de Gu-
vern, prin intermediul caruia s-au pro-

12 Declaratia Comuna privind Instituirea unui Part-
eneriat Strategic intre Romania si Republica Moldova
pentru Integrarea Europeana a Republicii Moldova. /
http:/ /mfa.sites.mfa.gov.md /img/docs/0001739.pdf

movat parteneriate In diverse domenii.
in total, pand acum au avut loc 4 sedinte
comune de guvern:

B 3 martie 2012 - la lasi;

B 22 septembrie 2015 — la Neptun;
B 23 martie 2017 — la Piatra Neamt;
|

22 noiembrie 2018 — la Bucuresti.

Dimensiunile cooperdrii moldo-roméane. In
cadrul acestor sedinte comune ale guver-
nelor, pe langd exprimarea recunostintei
si a sustinerii reciproce intre cele doud
state, au fost Intreprinse actiuni concrete
prin semnarea acordurilor bilaterale fn
diverse domenii si oferirea de imprumu-
turi acordate R. Moldova de Romania. La
prima sedinta comuna a celor doud cabi-
nete de ministri a fost semnat Planul de
actiune fntre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova pentru aplica-
rea Declaratiei Comune™ si s-a convenit
desfdsurarea sesiunilor Comisiei Mixte
pentru Integrare Europeana si a Comi-
siei Mixte de Colaborarea Economica. In
perioada anilor 20122018 au avut loc 5
reuniuni ale Comisiei mixte interguver-
namentale pentru integrare europeand,
iar intre anii 2010-2018 Comisia mixta in-
terguvernamentald pentru colaborarea
economica s-a intrunit de 7 ori.

in perioada anilor 2009-2019, relatiile
dintre Republica Moldova si Roménia a
reiesit din doud aspecte majore:

13 Planul de actiune intre Guvernul Romaniei si Gu-
vernul Republicii Moldova pentru aplicarea Declaratiei
Comune privind Instituirea unui Parteneriat Strategic
intre Romania si Republica Moldova pentru Integrarea
Europeand a Republicii Moldova, semnata la Bucuresti, la
27 aprilie 2010. / http:/ /www.mae.ro/ tratate-bilaterales
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B dimensiunea europeand a coopera-
rii bilaterale, avind la baza obiec-
tivul strategic al integrarii R. Moldo-
va in UE;

B evidentierea caracterului special al
relatiilor moldo-romane, fundamen-
tat de identitatea lingvistica, istoria
si cultura comuna.

In aceastd perioadd a predominat latura
pragmatica relatiilor moldo-romane, de-
terminatda de obiectivul strategic al R.
Moldova de a se integra in UE. Abordarea
Romaniei este de a contribui la faptul ca
RM sd aiba un parcurs ireversibil al in-
tegrdrii europene, dar si sd fie o zond de
stabilitate si securitate la frontiera sa es-
ticd. R. Moldova a acceptat firesc si organic
suportul acordat de Romaénia in realiza-
rea obiectivului sdu strategic, beneficiind
foarte mult in urma relatiilor sale cu statul
vecin.

Probleme

Divergentele provocate de institutiile presed-
intiei. Dialogul strans si constant dintre
Chisinau si Bucuresti la nivelul guvernelor
nu a exclus prezenta unor probleme de
ordin politic in relatiile dintre R. Moldo-
va si Romania, cauzate de alte institutii
politice. Institutia presedintiei, atat cea
de la Bucuresti, cit si cea de la Chisindu,
in anumite intervale de timp au provo-
cat anumite divergente politice intre
cele doud state. Aceste divergente pot fi
explicate prin profilul personal, convin-
gerile politice si valorile cultural-valorice
ale anumitor presedinti. in unele situatii,
declaratiile unioniste ale lui Traian Bases-
cu si cele de pe pozitia moldovenismului
antiroman ale lui Igor Dodon au creat
animozitéti de ordin interpersonal in dia-
logul politic intre R. Moldova si Romania.

Caracterul  partinic —al  relatiilor — mol-
do-romdne. Un alt aspect problematic al
relatiilor politice dintre R. Moldova si
Romania l-a constituit faptul cd ele, In mai
multe situatii, au fost influentate de lega-
turile interpartinice, sau chiar de relatiile
persoanele fntre politicienii moldoveni
si cei romani. Linia partinica a jucat un
rol important in perioada 2016-2019, cand
relatia guvernamentald moldo-romana
a fost determinata de relatia dintre cele
doua partide aflate la guvernare — Par-
tidul Social Democrat si Partidul Demo-
crat din Moldova. Cele doua partide de
guverndmant, in mai multe situatii, au
facut abstractie de interesele statale ale
Romaniei si R. Moldova si s-au sustinut
reciproc, ele fiind ghidate de interesele
partinice.

Cooperarea economica

Dezvoltarea cadrului  juridic-economic  bi-
lateral. In conformitate cu Declaratia co-
muna din aprilie 2010, in scopul imple-
mentdrii politicelor economice relevante,
cele doud state s-au inteles sa dezvolte
cadrul juridic al relatiilor economice bi-
laterale. Pentru consolidarea institution-
ald a cooperdrii economice dintre R.
Moldova si Roménia s-a hotarat extin-
derea activitatii comisiilor mixte inter-
guvernamentale, prin intermediul carora
erau coordonate proiectele si programele
economice Intre cele doud state. Comis-
ia mixta pentru colaborare economica
reprezintd mecanismul institutionalizat
de cooperare bilaterala pe palierul eco-
nomic, coordonat de cdtre ministrii econ-
omiei din cele doua state.

Interconectarea  energeticd.  Declaratia
comund acordd o atentie speciald co-



laborarii In domeniul energetic, iIndeosebi
interconectarilor energetice in sectoarele
gazelor naturale si energiei electrice. In
Planul de actiuni al declaratiei adoptat
la 3 martie 2012 s-a convenit demararea
proiectului de interconectare a sistemului
de transport al gazelor naturale lasi-Ung-
heni, realizarea ciruia a fost finisatd la 27
august 2014. Functionalitatea gazoductului
lasi-Ungheni este una simbolica. Pentru a
deveni pe deplin functional la urméatoarea
etapa este necesar prelungirea gazoductu-
lui pana la Chisinau pe teritoriul R. Moldo-
va si constructia gazoductului Onesti-Let-
cani cu statia de comprimare pe teritoriul
Romaniei.

La 21 mai 2015, la Chjginéu, a fost semnat
Memorandumul de Tn;elegere dintre Gu-
vernul Republicii Moldova si Guvernul
Romaniei privind realizarea proiectelor
necesare interconectdrii retelelor de gaze
naturale si energie electricd din Republica

Tabelul nr.3. Exporturile-importurile Republicii Moldova cu Romania (anii 2009-2018)

Exporturile

onderea, %

Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019

Moldova si Roménia.* Gazoductul Iagi-Un-
gheni-Chisindu este un proiect strategic
pentru R. Moldova. Pentru realizarea lui
a fost implicat statul roman prin interme-
diul compania SNTGN Transgaz SA, al
cirei actionar majoritar este Ministerul
Economiei al Romaniei, care a preluat con-
structia gazoductului pana la Chisinau.
Finisarea constructiei gazoductului Iagi-Un-
gheni-Chisindu este planificatd pentru anul
2020.

Relatiile comerciale. Integrarea economica a
RM pe piata comunitara a contribuit la apro-
fundarea relatiilor comercial-economice
moldo-roméne. Din anul 2009, volumul
schimburilor comerciale dintre cele doud
state au fost Intr-o crestere permanenta. In
aceastd perioadd, exporturile moldovenes-
ti Tn Romaénia au crescut aproximativ de
3,5 ori, iar importurile aproape de 3 ori.
Romania a devenit incepand cu anul 2014

14 Ordin Ministerului Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene nr.1298-T-12 din 05.11.2015 cu privire

la intrarea in vigoare si stingerea unor tratate inter-
nationale. / http:/ /lex justice.md/md/361877/

Importurile

1. dolari SUA Ponderea, %

2009 239,6 18,6 311,7 9,5
2010 246, 4 16,0 386,7 10,0
2011 376,4 17,0 574,3 11,1
2012 356,7. 16,5 620,6 11,9
2013 411,1 16,9 722,1 13,1
2014 434,0 18,6 803,1 15,1
2015 446,4 22,7 555,1 13,9
2016 513,0 25,09 551,5 13,72
2017 600,6 24,77 694,5 14,38
2018 792,1 29,27 838,2 14,54

Sursa: Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova (wwuw.statistica.gov.md)
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primul partener comercial al R. Moldova.

Asistenta financiard. Colaborarea eco-
nomicd dintre cele doua state s-a concretizat
si prin asistenta financiard pe care Roméania
a acordat-o R. Moldova. La 27 aprilie 2010,
la Bucuresti, a fost semnat Acordul intre
Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea program-
ului de asistentd tehnicd si financiard in
baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane euro acordat de
Romania Republicii Moldova.15 Partile au
convenit ca acordul sa dezvolte cooperar-
ea in selectoarele infrastructura de trans-
port si unitdti de fnvatdmant, completate
ulterior cu asistenta umanitard acordata
in cazul unor situatii de urgenta si cu sec-
torul energetic. R. Moldova reprezinta pri-
oritatea nr.1 a politicii de cooperare pentru
dezvoltare, primind de cea mai mare parte
din asistenta pentru dezvoltare acordatd de
Romania prin intermediul Agentiei de Co-
operare Internationald pentru Dezvoltare
(RoAid).

Romania a sustinut R. Moldova cand aceas-
ta a avut probleme de asistenta financiara
din exterior. In anul 2015, in conditiile cand
Fondul Monetar International, Banca Mon-
diala si Comisia Europeana au stopat asis-
tenta macrofinanciara acordata RM, la cea
dea doua reuniune comuna a guvernelor,
cele doua state au convenit conditiile Acor-
dului privind asistenta financiara ramburs-
abila, in valoare de 150 de milioane de euro,
acordata de Romania Republicii Moldova.

15 Acordul intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova privind implementarea programului de asistenta
tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar neram-
bursabil in valoare de 100 milioane euro acordat de Roménia
Republicii Moldova. / http:/ /amp.gov.md/portal /node /24

Probleme

Lipsa proiectelor economice de grandoare. R.
Moldova si Roménia au convenit ca vor
actiona in vederea interconectdrii in-
frastructurilor si integrarii lor in cadrul
retelelor de transport si telecomunicatii
din spatiul european, tinand cont de an-
gajamentele fatd de Uniunea Europeana.
In perspectivd, partile au stabilit imple-
mentarea urmadtoarelor proiecte bilater-
ale:
B realizarea proiectului de interconec-
tare electroenergetica prin lansarea

liniilor electrice Isaccea-Vulcanesti
si Suceava-Blti:

B constructia liniei de cale feratd de
ecartament european 1435 MM
de la statia Ungheni pand la statia
Chisinau;

B constructia podurilor rutiere pes-
te raul Prut in preajma localitatilor
Ia§i-Ungheni si Bumbata-Leova;

B implementarea roamingului inter-
national la tarife nationale intre R.
Moldova si Romania;

Dintre aceste proiecte s-a discutat pe larg
subiectul referitor la roaming, nerealizat
deocamdatd din cauza ca tarifele de ter-
minare in R. Moldova sunt de vreo 20 de
ori mai mari decat in Romania. Realiza-
rea interconectarii electroenergetice a RM
la Romania este doar la faza de proiect
a liniei electrice Isaccea-Vulcdnesti. Pe
restul proiectelor strategice ale relatiilor
moldo-romane, pe fundalul unor promisiuni
optimiste, autoritdtile celor doud state nu au
intreprins actiuni concrete. Realizarea aces-
tor proiecte este foarte importanta pent-
ru conectarea economicd a R. Moldova
la Romania, iar prin intermediul statului
vecin si la circuitul economic european.
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Tabelul nr.4. Sume decontate pentru Republica Moldova in baza ajutorului financiar nerambur-

sabil in valoare de 100 de milioane de euro (anii 2014-2018)

Data Denumirea proiectului Suma euro
20.02.2014 Conducta de interconectare a Sistemului national de 1205 634,90
transport gaze din Romania cu Stemul de transport
gaze din Republica Moldova pe directia Tagi-Ungheni
16.04.2014 Unitati de invatdmant 19 922 505,57
08.08.2014 Conducta de interconectare a Sistemului national de 1270 734,44
transport gaze din Romania cu Stemul de transport
gaze din Republica Moldova pe directia Tagi-Ungheni
19.12.2014 Conducta de interconectare a Sistemului national de 2738 462,50
transport gaze din Romania cu Stemul de transport
gaze din Republica Moldova pe directia Tagi-Ungheni
07.11.2016 Institutiile prescolare din Republica Moldo- 3000 000,00
va (program de renovare gradinite)

17.11.2016 Proiectul tehnic necesar constructiei gazo- 550 000,00
ductului Ungheni-Chisindu

23.12.2016 Centrul de Automatizare si Dirijare (dispecerat) de la 350 000,00
Ungheni in cadrul gazoductului Ungheni-Chisindu

21.12.2018 Infrastructura scolara in Republica Moldova 3000 000,00

Total 32037 337,41

Sursa: Interpelarea nr.2087B/04-12-2018 (www.cdep.ro/pls/parlam/interpelari.home)

Incapacitatea valorificdrii imprumutului
nerambursabil. Guvernul R. Moldova
a reugit sd valorifice in perioada 2014-
2018 doar 32 de milioane de euro din
programul de asistentd financiard ner-
ambursabil3, in valoare de 100 de milio-
ane de euro, acordat de Romania. Banii
sunt acordati doar pe proiecte concrete
de dezvoltare, autoritatile moldovenesti
fiind incapabile sd absoarba in totalitate
acesti bani, pand acum fiind acordati de
Roménia R. Moldova numai 32 de milio-
ane euro din cele 100 preconizate.

Rela;iile culturale

Cadrul institutional. Cooperarea in do-
meniul cultural-educational este una
foarte importanta pentru cele doua state,
Romaénia acordand o asistentd mare R.
Moldova in acest domeniu. in Declaratia
comuna din anul 2010 este prevazuta ex-
tinderea relatiilor moldo-romane in do-
meniul culturii, stiintei si invatdmantu-
lui pe baza standardelor europene. Baza
cooperdrii intre cele doud state in aceste
domenii o constituie un acord bilateral
semnat inca in anul 1992.16

16 Acord nr.1992 din 19.05.1992 intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Romaniei privind colaborarea in dome-
niile stiintei, invatimantului si culturii. / http:/ /lexjustice.
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Cooperarea Traditional,
Romadnia alocd anual R. Moldova burse
de studiu (circa 5 mii) in nvatdmantul
pre-universitar, universitar si post-uni-
versitar. Incepand cu anul 2014, prin
intermediul Programului de asistenta
tehnica si financiara din ajutorul neram-
bursabil de 100 milioane euro, convenit
la 27 aprilie 2010, Romania a avut o con-
tributie majord la renovarea si modern-
izarea institutiilor prescolare din RM.
Pana la data de 31 decembrie 2018 suma
valorificatd din I transd a grantului oferit
de Romania a fost 19,1 milioane euro si
2,9 milioane euro din cea de-a II transa.
Beneficiari a grantului acordat de stat-
ul roman au fost 836 de gradinite din R.
Moldova.l7 Pentru institutiile scolare,
Romania a donat, in cateva rAnduri, mi-
crobuze gcolare destinate gimnaziilor gi
liceelor din R. Moldova.

in educatie.

Cooperarea culturald. in anul 2010, Insti-
tutul Cultural Roman a deschis o filialad
la Chisindu — Institutul Cultural Roman
,Mihai Eminescu”. Activitatea acestui
institut, deschiderea cdruia nu a fost
posibila pana fn anul 2009, se axeaza pe
incurajarea si sprijinirea manifestarilor
culturale romanesti din R. Moldova,
desfdsurand proiecte in toate sectoarele
importante ale culturii: teatru, film, arte
vizuale, §tiin§e socio-umane, muzica,
artd populara si etnografie, literatura etc.
Relatiile culturale dintre cele doud state
sunt dezvoltate si la nivel interministerial
intre ministerele de resort.

md/index.php?action=viewé&view=doc&lang=1&id=357614
17 Raport privind implementarea Programului de asistenta
tehnica si financiara acordata de Guvernul Romaniei

pentru institutiile prescolare din Republica Moldova.
August 2014-Decemfbrie 2018. Fondul de Investitii Sociale
din Moldova. Chisinau, 2018. / https:/ /fism.gov.md/ro/
content/ raport-de-progres-grant-ro-decembrie-2018-0

Probleme

Insuficienta informationald. Relatiile in do-
meniul culturii Intre cele doud state au
cunoscut o dezvoltare institutionala dupa
anul 2009. La nivel informational, multe
dintre proiectele si programele romanesti
realizate de Romania in R. Moldova nu au
fost relatate in spatiul public la adevarata
valoare. In Declaratia comuna din aprilie
2010, sectorul mass media urma a fi ex-
tins in cooperarea intre cele doua state.
Spatiul informational comun Romania-
RM este una din prioritatile Ministerului
Romanilor de Pretutindeni. In anul 2016
a fost lansatd initiativa credrii Consiliului
Consultativ Mass-Media. Aceastd initia-
tivd, care incd nu a fost dusa pana la capat,
urmeaza sa constituie cadrul institution-
al pentru valorificarea oportunitatilor
pe care le oferd colaborarea bilaterala fn
domeniul mass-media prin transpune-
rea normelor europene si aplicarea unor
standarde comune de bune practici.

Proiectele mediatice ale Romdniei in R. Mol-
dova. Un subiect mult discutat a fost cel al
transmisiei televiziunii publice romane
(TVR) in R. Moldova, care a fost sistatd
de catre autoritdtile moldovenesti tn anul
2007. Dupa dialogul purtat cu autoritatile
moldovenesti, la 1 decembrie 2013, Soci-
etatea Roména de Televiziune a lansat
grila TVR pentru R. Moldova. Anterior, la
1 decembrie 2011, Societatea Romana de
Radiodifuziune a inceput difuzarea in R.
Moldova a statiei locale Radio Chiginéu.
Statul roman a sustinut financiar diverse
surse mass media locale din R. Moldo-
va. In mod ideal, aceste surse mediati-
ce trebuie sa contribuie la mentinerea
si promovarea identitdtii culturale si
lingvistice romanesti in stanga Prutului.



La modul practic, credibilitatea multor
dintre aceste organisme de presa in lim-
ba roméana a avut de suferit la capitolul
credibilitate si independentd, ele facand
partizanat politic.

Concluzii §i recomandari

Din anul 2009, dialogul moldo-roman
este constant si in permanentd dezvol-
tare. Relatiile moldo-roméne intre cele
doua state au devenit speciale, in perioa-
da anilor 2009-2019 ele fiind caracterizate
prin urmatoarele:

B dialogul politic moldo-roman a fost unul
eficient la nivel de guverne, bazat pe
pragmatism economic, divergentele de
ordin ideologic-politic trecind pe plan
secundar;

B cooperarea comercial-economicd a de-
venit treptat una fundamentald pentru
relatiile bilaterale moldo-romdne, ea
schimbdnd accentele dialogului insti-
tutional intre cele doud state. Romdnia
a devenit partenerul comercial nr.1 al R.
Moldova, a fost inceput proiectul strate-
gic de interconectare energetici a RM la
sistemul energetic european prin inter-
mediul Romaniei;

B componenta cultural-istoricd a relatiilor
moldo-romdne in continuare a avut rol
important, determindndu-le un caracter
special prin numeroasele programe si
proiecte pe care Romdnia le are in R.
Moldova;

Pentru consolidarea dialogului mol-
do-roman in continuare se recomanda:

B la nivel politic, aprofundarea dialogu-
lui interquvernamental avind la bazd
cooperarea  economicd si  proiectele
cultural-istorice printr-o mai  bund
institutionalizare a lui pentru a evita
anumite divergente politice cauzate de
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factorii partinici si personali;

B [a nivel economic, derularea proiectelor
economice de grandoare. Realizarea
protectului strategic de interconectare
energetici a R. Moldova la Romdnia,
dar si ale altor proiecte strategice fero-
viare si rutiere care vor contribui la
conectarea economicd a RM la UE prin
intermediul Romdniei;

B [a nivel cultural-istoric, este necesard
sporirea informationald a Romdniei in
R. Moldova din ratiuni explicate prin
afinitdtile existente intre cele doud state,
dar si pentru o mai bund informare de-
spre aportul si contributia Romaniei la
cresterea bundstdrii in R. Moldova.

Pentru a reusi realizarea acestor reco-
mandari este necesar de infaptuit ur-
madtoarele actiuni concrete:

B finalizarea si darea in exploatare a gazo-
ductului lagi-Ungheni-Chisindu;

B [lansarea liniilor electrice Isaccea-Vul-
cinesti, la prima etapd, si a liniei elec-
trice ASuceava-Bdl,ti, la  urmdtoarea
etapd. In perspectivd, constructia liniei
electrice lagi-Strisen;

B constructia liniei de cale feratd cu ecar-
tament european din Ungheni pdnd la
Chisindu,

B constructia podurilor rutiere peste rdul
Prut in preajma localitdtilor lagi-Ung-
heni si Bumbita-Leova. Initierea noilor
proiecte, pe ldngd cele doud deja discu-
tate, de constructie a podurilor peste
Prut. Un viitor pod rutier peste Prut in
localitdtile Filciu-Cantemir ar facilita
comertul dintre doud state care este in
ultimii ani in crestere permanentd;

B conectarea R. Moldova la marele trasee
europene prin intermediul Romdniei.
Constructia  autostrazii  Cluj-Tdr-
gu-Mures-lagi cu extensia  Unghe-
ni-Chisindu este una strategicd pentru
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R. Moldova. Constructia podului ruti-
er lagi-Ungheni este parte componentd
a acestei autostrazi. Un alt traseu care
ar conecta R. Moldova la arteriale eu-
ropene ar fi DN24A Birlad-Husi, con-
extunea fiind realizatd prin constructia
podului rutier Bumbdta-Leova. Traseul
Husi-Leova ar contribui la formarea
coridorului de transport regional Leo-
va-Cimislia-Basarabeasca-Ciuseni-Ste-
fan Voda-Odesa (Ucraina);

B crearea conditiilor prielnice pentru ex-
tinderea mediului de afaceri romdnesc in
R. Moldova prin armonizarea mediului
investitional din cele doud state. Consol-
idarea mediului de afaceri romdnesc in

R. Moldova este o necesitate fireascd a
cresterii balantei comerciale dintre cele
doud state;

B retransmiterea TVR Moldova pe undd
nationald in eter si difuzarea Radio
Chigindu pe intreg teritoriul RM. De-
schiderea a noi posturi de televiziune si
radio, a editiilor periodice si portalurilor
de stiri romdnesti in R. Moldova. Intra-
rea pe piata mediaticd din R. Moldova a
trusturilor media din Romania;

B implementarea  roamingului  inter-
national la tarife nationale intre R. Mol-
dova si Romdnia.

Rela’;iile moldo-ucrainene in contextul dinamicii
politicii de integrare europeana

Natalia Stercul

Dr. conf.univ., expert, Director de program,
Departamentul Studii Estice: Ucraina si Ru-
sia, Asociatia pentru Politica Externd

Extinderea UE catre Est a dus la mul-
tiplicarea discutiilor politice si ideo-
logice in jurul sortii statelor din spati-
ul post-sovietic. Noii vecini europeni,
Republica Moldova si Ucraina, s-au
pomenit la rascrucea intre adoptarea
unui curs occidental de dezvoltare sau
pastrarea influentei traditionale rusesti.
Problema liniilor directoare fundamen-
tale ale politicii lor externe a fost agra-
vata de contradictiile geopolitice privind
viitorul acestor state la nivelul relatiilor
UE-Rusia. Intr-o oarecare masurs, dile-
ma alegerii a modelat calea cétre incepu-
tul transformarilor socio-politice interne
in aceste tari.

Summit-ul de la Praga, organizat la 7
mai 2009, a marcat inceputul proiectului
Parteneriatului Estic, al cdrui obiectiv
era crearea conditiilor necesare pentru
accelerarea asocierii politice si a integra-
rii economice intre Uniunea Europeana
si tdrile partenere. Aceastd initiativd a
marcat inceputul procesului de mod-
ernizare a statelor si implementarea
reformelor sistemice. Prin semnarea
Acordului de Asociere cu UE, care in-
clude crearea unei zone de liber schimb
aprofundate si cuprinzitoare (DCFTA),
statele au reusit sd devind membri aso-
ciati ai UE si sd primeasca un regim fara
vize. Toate acestea si-au lasat amprenta
asupra relatiilor moldo-ucrainene, unite
printr-o politicd comuna de integrare
europeana.




Dinamica dialogului politic
bilateral

Relatiile moldo-ucrainene, in ciuda
prezentei anumitor dificultati in dialogul
bilateral, sunt caracterizate de stabilitate,
prietenie si bundvointd. Evolutia acestora
se datoreaza legaturilor istorice profunde
care unesc Moldova si Ucraina. In perio-
ada de cooperare bilaterald, au fost sem-
nate peste 150 de documente care regle-
menteaza relatiile bune de vecinatate.
in 2019, tarile au sarbatorit cea de-a 27-a
aniversare a stabilirii legaturilor diplo-
matice. Ucraina a sprijinit intotdeauna
integritatea teritoriald si suveranitatea
Republicii Moldova, a actionat ca garant
si mediator in procesul de solutionare
a conflictului transnistrean. In acelasi
timp, schimbarea elitelor si sentimen-
telor politice fn ultimul deceniu, precum
si instabilitatea politicd internd, un niv-
el scazut de dezvoltare a democratiei,
regimuri oligarhice, absenta virtuald a di-
alogului politic intre presedintii statelor,
actiunile inconsistente ale structurilor de
putere ale ambelor parti si nefncrederea
politicd continud au complicat relatia bi-
laterala.

Complexitatea relatiilor politice dintre
cele doud state vecine s-a datorat di-
verselor motive si factori, inclusiv cri-
zelor politice interne, cu toate acestea,
lipsa completd de dialog intre Presedin-
tele Republicii Moldova, 1. Dodon, si fos-
tul presedinte al Ucrainei, P. Porosenko,
a fost cauzata de declaratiile lui I. Dodon
cu privire la apartenenta Crimeii. Drept
urmare, dialogul politic dintre presed-
inti a ajuns la cel mai jos punct din isto-
ria relatiilor moldo-ucrainene. in acelasi
timp, contactele periodice ale premieru-
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lui Republicii Moldova cu autoritatile din
Ucraina au facut posibila realizarea unei
cooperari pragmatice in multe domenii.
Adesea, acest lucru este legat de relatiile
personale prietenoase ale lui P. Poros-
henko si V. Plahotniuc, liderul Partidu-
lui Democrat din Moldova si interesele
comune ale acestora de afaceri, care stau
la baza unei stranse cooperari intre parti.
Ciclul pozitiv al relatiilor bilaterale dintre
state a fost continuat de noul prim-min-
istru al Republicii Moldova, M. Sandu,
care, la o lund de la numire, a efectuat
prima vizitd oficiald la Kiev, la 17 iulie
2019, unde s-a intalnit cu noul presedinte
al Ucrainei, V. Zelensky. Au fost discutate
probleme legate de securitatea regionald
si integrarea europeand, precum si agen-
da bilaterala pentru cooperarea comuna
ulterioara. Intalnirea dintre I. Dodon si
V. Zelensky nu a avut loc inca, in ciuda
intelegerilor atinse in timpul conversatiei
lor telefonice, deoarece a fost criticatd de
experti si societatea civild din Ucraina.

Data marcantd pentru recunoasterea de
cdtre state a noilor conditii de dezvoltare
regionala a fost 2014. Agravarea relatiilor
dintre Ucraina si Federatia Rusd ca ur-
mare a anexarii Crimeii si a rdzboiului
din estul Ucrainei a impins statele catre o
apropiere mai activa cu Occidentul. Prob-
lemele de securitate regionala si ripo-
starea noilor provocdri si amenintdri au
contribuit la unificarea pozitiilor statelor
pe o serie intreagd de probleme, inclusiv
in ceea ce priveste regiunea transnistre-
ana. La 7 octombrie 2017, a fost semnat un
Acord privind controlul comun al fron-
tierei la hotarul moldo-ucrainean.”® Sime-

18 Acord intre Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de
Ministri al Ucrainei privind controlul in comun al persoanelor,
mijloacelor de transport, marfurilor si obiectelor in punctele
comune de trecere a frontierei de
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tria actiunilor autoritatilor din Moldova si
Ucraina a devenit o caracteristicd defini-
torie pentru crearea de puncte de control
comune. Un rol special Tn acest proces fi
revine misiunii EUBAM, sustinuta de
Comisia Europeand, ale cdrei activitati
sunt axate pe imbunatatirea nivelului de
protectie a segmentului transnistrean al
frontierei. Rezultatele obtinute au fost ex-
primate in reducerea nivelului de contra-
banda prin cresterea eficientei controlului
vamal, elaborarea standardelor adecvate
pentru asistenta transfrontaliera si fm-
bunatatirea competentelor profesionale
ale serviciilor de frontierd din Moldova si
Ucraina.”

Includerea factorului european in dia-
logul politic in perioada 2009-2019 reprez-
intd principala caracteristica distinctiva a
relatiilor dintre Moldova si Ucraina, care
a_influentat intensificarea contactelor la

stat moldo-ucrainene/ / http:/ /lex.justice.md /index.
hp?action=view&view=doc&lang=1&id=372414
19 Misiunea Uniunii Europene de Asistentd la
Frontiera. Raport Anual 2016 // http:/ /eubam.
org/publications /eubam-annual-report-2016 /

cel mai tnalt nivel, demonstrarea solidar-
itatii regionale si inceputul construirii
relatiilor in spiritul pragmatismului. In
acelasi timp, lipsa de sigurantd si claritate
in politica externa a Republicii Moldova,
demarcarea pozitiilor dupd principiul
geopolitic si dorinta de a fi implicat si-
multan in proiecte geo-economice opuse
au provocat ingrijorarea partii ucrainene
si continud sd aibda un efect distructiv
asupra contextului general al relatiilor
politice bilaterale.

Cooperarea comercial-eco-
nomica si energetica

Ucraina este principalul partener comer-
cial al Republicii Moldova si ocupé locul
trei dupa Romania si Rusia. fn 2018, Mol-
dova a intrat in TOP-30 ai partenerilor
comerciali din Ucraina si in TOP-20 a
pietelor promitdtoare, care sunt deter-
minate de Strategia de Stat a Exportului
Ucrainei pentru perioada de pana in 2021.

Tabelul 1: Dinamica comertului bilateral intre Republica Moldova si Ucraina 2009-

2018!

‘Anul Export / mii dolari SUA Import / mii dolari SUA
2009 81 302,60 458 758,80
2010 91 586,90 528 520,30
2011 152 997,90 641 161,60
2012 122 408,40 594 284,40
2013 140 385,70 659 136,80
2014 109 226,80 546 370,00
2015 45 839,30 371127,90
2016 49 706,45 383 892,41
2017 65 524,03 511 096,14
2018 80 275,94 577 085,77

1 Comert extern. Biroul national de statistica / / http:/ /www.statistica.md / category.php?l=ro&idc=336
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In perioada 20092018 dinamica balantei
comerciale a variat, dar a fost in general
pozitiva. Scaderea indicatorilor se dato-
reazd in mare masura activdrii coopera-
rii economice cu UE de catre cele doua
state. Ponderea comertului exterior ale
acestora cdtre tarile UE creste rapid. in
acelasi timp, autoritdtile au remarcat in
mod repetat cd existd oportunitati reale
care nu au fost utilizate pe deplin pen-
tru cresterea comertului reciproc intre
Moldova si Ucraina. A fost planificat sa se
ajungd la 1 miliard de dolari, tinand cont
de profiturile de pe piata energiei, lucru
care nu a putut fi realizat. Pentru a spori
cooperarea in domeniul dat, este conside-
rat importantd sporirea activitatii Comisi-
ei interguvernamentale moldo-ucrainene
pentru colaborare comercial-economica.
In plus, domeniile de cooperare precum
prelucrarea produselor agricole, productia
de utilaje agricole, implementarea tehno-
logiilor de economisire a energiei pentru
prelucrarea si stocarea produselor agricole
rdman a fi promitdtoare si neexplorate de
cétre parti.

Problema energetica este una dintre pri-
oritatile in cooperarea bilaterald. Factorul
energetic a cauzat fn mod repetat nu-
meroase probleme. Cele mai elocvente
exemple pot fi conflictul de gaze dintre
Ucraina si Rusia in perioada 2008-2009,
care a afectat tarile UE, precum si o noua
rundd a acestui conflict dupd 2014, aso-
ciatd cu o crestere a platilor pentru gaze
pentru Ucraina, care au fost de fapt egalate
cu costul european de bazd. Drept ur-
mare, Ucraina a refuzat sa importe gaz din
Rusia si a Tnceput sd isi creascd productia
din propriile sale zacaminte. O sarcina
ambitioasa a fost stabilitd catre 2035 - nu
doar de a creste productia de gaz pent-
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ru nevoile proprii, ci si a incepe exportul
acestuia.’? Cu toate acestea, deocamdats,
gazul rusesc in tranzit trece prin sistemul
ucrainean de transport a gazelor catre
tarile UE, iar de acolo este importat prin
revers spre Ucraina prin Slovacia, Polonia
si Ungaria. Se cautd modalitéti de crestere
a productiei proprii de gaze.

Dependenta energeticd a Moldovei este
extrem de ridicatd, ceea ce face ca econo-
mia sa fie extrem de vulnerabila la per-
turbdrile externe ale aproviziondrii cu
energie si la fluctuatiile preturilor trans-
portatorilor. Dependenta ridicatd de ga-
zul si electricitatea importate, datoriile is-
torice, sistemele depdsite care genereaza
energie electricd si termicd sunt princi-
palii catalizatori ai problemelor energet-
ice din Moldova. De mai bine de doudze-
ci de ani, Ucraina a fost un partener de
incredere si furnizor de energie electric,
totusi, problema tranzitului de gaze prin
Ucraina in contextul deteriordrii relatiilor
dintre Ucraina si Rusia este una dintre
problemele cheie pentru Guvernul Mold-
ovei, care necesitd o solu;ie optima.

Tindnd cont de faptul cd si Moldova
si Ucraina sunt membri cu drepturi
depline ale Comunitatii Energetice a
UE, perspectivele cooperarii reciproce fn
sectorul energetic sunt destul de vaste.
Un set de directive UE fn domeniul
aproviziondrii cu gaze si electricitate
vizeaza  in
securitdtii aproviziondrii cu energie.
in 2018, Moldova si Ucraina au semnat
un Memorandum pentru sincronizarea
functiondrii sistemelor lor energetice
cu Reteaua europeand a operatorilor de

principal  asigurarea

20 Cum sd va incalziti fara Rusia: existd oare sufi-
cient gaz in Ucraina de Vest / / https:/ /www.bbc.

com /ukrainian/features-russian-47209883



https://www.bbc.com/ukrainian/features-russian-47209883
https://www.bbc.com/ukrainian/features-russian-47209883

Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019 -

sisteme de transportde energie ENTSO-E)*!
Intrucat necesitatea integrarii sistemelor
energetice ale statelor in reteaua paneu-
ropeana devine din ce in ce mai tangibila,
este important sa acceleram procesul de
reformare a pietei de energie electrica si
modernizarea infrastructurii. Acest lucru
va reduce dependenta de Federatia Rusa
in sectorul energetic.

Un ajutor semnificativ pentru economie
si infrastructurd au fost realizdrile din
ultimii ani asociate cu dezvoltarea unui
numar de acorduri privind transportul
international si traficul aerian. astfel, in
2018, a fost semnat un Protocol privind
modificarea Acordului dintre Guvernul
Republicii Moldova si Guvernul Ucrainei
din 20 martie 1993 privind traficul rutier
international. Datorita faptului ca volu-
mele de export si import de marfuri intre
state sunt In crestere, aceste schimbari
sunt considerate extrem de importante,
deoarece permit transportul internation-
al de marfuri In regim liberalizat. Acor-
dul semnat intre parti privind traficul
aerian va reglementa serviciile aeriene
de pasageri si de marfuri intre cele doud
tari.? in acelasi timp, trebuie mentionat ca
in prezent compania aeriand ucraineana
UIA si compania aeriand moldoveneasca
Air Moldova sunt monopolisti pe piata
transportului aerian, al cdrei cost inalt
nu este argumentat din punct de vedere
economic, ceea ce necesita dezvoltarea
de masuri pentru protejarea intereselor
nationale ale statelor in industria aviatiei.

21 Ucraina si Moldova vor coordona in comun inte-
grarea sistemelor energetice cu UE // https:/ /elektro-
vesti.net/60333_ukraina-i-moldova-budut-sovmest-
no-koordinirovat-integratsiyu-energosistem-s-es

22 Moldova si Ucraina liberalizeaza transportul
auto si aerian / / https:/ /gov.md/ru/content/ moldo-
va-i-ukraina-liberalizuyut-vozdushnyy-i-avtotransport

Nerezolvate sunt cele mai importante si
sensibile probleme care au un caracter
invechit. Printre acestea se numara final-
izarea procesului de demarcare a fron-
tierelor, recunoasterea drepturilor de
proprietate si reglementarea conditiilor
de exploatare a complexului hidrografic
Nistru, care sunt incluse fn asa-numitele
,acorduri de pachete”, ale ciror principiu
este urmatorul: ,nimic nu este convenit
pana cand totul este convenit”, adica pre-
vede semnarea si schimbul simultan de
documente relevante.

Avandinvedererelatiilemoldo-ucrainene
in contextul politicii de integrare europe-
and, este important sa se ia in consider-
are Programul de cooperare teritoriala a
tarilor Parteneriatului Estic,23 in cadrul
caruia UE acorda asistentd pentru coop-
erarea transfrontalierd dintre Moldova si
Ucraina. Aceasta contribuie la intensifi-
carea interactiunii economice a regiunilor
de frontiera, are un efect benefic asupra
combindrii capacitatilor si potentialului
de resurse ale celor doud state vecine
si, de asemenea, ajutd la atragerea mai
multor antreprenori, organizatii pub-
lice si la implementarea proiectelor de
infrastructura si logisticd. O importanta
deosebita o are consolidarea activitatilor
Euroregiunilor , Nistru”, ,Prutul de Sus”,
,Dundrea de Jos” pentru a armoniza dez-
voltarea zonelor de frontiera.

Problemele de mediu continua s3 ramana
actuale. De zece ani, Ucraina negociaza
cu partea moldoveneascd pentru semnar-
ea Acordul privind functionarea nodului
hidroenergetic de pe Nistru. Cu toate
acestea, ecologistii moldoveni considera

23 Cooperarea teritoriald a tarilor din cadrul Parteneriatului
Estic (EaPTC) // http:/ /eaptc.eu/ru/eaptc-program.html
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cd acest acord este extrem de riscant si
daunitor ecosistemului Nistru. In 2016,
Guvernul Ucrainei a aprobat Programul
de Dezvoltare Hidroenergetica pana in
2026,24 care prevede constructia a sase
noi hidrocentrale in Nistrul superior, in
partea sa plata. Acest lucru poate duce
la un dezastru de mediu, secarea raului
Nistru si o deficientd acutd de resurse
de apa potabila Tn ambele state. Nistrul
este principala sursd de apa potabila
in Republica Moldova. Orase precum
Chiginéu, Balti, Rezina, Soroca, Criuleni,
Orhei folosesc resursele de baut din acest
rau. in 2017, Republica Moldova a elab-
orat un proiect de reguli tehnice pentru
functionarea complexului hidroelectric
Nistru, care trec foarte incet de faza de co-
ordonare. Este important sa se stabileasca
un mecanism de coordonare a activitatii
institutiilor relevante in domeniul hi-
droenergetic si sd se organizeze negocieri
moldo-ucrainene in contextul preveni-
rii unui dezastru de mediu si umanitar.
Partile trebuie sa respecte Acordul de
cooperare in domeniul protectiei si dez-
voltdrii durabile a bazinului raului Nist-
ru si sa utilizeze pe deplin mecanismele
internationale elaborate pentru protectia
acestuia, precum si sd prevind stagnar-
ea In procesul de elaborare a acordurilor
privind problemele de mediu.

Concluzii §i recomandari

Astfel, dilema alegerii geopolitice a deve-
nit punctul de plecare al politicii de inte-
grare europeana a celor doua state, care
s-a dezvoltat progresiv de-a lungul tim-
pului si s-a inrddédcinat ferm in angaja-

24 Programul de dezvoltare a hidroenergiei pent-

ru perioada de pand in 2026. Cabinetul de ministri al

Ucrainei din 13 iulie 2016 nr. 552-p Kiev // https://
akon.rada.gov.ua/laws/show /552-2016-%D1%804n7
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mentul statelor fata de vectorul european
de politica externa. Un accent pe finaliza-
rea reformelor initiate in conformitate cu
standardele europene va spori bunastar-
ea acestor state, va imbunatati calitatea
vietii cetatenilor obisnuiti si va imple-
menta proiecte comune moldo-ucrainene,
unite de o aspiratie europeand comuna.

Relatiile bilaterale de prietenie si buna
vecindtate dintre Republica Moldova si
Ucraina sunt unite nu numai de radaci-
nile istorice profunde, de unitatea anga-
jamentului european, dar si de prezenta
unor perspective largi de aprofundare a
cooperdrii reciproc avantajoase in contex-
tul politicii de integrare europeana. Im-
plicarea factorului european in dialogul
politic al statelor a combinat in mare
parte eforturile in solutionarea conflict-
ului transnistrean §i reintegrarea tarii,
mentinerea securitatii regionale, cooper-
area transfrontaliera in cadrul EUBAM,
precum si combaterea coruptiei si contra-
bandei.

Pentru a consolida relatiile moldo-ucrainene
si extinde formele si directiile de cooperare
bilaterala, se impune important:

B Avind in vedere schimbdrile care au
apdrut in aceste state si accederea la
guvernare a noilor structuri de putere,
este important sd se stabileascd si sd se
consolideze dialogul politic intre pdrti la
toate nivelurile.

B Este important ca pirtile sd dea dovadd
de simetrie in actiuni si solidaritate in
mentinerea securititii regionale si inter-
nationale.

B Ar trebui continuatd  dezvoltarea
cooperdrii in domeniile comercial, eco-
nomic si cultural, explorind noi directii
si oportunitdti de cooperare bilaterald.
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B Este considerat important extinderea
forumurilor de dialog comune si intro-
ducerea de noi formate de interactiune,
implicdnd mai activ spre participare so-
cietatea civild din aceste state.

B Este necesard utilizarea experienfei eu-
ropene pentru modernizarea statelor si
asigurarea unui viitor prosper pentru
cetdteni prin unificarea eforturilor si
implementarea de noi proiecte comune
promitdtoare in domeniul dezvoltdrii
potentialului economic, strategiilor de
transport, infrastructurii si comuni-
catitlor. Acest lucru va imbunatdti dez-
voltarea economicd a statelor, va spori
exporturile acestora citre pietele inter-
nationale, inclusiv pietele UE, va facilita
integrarea lor in coridoarele europene de

transport, va satisface necesitatile medi-
ului de afaceri in servicii de transport de
inaltd calitate, precum si va creste mo-
bilitatea fortei de muncd, va revitaliza
activitatea industriald si de afaceri.

B De asemenea, ar trebui dezvoltate mai
intens initiativele comune pentru inte-
grarea europeand in domeniul energiei,
reglementdrilor  tehnice, — dezvoltdrii
economiei digitale si a altor domenii.
Extinderea cooperdrii in domeniul sti-
infei, educatiei ﬁi culturii este consid-
eratd relevantd. In special, revitalizarea
comisiei moldo-ucrainene privind coop-
erarea tehnico-stiintificd si extinderea
proiectelor tehnico-stiintifice comune
pentru desfasurarea cercetdrilor in cad-
rul programelor-cadru europene.

Republica Moldova: din stagnare si regres spre iden-
tificarea formatului optim de cooperare cu Federatia

Rusa §i CSI

Natalia Stercul

Dr. confuniv., expert, Director de program,
Departamentul Studii Estice: Ucraina si Rusia,
Asociatia pentru Politica Externd

Relatiile moldo-ruse au fost intotdeauna
privite prin prisma parteneriatului strate-
gic, indiferent de natura practic permanent
de stagnare si a regres a dialogului bilater-
al, care poate fi observat clar in retrospec-
tiva istorica. Acest lucru a fost exprimat in
utilizarea repetata a instrumentelor diplo-
matice si economice pentru a contracara
politicile unul altuia, neincrederii fata de
elitele politice si a tensiunii relatiilor. Com-
binarea elementelor de putere ,moale”
si ,durd” ca componente integrante ale

politicii rusesti in raport cu Moldova con-
tinud sd-si exercite influenta, aspectele sale
de esentd si instrument nu sunt suscepti-
bile tehnologiilor politice de opunere utili-
zate de partea moldoveneasca.

Odatad cu venirea la putere a noului Guvern
in 2019, Republica Moldova Tncearcd sa con-
struiasca un nou format eficient pentru co-
operarea bilaterald, tindnd cont de vectorul
european de politica externd a dezvoltarii
statului. Principala caracteristica distinc-
tiva a acestei tncercari este indepartarea de
la o politicd de dualitate in actiunile Presed-
intelui si Guvernului Republicii Moldova
in relatia cu Federatia Rusd si construirea
relatiilor pe principiul - integrarea in UE,
cooperarea cu Federatia Rusa si CSIL.



Particularitatile dialogului
politic moldo-rus

Interesul partilor de a dezvolta relatii in
spiritul cooperdrii constructive bazate
pe beneficiul reciproc, exprimat de noua
elita politicd, care a ajuns la putere in
Republica Moldova fn 2009, a predeter-
minat incercarea de a construi un echili-
bru real al intereselor pragmatice ale
partilor. Cu toate acestea, ratificarea de
catre Parlamentul Republicii Moldova a
Acordului de Asociere cu UE la 2 iulie
2014 a dus la deteriorarea relatiilor mol-
do-ruse. Rusia si-a intensificat imediat
arsenalul de instrumente politico-eco-
nomice si de informare care vizeazd cele
mai sensibile domenii in relatiile dintre
state. In aceea§i zi, au fost semnate 7
memorandumuri de cooperare interde-
partamentald intre Rusia si Transnistria
nerecunoscutd.”® Reducerea dialogului
politic a predeterminat interactiunea bi-
laterald tensionata.

in aprilie 2016, Viceprem-ministrul, Min-
istrul afacerilor externe si integrarii eu-
ropene Andrei Galbur a efectuat o vizita
la Moscova. S-a asteptat la un progres in
relatiile dintre Moldova si Rusia. Partile
au discutat posibilitatile de consolidare
a cooperarii moldo-ruse. Aceasta a fost
o manifestare a dorintei autoritatilor
moldovenesti de a relua cooperarea bi-
laterald, iar din partea rusa - disponibili-
tatea acestora de a revizui si de a apropia
pozitiile cu privire la problemele cheie
ale relatiilor bilaterale. Incercarea de a
incepe constructia unei noi platforme de
cooperare intre state a esuat.

25 Rusia si Transnistria a semnat 7 memorandumu-
ri pentru dezvoltarea protocolului «Rogozin-Sevci-
uc» // https:/ /regnum.ru/news /1821225 html
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In dialogul politic dintre sefii de stat ai
Republicii Moldova si Federatiei Ruse a
existat o pauza destul de lunga datorita
particularitatilor evolutiei politice interne
a Republicii Moldova. Cu toate acestea,
pe 17 ianuarie 2017, dupd o intrerupere
de noud ani, relatiile dintre presedinti au
fost reluate din nou. Dinamica pozitiva
care s-a prefigurat Tn dialogul politic al
statelor a fost umbrita de declararea per-
soanei non grata a vicepremierului rus
Dmitrii Rogozin si de expulzarea diplo-
matilor rusi, initiate de guvernul pro-eu-
ropean al Moldovei in baza informatiilor
primite de la serviciile speciale moldo-
venesti. Rusia a ripostat gi a anuntat ex-
pulzarea a cinci diplomati moldoveni.
Acesta a servit drept un precedent pentru
deteriorarea relatiilor si o demonstratie
de neintelegere reciproca si neincredere
politica.

fn 2018, tncercirile de consolidare a di-
alogului moldo-rus au fost insotite de
complexitatea situatiei politice interne
din Republica Moldova, de declaratiile si
actiunile contradictorii ale autoritatilor,
precum si de politica externd a Federatiei
Ruse desfdsurata in regiune, care este sit-
uatd In mod traditional in zona intereselor
si influentei sale strategice. Cu toate aces-
tea, pe acest fundal, au avut loc vizite peri-
odice ale Presedintelui Republicii Moldo-
va la Moscova, intalniri ale lui Igor Dodon
cu Vladimir Putin, cu membrii Dumei de
Stat a Adunarii Federale a Federatiei Ruse,
politicieni, oameni de stat, reprezentanti
ai business-ului mare, ai mediului de af-
aceri si ai clerului Bisericii Ortodoxe Ruse.
Saturatia acestor contacte a atins un nivel
fara precedent. Frecventa vizitelor Presed-
intelui Moldovei la Moscova pare cel putin
ciudatd si nu poate decat sa fie alarmants,
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deoarece acest fapt indica o intensificare a
influentei Kremlinului. in plus, astfel de
actiuni active intreprinse de Presedinte
pentru a stabili un dialog cu Rusia au fost
criticate in mod repetat de Guvern si de
Parlamentul Republicii Moldova.

Noul Guvern, condus de Maia Sandu,
ajuns la putere fn 2019, a reusit sd puna
bazele promovarii unui dialog moldo-rus
sincer si deschis si s se indeparteze de
politicile de confruntare interne ale Gu-
vernului si ale Presedintelui in ceea ce
priveste Rusia, mentinand in acelasi timp
o politica externa cu vector european ferm.

Federatia Rusa continua sa fie un parten-
er important pentru Republica Moldova.
Construirea unui nou format de relatii
intre state pare posibild daca partea mold-
oveneasca va urmari o politica clar formu-
latd si un dialog deschis, in care vor fi lu-
ate In considerare interesele nationale ale
statului moldovenesc. Aceasta se referd la
respectarea principiului neutralitatii, re-
tragerea trupelor ruse din regiunea trans-
nistreand, eliminarea munitiilor care se
pastreaza in depozitele de la Colbasna,
renuntarea la utilizarea instrumentelor
de presiune economica si alte metode uti-
lizate pe scard larga de partea rusa pentru
a-si mentine influenta in regiune. Tensi-
unea relatiilor politice dintre state poate fi
depasitd prin renuntarea la discutiile con-
troversate si gdsirea unui numitor comun
in cooperarea bilaterala. Aceasta poate fi
cheia succesului si inceputul dezvoltarii
unei platforme eficiente de dialog. Con-
struirea unui nou format de parteneriat
ar trebui s decurga din schimbarea real-
itatilor moderne ale dezvoltarii statelor, a
contextului regional si international, pre-
cum si din intelegerea faptului ca Rusia

este un partener potential puternic care
va continua sa influenteze regiunea.

Cooperarea comercial-eco-
nomica

Baza dezvoltdarii pe termen Ilung a
relatiilor comerciale si economice dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa a
fost Programul de cooperare economica
intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Federatiei Ruse pentru perioa-
da 2009-2020.% Intre 2009 si 2014 relatiile
comerciale si economice se dezvoltau
constant (a se vedea Tabelul 1). In perioa-
da 2014 - 2017, a fost conturatd o tensiune
a relatiilor moldo-ruse. Actiunile de con-
tracarare ale Rusiei ca urmare a apropie-
rii Moldovei cu UE nu s-au limitat doar
la metode diplomatice, fiind, de aseme-
nea, utilizate pe scara larga instrumente
economice, ceea ce a dus la reducerea in
jumatate a comertului intre cele doua tari
(a se vedea Tabelul 1). In rezultat, Mol-
dova a cunoscut o pierdere semnificativa
a pozitiilor sale pe piata rusd. Agravarea
relatiilor dintre Rusia si Uniunea Europe-
and a complicat si mai mult situatia.

Constientizdnd complexitatea situatiei,
nemultumirea crescindd a reprezen-
tantilor mediului de afaceri, a migrantilor
de muncd si a cetdtenilor obisnuiti in
2016, autoritatile moldovenesti au depus
o serie de eforturi pentru a dezvolta o
,foaie de parcurs” pentru restabilirea
relatiilor comerciale dintre tari.”” Aceas-

26 Protocolul celei de-a 14-a reuniuni a Comisiei inter-
guvernamentale moldo-ruse pentru colaborare comer-
cial-economica din 26 noiembrie 2016 // http:/ /mec.gov.
md/sites/default/files /protokol_rm-rf 29.11.16.pdf

27 Economia politica. Principalele probleme in relatiile
dintre Moldova si Rusia / / http:/ /newsmaker.md /
rus/novosti/ politicheskaya-ekonomika-osnovnye-prob-
lemy-v-otnosheniyah-moldovy-i-rossii-26038


http://mec.gov.md/sites/default/files/protokol_rm-rf_29.11.16.pdf
http://mec.gov.md/sites/default/files/protokol_rm-rf_29.11.16.pdf

ta nu a fost o sarcind usoard, deoarece
Rusia a criticat Tn mod repetat Partene-
riatul Estic In lumina orientarii sale an-
ti-ruse. In noiembrie 2016, a fost reluatd
activitatea Comisiei interguvernamentale
moldo-ruse pentru colaborare comer-
cial-economica. De asemenea, partea rusa
a reluat dialogul cu Republica Moldova
pe probleme de migratie. Din 1 martie
2017, a inceput efectul amnistiei pentru
migrantii muncitori din Moldova. Toate
acestea demonstrau dovada apropierii
progresive a pozitiilor partilor.

in 2018, s-a inregistrat o dezvoltare a
legaturilor economice, o sporire a nive-
lului comertului intre state, o crestere a
ofertei de vin si produse agricole, care
anterior au provocat in mod repetat ten-
siuni intre state. Aceastd componentd a
relatiilor bilaterale continud sa depinda
de coerenta deciziilor politice ale partilor
si sd actioneze ca obiect de manipulare
in procesul realizarii de catre Moldova a
propriilor sale interese nationale, care nu
coincid cu viziunea si planurile Rusiei.

Posibilitatile revizuirii intregii agende a
colaborarii moldo-ruse, inclusiv cooper-
area comerciald si economica au fost aso-
ciate Tn Rusia cu rezultatele noilor alegeri
parlamentare din Moldova din 2019. O
astfel de rezerva nu a fost facuta fara par-
ticiparea Rusiei. Figura cheie a acestui
proces Dmitrii Kozak - Reprezentantul
Special al Presedintelui Federatiei Ruse
pentru dezvoltarea relatiilor comercial
- economice cu Moldova. In urma intele-
gerilor atinse intre parti, comisia inter-
guvernamentald moldo-rusd si-a reluat
activitatea. In cadrul acesteia, au fost anal-
izate domeniile prioritare ale cooperarii
comerciale si reluarea cooperdrii inter-
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parlamentare ca o platforma importanta
pentru dialogul bilateral. Tendinta de re-
setare a relatiilor a fost consolidata de cel
de-al II-lea Forum Economic Moldo-Rus,
desfasurat la Chisindu.

Problema dependentei Moldovei de
aprovizionarea cu energie rusa ramane a fi
o problema. SAP Gazprom continud sa asig-
ure nevoile de gaze naturale ale Republicii
Moldova. in mod repetat era ridicatd intre-
barea in perioada 2009-2019 cu privire la
plata cdtre furnizorii rusi, care nu se realiza
integral si cu incdlcarea conditiilor contrac-
tuale. Subiectul politicii de preturi a Rusiei
in acest domeniu si datoria transnistreana
fatda de Gazprom din cauza neindeplinirii
obligatiilor sale de a plati gazele consumate
ramane extrem de sensibild pentru Moldo-
va. Din punctul de vedere al Moldovei, da-
toriile acesteia fatd de Gazprom constituie o
problema a politicii internationale ce tine de
gaze, pe care Rusia fncearca sa o foloseasca
pentru a pune presiune asupra Repub-
licii Moldova. Avand in vedere acest lucru,
partile ar trebui sd continue consultarile cu
privire la solutionarea cuprinzatoare a prob-
lemelor de cooperare in sectorul energetic
in general si in sectorul gazelor naturale, in
special.

Noul format de cooperare cu Rusia im-
plica intensificarea cooperarii comerciale
si economice, extinderea vanzdrilor de
produse moldovenesti pe piata rusa si at-
ragerea investitiilor in tard. Pentru aceas-
ta, este important sa ne indepartdim de
la politizarea cooperdrii comercial-eco-
nomice dintre tdri, sd construim relatii
pe baza intereselor economice si comer-
ciale reciproc avantajoase, precum si sa
rezolvdm problemele existente fn acest
domeniu, multe dintre ele fiind create ar-
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tificial. Formatul poli-vectorial al politicii
externe a Moldovei, construit in noile
conditii de evolutie istoricd, constd in
continuarea politicii de integrare europe-
ana prin cooperare simultana cu Feder-
atia Rusad si CSIL.

Relatiile dintre Republica
Moldova si CSI

CSI este o organizatie regionala inter-
statald recunoscutd de comunitatea inter-
nationald si bazatd pe cooperarea statelor
independente, a cdrei activitate are ca
scop consolidarea stabilitatii si dezvolta-
rii economice durabile a statelor membre.
fn 2009, in cadrul CSI, au inceput lucrdrile
la un nou proiect de document privind
Zona de Comert Liber, cu scopul de a ac-
tualiza conceptul de dezvoltare ulterio-
ard a acestei organizatii si la un proiect de
strategie pentru dezvoltarea economica a
acesteia pentru perioada de pana in 2030.
Noul document a fost semnat la 18 oc-
tombrie 2011 de catre guvernele statelor
membre, inclusiv de Republica Moldova.

In  contextul integririi europene,
problema calitdtii de membru a Moldovei
in CSI a devenit in repetate randuri
obiectul speculatiilor politice. Semnarea
Acordului de Asociere cu UE de citre
Moldova nu a presupus retragerea
acesteia din CSI. Totusi, reprezentantii
aripii liberale de doud ori (in martie 2014
si in ianuarie 2018) au fnaintat initiativa
de a denunta Acordul privind crearea
CSL In ciuda faptului ci autorititile
moldovene nu au sustinut o initiativa
atat de radicald a politicienilor radicali,
in 2017, participarea Republicii Moldova
la Adunarea Interparlamentara a CSI a
fost blocata. In plus, Republica Moldova

a refuzat sa prezideze CSI in 2017,
invocand dificultati financiare. in 2019,
autoritdtile moldovenesti incearca sa
reinvie cooperarea cu CSI, ghidate de
importanta pentru Moldova a unei zone
de liber schimb in cadrul acestui format.

In ciuda declinului exportului de marfuri
moldovenesti cétre tarile CSI, din cauza
reorientdrii acestora catre piata UE, CSI
continua s fie o piatd semnificativa pen-
tru vanzarea produselor moldovenesti.
Tarile CSI reprezintd aproximativ 35%
din comertul exterior al Republicii Mol-
dova (a se vedea Tabelul 1). Organizatia
promoveazd dezvoltarea economiei, lib-
era circulatie a cetdtenilor, accesul pro-
duselor moldovenesti pe pietele externe
si nu impune restrictii asupra domeniilor
de politicd internd si externd. Dupd ce
presedintele I. Dodon a ajuns la putere,
nevoia de aderare la CSI in Moldova a
fost argumentata de importanta unui
regim de liber schimb care s ofere ac-
ces agentilor economici moldoveni pe
pietele tdrilor participante. Schimbarea
situatiei politice interne din tara si veni-
rea la putere a noului guvern, condus de
M. Sandu, in 2019 a marcat o noud etapa
in relansarea relatiilor dintre RM si CSL.
Moldova incearca sa creasca performanta
exporturilor nu numai cédtre Federatia
Rusa, care ramane principalul partener
comercial din cadrul CSI, dar si citre alte
state membre ale acestei structuri. Partic-
iparea la aceastd organizatie faciliteaza
comertul regional prin Imbundtatirea
relatiilor comerciale intre state si menti-
nerea taxei vamale zero pentru mai mult
de 10 mii de grupuri de marfuri. Mai
mult, a fost prevazut un mecanism pen-
tru solutionarea litigiilor comerciale in
cadrul OMC. Principala caracteristica
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Tabelul 1: Dinamica cifrei de afaceri comerciale RM-FR si RM-CSI 2009-2018

Exportul RM in Importul RM din Exportul RMin FR  Importul RM din FR
statele CSI in total statele CSI in total (mii dolari SUA) (mii dolari SUA)
mii dolari SUA mii dolari SUA

2009 490 415,2 1141 782,6 286 491,6 374 512,8

2010 624 003,2 1256 851,6 403 978,4 586 477,3

2011 919 265,0 1713 415,9 625 509,4 822 961,0

2012 928 119,5 1623 721,2 655 132,0 816 882,1

2013 923219, 8 1672 307,7 631 931,5 788 040,5

2014 735 647,7 1449 245,9 423 717,5 717 220,6

2015 492 294,6 1018 110,7 240 648,6 535 691,1

2016 414 185,25 1027 442,11 233 177,4 535 201,08

2017 462 820,45 1206 051,90 254 534,82 571 704,23

2018 415 922,25 1 449078,77 218 571,10 720 656,63

distinctiva a sistemului actual care s-a dez-
voltat in cadrul CSI in cei peste 20 de ani de
existenta este trecerea de la acordurile bi-
laterale la acordurile multilaterale, ceea ce
a dus la o reducere semnificativd a multor
proceduri bilaterale.

n 2019, 1a 0 reuniune a Comisiei Mixte CSI,
la care a luat parte si Republica Moldova,
a fost actualizat conceptul de dezvoltare
ulterioard a CSI. Proiectul de strategie de
dezvoltare economicd a CSI pentru perioa-
da de pand in 2030 a fost reformatat Intr-un
proiect de Declaratie privind cooperarea
economica strategicd a statelor membre
CSL28 care va crea un mecanism de part-
eneriat eficient, menit sd imbunatateasca
dezvoltarea relatiilor economice, atat in
cadrul CSI, cat si In cooperare cu alte or-
ganizatii. Acest lucru va creste competi-
tivitatea statelor participante, va asigura
dezvoltarea In continuare a comertului re-
ciproc, precum si dezvoltarea si implemen-
tarea proiectelor de investitii.

28 Declaratia privind cooperarea economica
strategicd a statelor membre CSI // http://
www.newscentralasia.net/2019/10/14/decla-

ration-on-economic-cooperation-cis-ru/

Concluzii §i recomandari

Dialogul moldo-rus, adesea privit ca un
dialog strategic pentru perioada 2009-
2019, a reflectat practic Intreaga paleta de
tensiune, relevand problemele acute ale
relatiilor bilaterale. Sursele cheie ale difi-
cultatilor sunt:
B inertia in politica rusd, presupunind
pdstrarea influentei traditionale a
Rusiei asupra Republicii Moldova;

B influenta intereselor inguste, expri-
matd in promovarea de cdtre politicie-
ni individuali a propriilor obiective,
care sunt contrare intereselor natio-
nale ale Republicii Moldova;

B problema perceptiei reciproce,
necesitdnd o reducere a "gradului” de
retoricd publicd, ceea ce nu va provo-
ca o reactie contraproductivd a elitelor
politice ale acestor state.

Noul format de cooperare construit intre
Republica Moldova si Federatia Rusa si CSI
deschide oportunitati pentru imbunatatirea
intelegerii reciproce si solutionarea proble-
melor controversate existente Intre state.


http://www.newscentralasia.net/2019/10/14/declaration-on-economic-cooperation-cis-ru/
http://www.newscentralasia.net/2019/10/14/declaration-on-economic-cooperation-cis-ru/
http://www.newscentralasia.net/2019/10/14/declaration-on-economic-cooperation-cis-ru/
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Pentru a constitui un format optim de co-
operare intre Republica Moldova si Feder-
atia Rusa:

B Este nevoie de continuarea unui dialog
politic pragmatic la toate nivelurile de
guvernare, ghidat de claritatea si precizia
formuldrii sarcinilor puse.

B Se impune necesard revizuirea domeniilor
problematice legate de apropierea de pozitii
cu privire la problemele fundamentale ale
cooperdrii  bilaterale moldo-ruse. Este
nevoie de punerea bazei de constructie a
unui dialog onest si deschis intemeiat pe
increderea politicd a pdrtilor, care va pune
bazele unei cooperdri de succes pe termen
lung.

B Este important sd ne concentram asupra
intereselor economice pragmatice comune.
Noul format al cooperdrii comercial - eco-
nomice ar trebui sd fie construit pe baza
realititii create - aspiratiile europene ale
Republicii Moldova si beneficiul reciproc
in urma cooperdrii bilaterale moldo-ruse.

W Si fie concentrate eforturile pentru elab-
orarea unui plan de mdsuri pentru re-
ducerea influentei Rusiei, in cazul unei
politici de presiune din partea acesteia in
procesul de stabilire a unui nou format de
cooperare.

B Identificarea solutiilor de compromis,
tindnd cont de interesele nationale ale
Republicii Moldova.

In vederea credrii unui format optim pen-
tru cooperarea cu CSI, pentru Republica
Moldova este considerat important:

B Efectuarea unei politici comerciale efici-
ente cu tarile CSI, contribuind la dezvol-
tarea economicd a acesteia si la cresterea
comertului.

B Evaluarea mdsurilor de reglementare
si procedurale existente in domeniul
comertului cu tdrile CSI.

B Depdsirea echilibrului comercial negativ
cu tarile CSI, realizind pe deplin po-
tentialul pietei de desfacere a bunurilor
din CSI.

B [ndepdrtarea de la politizarea problemei
cooperdrii comerciale $i economice cu
tirile CSI.

B Stabilirea de relatii cu tarile CSI pe baza
intereselor reciproc avantajoase in ve-
derea dezvoltdrii stabile a acestora, care
va contribui la promovarea proiectelor
de afaceri comune si la crearea unui cli-
mat de afaceri favorabil.

Relatiile Moldovei cu Polonia si Grupul de la Visegrad

Octawian Milewski

Expert in Europa Centrald si de Est, core-
spondent RFI Romdnia in Polonia

Relevanta Poloniei 31 rolul
Grupulul dela Vlsegrad

Tarile Europei Centrale - cel mai bine
reprezentate colectiv prin platforma

sub-regionald a Visegrad 4 (V4) — sunt
pentru Moldova printre sustinatorii
politici cei mai activi, in special prin pris-
ma politicilor de asociere cu Uniunea Eu-
ropeana. V4 devine relevant pentru Mol-
dova abia dupa ce grupul se consolideaza
ca platforma relativ formald, dar si indi-
vidual ca state membre UE, undeva spre
inceputul ultimului deceniu.



in acelasi timp, in perioada 2009-2014 re-
giunea de la est de granita externa a UE
urcd in lista prioritatilor. Noile state mem-
bre din care fac parte tarile V4 si-au gésit
o nisd importanta de politici externe si o
proiectie noua pentru propria dezvoltare
in cadrul UE prin specializarea pe relatia
cu Vecinatatea Estica. Principalul atu al
acestor state in relatie cu Moldova devine
expertiza transformarii prin Europeni-
zare (adoptarea acqui-ului european) si
capacitatea de a corobora solicitdrile (fie
si teoretice) de asociere (si potential inte-
grare) ale Moldovei la Bruxelles.

fn 2012, V4 lanseaza propriul program
pentru tarile Parteneriatului  Estic
(V4EaP). Moldova devine in aceastd
perioada al treilea recipient cumulat ca
madrime de asistenta pentru dezvoltare
din partea V4 (dupa Ucraina si Belarus®),
beneficiind de proiecte pe canale bilatera-
le — cel mai elocvent exemplu fiind Agen-
tia Polona pentru Dezvoltare (Polish Aid)
si Solidarity Fund PL in Moldova sau pro-
gramul bilateral de cooperare in domeni-
ul Ajutorului Oficial Extern intre Cehia si
Moldova 2011-1730, si Slovak Aid a carei
prezentd in Moldova a crescut gradual in-
cepand cu 2013.

De asemenea, V4 ofera proiecte de dez-

29 Baldzs Gyimesi, The Visegrad Group’s development
assistance to Eastern Partnership countries, 02.10.2016 Pentru
detalii vezi http:/ /www.nouvelle-europe.eu/node/1953 Este
foarte dificil de a calcula suma cumulata exacta a resurselor
anuale cheltuite de cele patru guverne impreuna deoarece nu
toate guvernele dispun de instrumente similare de ODA (Of-
ficial Development Aid), iar datele prezentate public uneori
lipsesc sau nu sunt centralizate. De asemenea, interesul fiecare
tard V4 are prioritati diferite. Cele mai generoase tari din V4
conform sumelor cheltuite din 2009 pana in prezent raman
Cehia (fiind pana in 2012 principalul donator pentru Moldova
in V4) si Polonia asistenta cireia a crescut incepand cu 2012
ridincAndu-se anual la suma cumulata (Prin V4EaP, formate
bilateral si multilaterale) de aproximativ 1.5 mln Euro.

30 Zsuzsanna Végh, Visegrad Development Aid in the
Eastern Partnership Region, Osrodek Studiéw Wschodnich
/ Centre for Eastern Studies, Warsaw, February 2014, p.10
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voltare si prin formatul multilateral al
International Visegrad Fund (IVF) cu un
buget initial anual de 1.46 mln Euro ded-
icat tarilor din PE. Ins pe masuri ce ne
apropiem de prezent doar 13% din buget-
ul IVF este dedicat tarilor din PE, ceea
ce reflectd o anumitd oboseala fata de
proiectul PE per anamblu din perspecti-
va V4. Spre exemplu, Cehia isi propune ca
abia in 2022 atunci cand Praga va detine
presedintia Consiliului, EaP sa suporte o
revizuire din temelii (evident, la propu-
nerea Cehiei) inclusiv in cadrul V4.31 In
prezent prioritatile VAEaP sunt orientate
spre societatea civild si suportul coop-
erarii intre administratiile locale, uni-
versitati si cetdteni.32 Proiectele derulate
sub umbrela IVEF, insa, sunt departe de a
trece peste pragul de proiecte mici si me-
dii (mai rar), cu o proiectie strategica ca
scop si impact33.

Pe méasura ce ne apropiem de 2019, cel mai
mare donator In V4, inclusiv pentru Mol-
dova, a devenit in mod firesc Polonia, atat
datorita potentialului sau vadit mai mare
fatd de celelalte membre ale Grupului, cat
si datoritd faptului cd fn mare parte politi-
cile relevante si comprehensive vizavi de
Moldova din Europa Centrala au originat
(2008) la Varsovia (si Stockholm), celalte
capitale avand un rol uneori suplinitor si
functional minor prin prisma formatului

31 Discutie cu diplomat ceh de rang in-
alt, Vargovia, 2 octombrie 2019.

32 Un exemplu de tipuri de proiecte derulate prin V4EaP
poate fi consultat aici: https:/ / www.msz.gov.pl/resource
6b5b2840-b672-484e-a04a-687a5b4f3c3e:JCR%C2%A0
33 Este simptomatic si faptul ca cele 20-25 de proiecte
derulate anual de Solidarity Fund PL nu trec de pragul
financiar de 10.000 de Euro per proiect. Importanta lor la
nivel local nu poate fi pusa la indoiala, Solidarity Fund PL
reprezentdnd un suport crucial pentru multe comunitati
locale, insa amploarea proiectelor sunt departe de a cauza o
schimbare de paradigma de la subdezvoltare cronica la dez-
voltare sustenabila la standarde europene. Pentru mai multe
detalii vezi: http:/ /solidarityfund.md/istorii-de-succes



http://www.nouvelle-europe.eu/node/1953
https://www.msz.gov.pl/resource/6b5b2840-b672-484e-a04a-687a5b4f3c3e:JCR%C2%A0
https://www.msz.gov.pl/resource/6b5b2840-b672-484e-a04a-687a5b4f3c3e:JCR%C2%A0
http://solidarityfund.md/istorii-de-succes/
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V4-Plus in care unul din vectorii politici
a fost indreptat spre statele Parteneria-
tului Estic. V4 devenise la acel moment
(2011-2013) o importantd sursd de lobby
la Bruxelles pentru statele din Partener-
iatul Estic, inclusiv pentru Moldova, insa
V4 nu a putut niciodatd sa reprezinte mai
mult decat un suport politic si diplomatic
suplimentar.

Pe acest fundal pentru prima oara in is-
toria relatiilor bilaterale, Polonia devine
un donator de asistenta oficiala (official
development aid) pentru Moldova cu
impact34 comparabil cu alti donatori ca
SUA, Suedia sau Romania. PAna la ori-
zontul anilor 2009-2010 interesul Poloniei
pentru Moldova a fost mai degrabd mar-
ginal, cu exceptia ofertei unui credit de 15
min de Euro (oferit in 2007) care asa si nu
a mai fost contractat din cauza incapac-
itatii de a co-finanta proiecte propuse in
infrastrurd.35 Prima vizitd a unui dem-
nitar polonez in Moldova se consuma
abia fn martie 2011, adica la doua decenii
de la declararea independentei36.

Succesul primilor ani de negociere a
Acordului de Asociere incurajeaza gu-
vernul Poloniei sa acorde un ambitios
credit de 100 mln Euro (dobanda de 0.1%
pe termen de 12 ani) pentru dezvoltarea

34 In perioada 2004-2008 atunci cand Polonia devine
donator de ODA (official develepment aid) ajutorul
oficial pentru dezvoltare oferit de Polonia a oscilat in
min Euro intre 0.1 si 0.66 mIn de Euro. M. Kosienkows-
ki, “Poland: Rediscovering Moldova”, p. 147, in Marcin
Kosienkowski si William Schreiber, in Moldova Arena
of International Influence, Lexington Books 2012

35 M. Kosienkowski, “Poland: Rediscovering Moldova”, p.
147, in Marcin Kosienkowski si William Schreiber, in Moldova
Arena of International Influence, Lexington Books 2012

36 Pentru o trecere detaliatd in revista a relatiilor
bilaterale polono-moldovene in primele doua decenii de
independenta ale Moldovei vezi Marcin Kosienkowski
“Poland: Rediscovering Moldova”, pp.143-158, in Marcin
Kosienkowski si William Schreiber, in Moldova Arena

of International Influence, Lexington Books 2012

Moldovei spre finele lui 2013. Acesta este
momentul de cotiturd in relatiile mol-
do-polone, fapt observabil si prin inten-
sitatea schimburilor de vizite la cel mai
inalt nivel (prim-ministri si ministri de
externe) insa in urmadtorii ani (2015-2017)
devine evident ca Chisindul nu mai este
capabil sd se ridice la nivelul asteptarilor
Varsoviei.

La acel moment, generozitatea Poloniei
era intrecutd doar de grantul Romaniei
cu o valoare similara, dar care ulterior va
fi fost absorbit cu relativ mai mult success
la Chi§inéu, inclusiv datoritd faptului ca
pentru Bucuresti, Moldova a rdmas poate
singura destinatie de politicA externa
coerenta ca stat membru UE generator
de politici relevante pentru Moldova, in
timp ce Polonia si-a concentrat eforturile
pe Ucraina, trecand Moldova intr-un reg-
istru secundar.

Politicile poloneze de politica
externd in spatiul estic

Potentialul Parteneriatului Estic a reprez-
entat o reflectie si consecintd a consolidarii
Poloniei ca stat UE, supranumita §i “cam-
pioana Europei de Est” datoritd dezvoltarii
sale exceptionale in ultimele trei decenii.
in acest context, un rol deosebit 1-a jucat
identitatea de politicd externd a Varsoviei,
pentru care Europa de Est — cu prisosinta
Ucraina - a reprezentat o prioritate strate-
gica pentru ultimele doud decenii. Astfel,
atat timp cat Ucraina a stat in capul agen-
dei estice a Poloniei, Moldova nu putea
sa lipseascd si ea din cosul de politici po-
loneze pentru Europa de Est, insa Moldo-
va a trebuit intotdeauna si fie constientd
de faptul ca adesea nu poate fi decuplata
de Ucraina in relatia cu Varsovia, fie chiar



si datoritd caracterului pivotal al Ucrainei
pentru intreaga arhitecturd de securitate
euro-atlantica. Aceasta realitate s-a simtit
si mai mult dupa venirea la putere in Po-
lonia a partidului Lege si Justitie care a
manifestat un interes nuantat mai pasiv si
selectiv fatd de spatiul estic.

Pe masurd ce Polonia a continuat sa fie un
promotor consecvent al Parteneriatului
Estic, sansele Parteneriatului la succes au
fost relativ mai ridicate. In acelasi timp,
succesul Poloniei in Moldova a depins
in egala masura de capacitatea celei din
urmad de a absorbi si mai ales implementa
in mod eficient mesajele politice si politi-
cile trans-regionale sau bilaterale concrete
ale Poloniei. La orizontul anilor 2010-2011
Chisindul incepuse cu dreptul acest par-
curs de europenizare a statului, devenind
la randul sdu pentru céativa ani, oarecum
neasteptat, elevul model al PE (2011-2013).

In aceastd perioadd Polonia dezvolta
un interes sporit pentru Moldova. Insd
pe masurd ce Moldova a fost supusa
capturdrii oligarhice interesul fatd de
Moldova a scazut, astfel incat spre finele
anului 2016 Moldova nu mai este un
subiect atdt de important la Varsovia.
Aceasta raceald a durat practic pana in
prezent, sau cel putin pand la schimbarea
anti-oligarhicd din iunie 2019, noul capitol
al relatiilor bilaterale asteptand sa fie inca
scris Tn viitorul cat mai apropiat posibil.

In acelasi timp, politica Poloniei fata de
Moldova a reflectat incepand cu 2016 si
schimbarile de politica interna si externd
ale Varsoviei odatd cu ascensiunea
guvernelor conduse de Partidului Lege
si Justitie. Vizitele demnitarilor polonezi,
dar si a celor moldoveni in egald masurs,
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devenind mai mult exercitii politice de
consultare si de imagine publica. Insa
pand la momentul schimbarii politice
din Polonia in 2015, prin prisma politicii
estice a Poloniei per ansamblu, ultimul
deceniu poate fi diferentiat prin doua
mari directii. Prima, 2010-2015, politica
dezvoltarii dinamice si pragamatice cu
statele Parteneriatului Estic cu scopul
europenizdrii si transformarii lor in state
viabile, consolidate, capabile sd reziste
la politicile de dezbinare alimentate de
Rusia; si, ce de-a doua, 2016-prezent o
politica selectiv reactiv-activa pe fondul
ambitioaselor proiecte de dezvoltare
internd ale Poloniei si a retoricii dupa
modelul vag al democratiei iliberale.

Politica externd a Poloniei in perioada
2016-prezent isi pierde vizibil din carac-
terul sdu deschis, dedicat adesea relatiilor
intensive cu estul Europei. Polonia devi-
ne mult mai concentratd pe sine, iar Euro-
pa de Est trece pe plan secundar in lista
de prioritati. Polonia inceteaza treptat a
fi forta motrice din interiorul UE fata de
Parteneriatul Estic.

Astfel, schimbarea retoricii identitare fata
de Ucraina (ca produs secundar al iliber-
alismului promovat de Partidul Lege si
Justitie (PLJ) reflectat inclusiv in politica
externd) si strania incordare ocazionald
a relatiei cu Kyivul sub aspect identi-
tar-istoric a avut tangential consecinta
si asupra interesului fatd de Moldova,
care la rdndul sdu a schimbat de facto
paradigma de dezvoltare a relatiilor bi-
laterale, descurajand noi initiative nu
numai din partea Poloniei, dar sldbind
si focusul din partea UE per ansamb-
lu fatd de Moldova (acolo unde Polonia
fusese pana nu demult unul din cei mai
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consecventi promotori ai Parteneriatului
Estic la Bruxelles). Acelasi efect l-a avut
si relatia fncordatd a Poloniei cu Brux-
elles-ul cu privire la statul de drept si
justitie. Izolarea “blanda” a Varsoviei ce
a urmat ca rezultat al iliberalismului PLJ,
a avut consecinte, astfel, si asupra discur-
sului normativ al Poloniei cu privire la
partenerii estici. Daca Ucraina a coborat
vizibil in lista de prioritdti ale Varsoviei
dupa 2016, atunci Moldova in general a
fost trecutd Intr-o liga secunda.

“Nexus”-ul romanesc in
rela;ia Poloniei cu Moldova

Putini vor sa faca public acest aspect,
insd relatia Moldovei cu Polonia (la nivel
de perceptie strategicad) depinde in mod
neasumat si de dinamica parteneriatu-
lui strategic dintre Polonia si Romania.
Parteneriatul intre cele doua state NATO
si UE poate contribui sau descuraja di-
namica bilaterala moldo-poloneza prin
prisma prioritizarii strategice a Romaniei
de catre Polonia in detrimentul Moldovei.
Altfel spus, in cazul in care Romania soli-
cita explicit sau implicit un droit de regard
in cadrul UE vizavi de Moldova, aceasta
solicitare este tranzitorie si asupra Poloni-
ei, poate nu atat in formate multilaterale
(Consiliul de Asociere de exemplu), cat in
formate bilaterale.

Un exemplu in acest sens il reprezinta con-
sultari la nivel diplomatic intre Bucuresti si
Varsovia, in timpul carora Bucurestiul solic-
ita ca orice consultari politice cu Chisinaul
sa fie acordate cu Bucurestiul37. Cel mai
elocvent exemplu in acest caz este Partene-
riatul Estic care intr-o anumitd perioada a

37 Discutii repetate cu diplomati po-
lonezi in perioada 2013-15.

existentei sale a fost perceput la Bucuresti
ca un proiect ce facea competitie strategiei
Romaniei in regiunea Marii Negre (2010-
2014) sau afirmarii “urmatoarei strategii de
politica externd a Romaniei dupa integrar-
ea euro-atlanticd”, adica, altfel spus, unirea
Romaniei cu Moldova si implicit “arderea

A

etapelor” in calea europeana a Moldovei.38

Aceste perceptii s-au schimbat odatd cu
ascensiunea lui Klaus Iohannis, insi la
nivel diplomatic in Varsovia a ramas
validd perceptia: “sa nu iritdim Bucuresti-
ul manifestand prea multa dragoste pen-
tru Chiginéu”, ceea ce este o reflectie real-
istd si pe undeva legitimd a prioritatilor
strategice ale Poloniei, insd aceastea nu
servesc neaparat interesul Moldovei.

Prioritizarea Bucurestiului “din contul
Chisingului” a venit si pe fondul dinam-
icii de Securitate in regiune dupa anexar-
ea Crimeei, a rdzboiului ruso-ucrainean
nedeclarat si a militarizarii Marii Negre.
Agenda parteneriatului celor doua mari
tari din flancul estic al UE este dominat
de probleme de securitate si aparare (la
nivel bilateral si in baza Flancului Estic al
NATO), dar si a unor noi proiecte de dez-
voltare a infrastructurii critice cum ar fi
Intitiativa Celor Trei Mari.

n acest context, orice poten’;ialé initiativa
poloneza de proportii se va asigura ca nu
va contrazice interesele Romaniei in Mol-
dova. Astfel, pe fundalul transformarii
Bucurestuilui fn avocatul regimului Pla-
hotniuc in perioada 2016-2019, Var§ovia
nu a mai avut de ales adoptand o politica
a expectativei si inertiei. Aceastd per-

38 Vezi afirmatiile repetate ale presedintelui de atunci Traian
Basescu tnainte de Summitul de la Vilnius din noiembrie 2013,
dar si declaratii de acest gen facute inca incepand cu anul
2009, dupa castigarea celui de-al doilea mandat la Cotroceni.
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ceptie a fost exacerbata in ultimii ani si de
dezinteresul Chisinaului de a dezvolta un
parteneriat bilateral cu Polonia.

intr-un final, Moldova niciodatd nu a
incercat sa iasa din paradigma depen-
dentei de harta mentald dominata de cei
doi vecini geografici directi (Romania
si Ucraina) sau dependentei mentale
de fosta metropola imperiald (Mosco-
va, in cazul partidelor de stanga sau a
presedintiei sub Igor Dodon). Polonia a
inteles acest complex mental-identitar al
Chiginéului, si fncepand cu 2016 nu a mai
depus eforturi de a extrage Moldova din
aceasta zona gri, responsabilitatea reve-
nindu-i Romaniei atat cat a fost acest lu-
cru posibil in conditiile in care au existat
suficiente suspiciuni ca agenda Romaniei
pe Moldova a fost si ea capturatd de in-
tersele oligarhice ale lui V. Plahotniuc si
Partidul Demcrat.

Prezentul relatiei Republicii
Moldova — Polonia

Relatiile moldo-poloneze sunt incd de-
parte de a fi fost valorificate la justul
lor potential. Poate cel mai bun exem-
plu in acest sens este modul in care a
fost gestionat creditul polonez de 100
mlIn de Euro la o dobanda de 0.1% pen-
tru 12 ani, un credit acordat Moldovei
in 2013 din care nu s-a cheltuit practic
niciun cent pana in prezent. Blocajul
si incapacitatea guvernelor moldovene
(incepand cu cabinetul I.Leanca si ter-
minand cu PFilip) de a absorbi acest
credit au survenit ca urmare a coruptiei
din sistemul bancar moldovenesc si dif-
erentelor de perceptii cu privire la stan-
dardele si procedurile institutionale fi-
nanciar-bancare ale Poloniei.

Refuzul Chisindului de a-si ajusta
sistemul birocratic-bancar responsabil
de absorbtia creditului la cerintele Polo-
niei a alimentat si mai mult dezinteresul
fatd de Chisinau. Spre inceputul lui 2017
(la initiativa Ministerului de Finante
moldovean) guvernul Filip a decis sa
lichideze unitatea pentru implementa-
rea acordului pentru creditul polonez.
Aceastd masura a venit contrar logicii
angajamentelor contractuale preceden-
te dintre companii si banci poloneze si
moldovenesti. Astfel, pand in prezent
nici un cent nu a fost investit in interesul
Moldovei, deoarece la Chi§inau nu a exi-
stat vointd si capacitate de a intelege cer-
intele financiar-regulatorii ale Poloniei.

Relatia bilaterald in perioada 2015-2019
(pdnd in iunie) a ramas captivd dis-
functionalitétii guvernelor moldovenes-
ti in mandatul carora aceasta potentiala
sursa de creditare foarte ieftina putea
sd contribuie la proiecte de importanta
strategica pentu Moldova (in domeniul
agriculturii mai ales, sau, spre exem-
plu, la constructia unei statii de epu-
rare moderne in Chisindu asa cum s-a
mentionat in timpul sedintei de guvern
din 4 septembrie 2019%). Acest potential
inca poate fi recuperat in prezent, insa
este necesar un stimulent politic si de
resurse umane din partea cabinetului
Sandu®, precum si o fmbunatatire la
nivel central (birocratic si diplomatic) a
cunostintelor despre standardele fn do-
meniul bancar ale Statului Polon.

39 Pentru mai multe detalii vezi (min. 44-48) https:/ /
www.privesc.eu/Arhiva /88299 /Sedinta-Guvernu-
lui-Republicii-Moldova-din-4-septembrie-2019

40 Aceste stimulent este necesar inclusiv la nivel de corp
diplomatic detagat in Polonia, acolo unde ambasada Moldovei
functioneaza cu doar 5 diplomati si un buget de avarie.
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Concluzii §i recomandari

De la independentd si pand in prez-
ent Moldova nu a prioritizat niciodata
relatiile cu tarile Grupului de la Viseg-
rad. In mentalul elitelor politice de la
Chisindu relatiile cu aceste state au fost
in cel mai bun caz secundare. Relatia cu
Varsovia a fost intr-o anumita masurd
mai intensd in perioada 2011-2015, fnsa
nici in cazul celei din urma Chisinaul
nu a stiut cum sd stabileasca un part-
eneriat bilateral sustinut, capabil sa spe-
culeze statutul priveligiat al Varsoviei in
Europa Centrala si de Est drept o sursa
suplimentara de maximizare a oportu-
nitdtilor de dezvoltare oferite de Polo-
nia la un anumit moment (vezi creditul
inca neutilizat de 100 mIn Euro sau un
alt credit agricol de 15 mln oferit in 2007,
si acesta neaccesat din cauza nepasarii si
probabil incompetentei guvernelor din
acea perioadd).

Polonia este una din cele mai importante
surse de expertiza despre si pentru Mol-
dova din Visegrad 4 si UE per ansamblu,
precum si o potentiald sursd de modern-
izare pe care Chisinaul inca nu a valorifi-
cat-o (cu un potential politic si economic
cel putin comparabil cu al Roméniei).
Anul 2020 poate deveni anul reactivarii
unei relatii strategice a carui ascendent a
fost intrerupt fn 2015-2016, realitate care
incd domina din intertie. Pentru aceasta
este necesara o reinvigorare a dialogului
politic intre cele doua capitale. O vizitd a
primului-ministru moldovean este inca
asteptatd, iata la peste cinci luni de la in-
vestirea guvernului Maia Sandu.

La momentul scrierii acestui text se fac
cinci luni de cdnd Moldova s-a eliberat

de regimul Plahotniuc, un regim care
a avut o influenta cel putin nefasta si
asupra relatiilor cu Polonia si V4 prin
extensie. Chisindul incearcd sa revina la
statutul de altddata de “cel mai bun elev
al clasei Parteneriatului Estic”, insa de
aceastd datd nu mai are parte de aceeasi
co-diriginta protectoare in Polonia. Cu
alte cuvinte, interesul Poloniei, dar si
al celorlalte state V4, a dobandit accente
de oboseala si chiar respingere ascunsa
daca considerdm tranzitiva relatia incor-
data dintre Kyiv si Budapesta, sau re-
pozitionarea celei din urma pe relatiile
cu statele din Balcani sau relatiile
stranse cu Rusia. La 10 ani de la lansarea
Parteneriatului Estic la Praga fn 2009, ne
afldm Intr-un punct de revizuire a Part-
eneriatului, proces care va dura cel putin
incd 2-3 ani.

Tncepénd cu noiembrie 2019, un stat
membru V4 — Ungaria - va detine por-
tofoliul comisarului UE pentru relatiile
cu vecinitatea. In lumina relatiilor tncor-
date din ultimii ani dintre Kyiv si Buda-
pesta, acesta nu este neapdrat un semn
bun pentru Moldova, de aceea Chiginéul
ar trebui sa investeasca mai multe re-
surse pentru imbundtétirea relatiei cu
Vargovia dacd isi doreste atragerea de
noi oportunitati. Un nou inceput l-ar
reprezenta marirea efectivelor si buget-
ului ambasadei Moldovei la Varsovia
si antamarea unui dialog politic si eco-
nomic intensiv. Formarea unor grupuri
de lucru pe sectoare, cu o componenta
diversd si agendd concretd cuprinzand
si societatea civila sau experti din think
tanking ar putea reprezenta un mod de
a iesi din zona pasivd a diplomatiei “cu
resurse minime” umane si financiare.



Polonia se bucura de existenta unui grup
destul de numeros de experti special-
izati pe Moldova. Incepand cu actualul
ambasador al Poloniei Barttomiej Zdani-
uk acest grup (in jur de 20 de experti) cu-
prinde nu doar experti in politicd externa
si securitate, dar si experti in dezvoltare
sau administratie locald si infrastructura
care au acumulat de-a lungul a peste un
deceniu cunostinte relevante despre si
pentru Moldova. Existenta acestui grup
de entuziasti ar putea reprezenta un nou
inceput (pe baza unei platforme organi-
zationale) al unui dialog formalizat si
sustinut pentru dezvoltarea mai rapida
si realmente mai profunda a relatiilor
bilaterale. Multi din acesti experti se re-
gasesc in think tankuri, ONG-uri, uni-
versitati si structuri europene de dezvol-
tare regionala.
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O temd majora pentru fnceputul unui fo-
rum de dezbateri si proiectdri de politi-
ci concrete ar fi setarea institutiilor de
profil din Moldova pe cerintele Poloniei
pentru creditare in agricultura, infra-
structura mediului, IMM-uri si siguranta
serviciilor bancare. Aici ar reveni in dis-
cutie creditul polonez de 100 mIn. Euro.
Polonia ar fi gata sa furnizeze expertiza
§i ﬁnan;are pentru aceste sectoare, dar
are nevoie de un interlocutor interesat
si competent la Chisinau. Ar fi timpul ca
Chisinaul sa-si extinda formatele de tip
parteneriat strategic, iar un parteneriat
de cest gen cu Polonia ar reprezenta o
continuare logicd a drumului Moldovei
spre europenizare.

Relatiile bilaterale a Republicii Moldova cu SUA.
Colaborarea multilaterala in cadrul ONU, GUAM,
Consiliul Europei in perioada 2009-2019: Sperante gi
Deziluzii pe Fundalul Politizarii Excesive

Mihai Popsoi

Vicepresedinte al Partidului Actiune si Sol-
idaritate si Vicepresedinte al Parlamentului
Republicii Moldova

Relatiile bilaterale a Repub-
licii Moldova cu SUA

E bine cunoscut faptul ca politica externa
a unui stat este o reflectie si o continui-
tate a politicii sale interne. Republica
Moldova este un stat tdndr, cu profunde
maladii congenitale. Pe 1anga amplasarea
geograficd si determinismul istoric, tara
se confruntd cu probleme de identitate,

coeziune sociald redusd, capacitate uma-
na in scadere, potential economic slab si
institutii nefunctionale, care nu fac decat
sa extraga renta politica din sistemul pub-
lic, dar si cel privat.

Disfunctionalitatea statului nu poate sa
nu afecteze politica sa externd, care ade-
sea devenea o extensie a politicii de partid
si a intereselor personale a celor care con-
duc partidul de la guvernare intr-o perio-
add sau alta. Acest fenomen actioneaza
in mod cert in detrimentul diplomatiei si
promovarii intereselor nationale ale Re-
publicii Moldova. Probabil cel mai graitor
exemplu In acest sens a fost numirea de



Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019

citre Vladimir Plahotniuc in iunie 2018 a
fostei sale secretare Cristina Balan in cali-
tate de Ambasador la Washington.

La fel de curios a fost si acceptul tacit al
presedintelui Dodon a acestei nominal-
izdri cel putin discutabile la un post atat
de responsabil.! Mai cu seamd ca Am-
basadorul precedent Aureliu Ciocoi (diplo-
mat de carierd cu o vastd experientd) fusese
rechemat in circumstante suspecte la doar
cateva luni de la numire. Fostul ambasador
al Republicii Moldova in SUA, Igor Munte-
anu, a calificat drept regeretabil faptul ca
Republica Moldova nu are un ambasador
,in cea mai importantd natiune a lumii”.*
Putem doar constanta cu acelas regret ca
nici astdzi, dupa jumatate de an de la re-
chemarea Cristinei Balan, tara noastrd nu
are un Ambasador la Washington

Cu sigurantd, ultimii zece ani au fost mar-
cati atat de reusite cét si de esecuri in po-
litica externd a Republicii Moldova atat tn
plan bilateral cat si sub aspect multilater-
al. Desi Republica Moldova a fost vizitatd
de Vicepresedintele SUA Joseph Biden in
martie 2011,* Cancelarul German Angela
Merkel in august 2012,* fapt ce demon-
streazd un succes al diplomatiei moldo-
venesti si un nivel fnalt al relatiilor bilater-
ale. Totusi, in ultimii ani s-a consemnat o

41 De ce R. Moldova NU are ambasador in Statele
Unite ale Americii? Un decret , discret”. Dodon a apro-
bat numirea noului ambasador la Washington.

https:/ /moldova.europalibera.org/a/dodon-a-sem-
nat-decretul-de-numire-a-cristinei-balan-am-
basadoare-la-washington-/29273419.html

42 https:/ /www.zdg.md /editia-print/ politic/ de-ce-r-
moldova-nu-are-ambasador-in-statele-unite-ale-americii

43 Vicepregedintele SUA, Joseph Biden, vine la
Chigindu. https:/ /www.publika.md/vicepresedin-
tele-sua-joseph-biden-vine-la-chisinau_252561.html
44 Angela Merkel, in vizita la Chisinau. https:/ /
www.dw.com/ro/angela-merkel-%C3% AEn-
vizit%C4%83-1a-chi%C5%9Fin%C4%83u / a-16183692

izolare crescanda pe fundalul unei imagi-
ni de tard tot mai sifonatd din cauza unor
decizii controversate in politica interna a
tdrii. Parteneriatele externe au cunoscut o
evolutie sinusoidala. n acest sens, relatiile
bilaterale cu Statele Unite ale Americii nu
au fost e exceptie.

De-a lungul anilor, relatii politice si eco-
nomice au devenit mai stranse, insa regi-
unea noastrd nu a constituit o prioritate
pentru politica externd a Washington-ului
in ultimul deceniu. Totusi, cea mai mare re-
alizare s-a produs in anul 2010, cind a fost
semnat intre parti acordul “Millennium
Challenge Corporation”, cu o valoare de
262 de milioane de dolari pe un termen de
5 ani. Dupa ce Republica Moldova a sem-
nat in 2014 Acordul de Asociere cu Uniunea
Buropeand si DCFTA, SUA si-au exprimat
un sprijin activ pentru integrarea europe-
and a Republicii Moldova.

Un loc aparte in relatiile RM-SUA il detine
statul American Carolina de Nord. Acest
stat este infratit cu Republica Moldova
din 1999 in cadrul Parteneriatului pent-
ru Pace al NATO. In ultimii zece ani acest
parteneriat s-a dezvoltat activ. Ultima data
Memorandumul de principii si proceduri
intre Republica Moldova si statul Carolina
de Nord 1n ceea ce priveste dorinta de a-si
consolida relatiile bune “a fost semnat la
30 septembrie 2015 de catre Pat McCrory,
guvernatorul statului Carolina de Nord, in
Raleigh, Carolina de Nord . Pe 9 octombrie
2015, Memorandumul de intelegere a fost
semnat la Chisinau, de Elaine F. Marshall,
secretar de stat al Carolina de Nord si An-
drei Galbur, ministru adjunct al Afacerilor
Externe si Integrédrii Europene; dar si de
catre Valeriu Strelet, prim-ministru al Re-
publicii Moldova.




Acest document are o duratd de cinci
ani. Gratie acestui parteneriat, Republic
Moldova si-a sporit capacitétile in do-
meniile operatiunilor de urgenta civila,
extinderea pietelor de desfacere pentru
produsele sale, a beneficitat de schimbu-
ri culturale, stiintifice si academice si a
primit ajutoare umanitare din partea mai
multor organizatii guvernamentale si
neguvernamentale, inclusiv in domeniul
sandtdtii si securitdtii publice.*

Dupa anexarea Crimeiei de catre Federatia
Rusa in 2014 si conflictul din Donbas, re-
giunea noastrd, inclusiv regiunea transn-
istriand, a redevenit un subiect fierbinte
pe agenda regionalad a SUA. Acest proces
a fost exploatat abil de catre guvernar-
ea de la Chiginéu, care a capitalizat in-
rautatirea situatiei geopolitice din re-
giune pentru a-si fortifica pozitionarea
politicd pro-occidentald in detrimentul
unor vadite derapaje antidemocratice
din politica interna. Totusi. lansarea dia-
logului strategic RM-SUA fn martie 2014
este o reusitd cu multimple implicatii
pozitive pe termen lung atat in domeni-
ul relatiilor politice, economice cat si sub
aspectul asigurarii securitdtii si stabil-
itatii regionale.

Colaborarea moldo-americand in dome-
niul apadrarii se desfasoara in baza me-
morandumului cu privire la colaborarea
in domeniul militar dintre Ministerul
Apararii al Republicii Moldova si Depar-
tamentul Apararii al Statelor Unite ale
Americii, semnat la 4 decembrie 1995.
In ultimii zece ani aceastd colaborare a
continuat. Armata Nationald a benefici-
at de asistentd in mod repetat in ultimul

45 Moldova Partnership. https:/ / www.sos-
nc.gov/divisions/moldova_partnership
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deceniu. In 2011 echipamentul oferit Ar-
matei Nationale a fost alcatuit din peste
80 unititi de tehnici.* in 2014, 43 de ma-
sini de luptd de productie americand au
fost donate Batalionului 22 de Mentinere
a pdcii. Donatia a fost facuta de Statele
Unite pentru cooperarea si participarea
contingentelor militare moldovenesti in
diferite misiuni din afara tarii." in 2017,
Armata Nationala a primit un nou lot de
tehnicd militard din partea Guvernului
Statelor Unite ale Americii. Lotul cuprin-
dea 41 de unitdti de tehnica HMMWYV
(High Mobility Multipurpose Wheeled
Vehicle) si autocamioane.*

in acelasi timp, consolidarea relatiilor
bilaterale dintre Republica Moldova si
Statele Unite ale Americiia continuat prin
intermediul unor proiecte si initiative
de sprijin ale Republicii Moldova, cum
ar fi lansarea de catre Congremanul
Republican Pete Olson si Democratul
David Price pe data de 13 iulie 2017,
a ,Congressional Moldova Caucus”
— Grupul de sprijin pentru Republica
Moldova din Camera Reprezentantilor
a Congresului SUA, in cadrul celei de-a
115-a legislaturi a Congresului SUA.
Acestd platforma are menirea sa instituie
un dialog despre importanta relatiilor
RM - SUA, rolul Republicii Moldova
in securitatea europeand si securitatea
energetica din Europa de Est.

46 SUA doneazd Armatei Nationale un lot de
echipament tehnic. https:/ / www.army.md /?1-
ng=2&action=show&cat=122&obj=672

47 Armata Nationald a primit un lot de tehnica
militara din partea SUA: “Vom aduce si alt echipa-
ment”. https:/ / www.realitatea.md / armata-na-ion-
ala-a-primit-un-lot-de-tehnica-militara-din-partea-
sua-vom-aduce-i-alt-echipament-foto_11710.html

48 Armata Nationald a primit donatie de tehnica militara
americana. https:/ /agora.md /stiri/ 28232/ video--armata-na-
tionala-a-primit-donatie-de-tehnica-militara-americana
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La randul sdu Parlamentul RM din le-
gislatura a XX-a si-a propus crearea unei
platforme parlamentare — Comisia mix-
ta pentru dialog strategic ,ProAmerica”
pentru a consolida diplomatia parlamen-
tard si a intensifica cooperarea interparla-
mentard, precum si pentru a fortifica co-
operarea strategicd dintre state, inclusiv
prin sporirea investitiilor americane in
RM. La momentul de fata in cadrul Parla-
mentului RM activeaza Grupul de priete-
nie cu Statele Unite ale Americii, creat pe
data de 05 iulie 2019. Grupul include 39
membri, Presedinte fiind Mihail Popsoi,
Fractiunea parlamentara “Partidul Actiu-
ne si Solidaritate, Blocul ACUM”".

Statele Unite ale Americii acorda supor-
tul financiar si suport diplomatic Repu-
blicii Moldova, enuntand insd anumite
criterii si conditii cum ar fi: combaterea
coruptiei la toate nivelurile, promovarea
reformelor economice si asigurarea unei
concurente libere in diferite domenii.
Actualmente Statele Unite ale Americii
continud sa acorde sprijin Republicii Mol-
dova, dupad ce au avut un rol important in
solutionarea crizei politice si constitutio-
nale prin care a trecut Republica Moldo-
va in iunie 2019. SUA ramane un parte-
ner indispensabil pentru RM si calitatea
relatiilor bilaterale si sprijinul acordat va
determina in mare mdsurd succesul Chi-
sindului fn implementarea agendei sale
de reforme.

Desi abrogarea Amendamentului Jac-
kson-Vanik fatd de Republica Moldova
in 2012 a eliminat restrictiile comerciale
existente Tn cooperarea bilaterala mol-
do-americand si a creat premisele nece-
sare pentru valorificarea regimului de
comert normal permanent in relatiile eco-

nomice, aceastd oportunitate raiméane ne-
valorificata. Cooperarea economica din-
tre SUA si Republica Moldova este una
relativ modestd. in Moldova functionea-
zd circa 382 Intreprinderi cu capital ame-
rican, iar capitalul social fnvestit fiind
de 31,4 mil. USD (2018). Statele Unite ale
Americii detin locul 6 in topul investito-
rilor strdini. Volumul comertului exterior
al Republicii Moldova cu Statele Unite ale
Americii In anul 2018 a inregistrat suma
de circa 98 mil. USD.

Dupd valoarea volumului schimburilor
comerciale, SUA se afld pe locul 18 intre
tarile partenere cu care Republica Moldo-
va detine relatii comerciale, cu o pondere
de doar 1,15%. Exporturile din Republica
Moldova au insumat 21 mil. USD, in timp
ce marfurile importate din Statele Unite
ale Americii au insumat 76 mil. USD. Desi
in ultimii ani se atestd o crestere semnifi-
cativd a schimburilor comerciale, statisti-
cile de mai sus denota potentialul enorm
care este ratat in comertul bilateral.*” Ca-
uza principald a acestui esec este nivelul
inalt de coruptie si lipsa unui sistem de
justitie independent, care tine multi po-
tentiali investitori la distanta.

Cooperarea multilaterald a
Republicii Moldova in cadrul
ONU

Organizatia Natiunilor Unite, funda-
mentatd pe principiile consfintite in Car-
ta ONU, contribuie la mentinerii pacii
si securitdtii internationale, promovarii
bundstarii si drepturilor omului, inclsuiv
in Republica Moldova. Republica Moldo-
va a devenit membru ONU pe data de 2

49 Relatii comercial-economice: SUA - Republi-
ca Moldova https:/ /sua.mfa.gov.md /ro/con-
tent/rela%C5%A3ii-comercial-economice
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martie 1992, odatd cu adoptarea de cdtre
Adunarea Generala ONU a Rezolutiei
A/RES/46/223. Fiind un forum univer-
sal de dezbatere a problemelor globale,
Republica Moldova acorda o importanta
deosebitd rolului ONU in promovar-
ea democratiei si a drepturilor omului,
mentinerea pdcii si securitdtii internatio-
nale, dezvoltarea economicad si sociald,
respectarea principiilor dreptului inter-
national si a suprematiei legii.

Cooperarea Republicii Moldova cu ONU
si institutiile sale specializate, reprezinta
un domeniu important in activitatea stat-
ului. La etapa actuald, activitatea ONU in
Moldova se desfdsoara in conformitate
cu Cadrul de Parteneriat ONU - Republi-
ca Moldova pentru Dezvoltare Durabila
(CPDD) 2018-2022. CPDD 2018-2022 si
documentele strategice ulterioare ale
ONU pentru dezvoltarea Republicii Mol-
dova trebuie privite in calitate de planuri
de actiuni pe un termen de 5 ani menite
sa contribuie la realizarea Viziunii 2030
aprobate de guvernul Republicii Mol-
dova. CPDD sprijind eforturile de dez-
voltare ale Moldovei si ambitiile sale de
integrare europeana in patru domenii
prioritare:

1. Guvernarea, drepturile omului si
egalitatea de gen

2. Cresterea economica durabild, inclu-
ziva si echitabila

3. Durabilitatea si rezilienta mediului
inconjurator

4. Dezvoltarea sociala incluziva si echi-
tabila
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La ora actuala, peste 20 de agentii spe-
cializate, fonduri si programe ONU au
oficiul la Chisindu, sau oficii de proiec-
te, dupa cum urmeaza: Programul ONU
pentru Dezvoltare (UNDP); Fondul
ONU pentru Copii (UNICEF); Organiza-
tia Mondiald a Sanatatii (WHO); Organi-
zatia Internationald a Muncii (ILO); Enti-
tatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea
Gender si Abilitarea Femeii (UN WO-
MEN); Organizatia pentru Alimentatie
si Agriculturd (FAO); etc.

in contextul cooperdrii RM-ONU, in
perioada 10-12 iunie 2017 RM a fost
vizitatd de Secretarul general adjunct
al ONU, Director Executiv UN Women,
dna. Phumzile Mlambo-Ngcuka, aceasta
fiind una dintre vizitele de cel mai inalt
nivel a unui oficial ONU in ultimii ani.
in cadrul vizitei, oficialul ONU a avut o
serie deintrevedericu conducerea de varf
a Republicii Moldova, in cadrul carora
au fost discutate progresele atinse de
catre tara noastra cu referire la egalitatea
de gen si drepturile femeilor, precum si
reformele ulteriore in domeniul dat.

Un alt aspect care va contribui la eficien-
tizarea comunicarii dintre RM-ONU este
elaborarea noilor Programe de Tara ale
agentiilor specializate ONU rezidente in
RM, precum UNFPA, UNICEF, UNDP.
Aceste Programe de Tard, preconizate
pentru anii 2018-2022, sunt armonizate
cu noul Cadru de Asistentd, Acordul de
Asociere RM-UE si alte documente aflate
in derulare, fapt ce va asigura coerenta
acestor documente si va aduce un aport
considerabil la implementarea agendei
de reforme a Guvernului RM.
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La fel Republica Moldova va primi spri-
jin de la Organizatia Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare Industriald (UNIDO)
in vederea cresterii productivitatii in-
dustriale, stimularii mediului antrepre-
norial, incurajarii inovarii si utilizarii ce-
lor mai bune practice pentru integrarea
deplina pe pietele Uniunii Europene si
in lanturile de valori globale.

Aceste obiective, dar si altele, la fel de
importante, au fost discutate in cadrul
lansérii Programului de tara UNIDO
pentru Dezvoltare Inclusiva si Durabila
in Republica Moldova pentru perioada
2019-2023. Programul-cadru va pune un
accent deosebit pe dezvoltarea si conso-
lidarea lantului valoric global, dezvolta-
rea capacitdtilor de export, dezvoltarea
turismului, sporirea eficientei energetice
aferente proceselor industriale, dezvol-
tarea rurald, sustinerea intreprinderi-
lor mici si mijlocii, competitivitatea si
inovarea, si nu in ultimul rdnd crearea
locurilor de munca si atragerea investi-
tiilor. Lansarea si implementarea acestui
Program va aduce, in mod sigur, valoa-
re addugatd cooperarii multilaterale atat
cu UNIDO, cat si cu ceilati partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

Pe lingd componenta de dezvoltare si
buna guvernare, relatiile in cadrul ONU
au si o componentd politica pronuntata.
Buné&oara, Adunarea Generald a ONU a
adoptat pe 22 iunie 2018, cu 64 de voturi
~pentru”, 15, impotriva” si 83 de abtineri
rezolutia Republicii Moldova privind
retragerea trupelor ruse din regiunea
transnistreand. Cehia, Polonia si Marea
Britanie au fost co-sponsori la rezolutia
Republicii Moldova. Desi Rusia s-a opus
vehement si a propus retragerea rezolu-

tiei de pe agenda, propunerea nu a fost
sustinutd de statele membre. Acesta re-
zolutie poate fi consideratd un succes a
diplomatiei moldovenesti, in pofida in-
strumentalizdrii acestui demers In con-
textul unei antagonizari vadit artificiale
a relatiilor bilaterale cu Federatia Rusia
la acea vreme.

Desi Moldova este preceputd mereu ca
un consumator de securitate, tara noas-
tra a participat activ in mai multe misi-
uni de pacificare sub egida ONU (Coas-
ta de Fildes, Liberia, Sudanul de Sud,
Republica Central Africand, Kosovo).
Incepind cu anul 2014, Republica Mol-
dova a detasat 11 contingente de militari
ai Armatei Nationale in misiunea KFOR
din Kosovo, in componenta Fortei Mul-
tinationale de Mentinere a Pécii. Deci-
zia de detasare a contingentului a fost
aprobatda de Parlamentul Republicii
Moldova, la 1 noiembrie 2013. Misiunea
de mentinere a pacii in Kosovo se desfa-
soard in conformitate cu rezolutia 1244 a
Consiliului de Securitate ONU. Primul
contingent de pacificatori moldoveni
a fost detasat in Kosovo in luna martie
2014, iar cel de-al 11 a fost detasat in iu-
nie 2019.%°

Astfel, In perioada 2014-2019, peste 450 de
ofiteri si subofiteri moldoveni —infanteris-
ti, genisti si ofiteri de stat major — au fost
dislocati in baza multinationala ,Camp
Vilaggio Italia” a Gruparii de Forte Multi-
nationale MNBG-W (Multinational Battle
Group — West), din localitatea Pech, Koso-
vo. Acesta experientd contribuie semni-
ficativ la crestrea nivelului de pregatire
a efectivului Armatei Nationale si la
cresterea interoperabilitdtii cu partene-

50 Contingentul KFOR -11, instruit in dome-
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rii nostri. Decizia politicd luata in 2013,
desi Intarziatd, a sporit credibilitatea Re-
publicii Moldova pe arena internationala
odata cu propria contributie la misiunea
KFOR. In pofida potentialului siu eco-
nomic si militar redus,” prin acestd con-
tributie Moldova s-a pozitionat in calitate
de furnizor de securitate, nu doar con-
sumator, asa cum era perceputa anterior.

Colaborarea multilaterala
a Republicii Moldova in
cadrul GUAM

Crearea forumului consultativ din patru
state GUAM (Georgia, Ucraina, Republica
Azerbaidjan si Republica Moldova) a avut
loc la 10 octombrie 1997 in Strasbourg, in
timpul Summit-ului Consiliului Europei.
In acest document semnat de cei patru
Presedinti s-a remarcat necesitatea dez-
voltarii cooperdrii cvadrilaterale pentru
intdrirea stabilitdtii si securitatii in Euro-
pa bazindu-se pe urmatoarele principii:

1. respectarea suveranitatii;

2. integritatea teritoriald;

3. inviolabilitatea hotarelor statului;
4. democratiei;

5. suprematiei legii si respectdrii drep-
turilor omului.

Comunicatul de la Strasbourg prevede in
mod formal apropierea politica crescan-
dd si intensificarea practica a cooperdrii
intre aceste state in mai multe domenii
niul dreptului operational. https:/ /www.army.
md/?Ing=2&action=showé&cat=122&o0bj=5679

51 Peacekeeping Contributor Profile: Moldova http:/ /

www.providingforpeacekeeping.org/2015/10/20/
peacekeeping-contributor-profile-moldova/

atat pe arena internationald cat si in re-
latiile bilaterale. Insi eficacitatea orga-
nizatiei s-a dovedit a fi sporadicad. Prima
intalnire a Sefilor de stat GUAM a avut
loc pe 7 iunie 2001, care a devenit cel mai
important eveniment in crearea si insti-
tutionalizarea acestui grup regional in
calitate de organizatie regionald. Carta
GUAM stabileste scopurile, principiile si
sferele de colaborare a Statelor membre,
acestea fiind: intdrirea si extinderea rela-
tiilor comercial-economice; dezvoltarea
infrastructurii coridoarelor de transport,
prin armonizarea bazei legislative si in-
stitutionale n acest domeniu si racorda-
rea termenilor tarifari si vamali, pentru
ca acestea sa corespundd cu standardele
internationale; securitatea internationald;
lupta cu terorismul international, crima
organizatd, migrarea ilegald si traficul de
droguri.

Pe parcursul anului 2018, Presedin-
tia-in-exercitiu a GUAM a fost detinuta
de Republica Moldova. In perioada 27-28
septembrie 2018, Moldova a gazduit cea
de-a 1l-a reuniune anuald a Adunarii
Parlamentare GUAM. in cadrul reuniunii
s-au discutat perspective de cooperare
sectoriald intre statele membre GUAM,;
Securitatea informationald in regiunea
GUAM: noi provocdri, obiective si efor-
turi comune de contracarare a acestor
provocari; GUAM pe arena internatio-
nala: activitate si relatii ale tarilor mem-
bre GUAM din cadrul organizatiilor in-
ternationale. Moldova a mai gazduit cea
de-a 7-a reuniune anuald a AP GUAM
la Chisindu in perioada 10-11 noiembrie
2014. Din pdcate, In ultimul deceniu or-
ganizatia a intrat intr-o stare de letargie
din care nu reuseste si iasd in pofida
unor eforturi din ultimii ani. fn 2019 Pre-
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sedintia este exercitatd de Ucraina, insa
Republica Moldova a ignorat reuniunea
presedintilor Parlamentului GUAM de la
Kiev, preferand o reuniune in cadrul CSL
Acest gest este unul grditor cu privire la
realinierea politicii externe a Republicii
Moldova.

In pofida unor strategii cuprinzitoare de
cooperare in cadrul GUAM, bazate pe
»~Documentul de viziune” al presedintiei
georgiene prezentat la Tbilisi, 8 octombrie
2017, organizatia nu a atins careva
succese fn procesul de implementare a
obiectivelor propuse. Eforturile pentru
implementarea acordului privind crearea
Zonei de Comert Liber in spatiul GUAM
nu au evoluat semnificativ. Aceastd lipsa
de progres este regretabild, tinand cont
de valoarea addugata a acestui proiect din
punct de vedere economic si politic. In
acest context, se impune elaborarea unei
expertize a capacitdtilor reale corelate
cu obiectivele strategice ale GUAM
pentru a spori eficienta organizatiei. Este
binevenita si initiativa Secretariatului
GUAM de a infiinta un fond de investitii
pentru proiectele internationale. Pentru
a fortifica cooperarea multilaterald in
cadrul GUAM se impune consolidarea
cadrului legal al organizatiei. Doar
astfel se poate relansa si se poate
asigura viabilitatea organizatiei, dealtfel
odinioara foarte promitatoare.

Printre putinele reusite a cooperdrii in ca-
drul Organizatiei se poate evidentia dez-
voltarea transportului international in
perimetrul coridorului GUAM, precum
si dezvoltarea coridorului de transport
GUAM. S-au pornit discutiile despre po-
sibilitatea eliminarii tarifelor la roaming
intre tdrile membre ale Organizatiei. O

nuantd importantd este cd organizatia
a fost perceputa inca de la fondare ca o
platformd menitd sd contra-balanseze
influenta Rusiei in spatiul post-sovietic,
in special in domeniul energetic, prin
sporirea infrastructurii si interconectarii
conductelor de gaze si petrol. Din lipsa
de coeziune intre statele membre, dar si
din cauza lipsei de viziune, planificare
strategica si stabilitate politica in statele
membre, organizatia Incd nu g,i-a atins
potentialul.

Relatiile multilaterale a Re-
publicii Moldova in cadrul
Consiliului Europei - APCE

Istoria relatiilor Consiliului Europei cu
Republica Moldova a inceput in 1995,
fiind bazatd pe valorile de promovare a
drepturilor omului, democratie si statul
de drept. Consiliul Europei depune efor-
turi pentru a sustine Republica Moldova
in vederea respectdrii de catre aceasta a
standardelor Organizatiei si a statului de
drept printr-o serie de mecanisme care
monitorizeaza evolutia Republicii Mol-
dova sub aceste aspecte. Asadar, tara no-
astra se afla sub monitorizarea formald a
Consiliului Europei din 1995 incoace, iar
absolvirea de catre Republica Moldova a
acestui proces va indica atingerea unui
nivel ridicat de respectare a normelor
democratice in tara noastra.

Planul de actiune al Consiliului Euro-
pei pentru Republica Moldova 2017-
2020 a fost aprobat de cdtre Comitetul
de Ministri in februarie 2017. Planul de
actiune reprezinta un instrument de pro-
gramare strategica ce are ca scop alinierea
in continuare a legislatiei, institutiilor
si practicii moldovenesti la standardele




europene in ceea ce priveste drepturi-
le omului, statul de drept si democratia
si, astfel, sd sprijine tara in indeplinirea
obligatiilor acesteia ca stat membru al
Consiliului Europei. In plus, planul de
actiune reflecta prioritatile reformelor din
tard, inclusiv cele identificate in Strategia
de dezvoltare nationald ,Moldova 2020,
Strategia nationald de descentralizare si
alte strategii sectoriale.

Asistenta Consiliului Europei vizeaza
multiple domenii de politici, cuprinzand
functionarea institutiilor democratice,
cu o atentie sporitd pe domeniul con-
stitutional si electoral, lupta impotriva
coruptiei, sustinerea reformei Tn sector-
ul justitiei, consolidarea capacitatilor
institutiilor nationale pentru drepturile
omului, combaterea relelor tratamente si
aimpunitatii, combaterea traficului de fi-
inte umane, sustinerea libertatii si plural-
ismului mass-media, sustinerea educatiei
pentru cetatenie democraticd, democratia
localda si descentralizarea, precum si
intdrirea increderii intre oamenii de pe
ambele maluri ale Nistrului.

Programele de asistenta ale Consili-
ului Europei implementate in Republica
Moldova includ, de asemenea, un sir de
programe regionale comune ale Uniunii
Europene si Consiliului Europei realiza-
te in cadrul Parteneriatului pentru Buna
Guvernare (PBG). Actiunile previzute
in cadrul PBG sunt dedicate consolida-
rii reformei in sectorul justitiei, sustine-
rii alegerilor libere si corecte, combaterii
coruptiei si a crimelor cibernetice.

Adunarea Parlamentara a Consiliului Eu-
ropei este o platforma politica importanta
pentru Republica Moldova. Rezolutiile
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din ultimii ani ale acestui for european
au adus in evidentd derapajele anti-de-
mocratice ale guverndrii de la Chisinau.
De fapt, fostul Secretar General al CoE
Thorbjern Jagland a fost primul oficial in-
ternational de rang inalt care a vorbit des-
pre Republica Moldova in contextul unui
stat capurat.® Aceastd presiune publica
internationala a servit drept catalizator
pentru mai multe organizatii si lideri ai
statelor membre ca s ia atitudine fatd de
evenimentele politice din Moldova.

Probabil cele mai solicitate institutii din
cadru Consiliului Europei in relatia cu
Republica Moldova sunt Curtea Euro-
peand a Drepturilor Omului (CtEDO) si
Comisia Europeand pentru Democratie
prin Drept (Comisia de la Venetia). Anu-
me aceste institutii, de rand cu multiple-
le rezolutii ale APCE, pe de o parte scot
in evidenta carentele sistemului judiciar,
legislativ si constitutional, iar pe de alta
parte, contribuie semnificativ la ame-
liorarea acestor deficiente. Contributia
acestor doua institutii pentru firava de-
mocratie si statul de drept din Republica
Moldova sunt greu de subestimat.

CtEDO este ultimul refugiu pentru cei
nedreptatiti de instantele nationale. Din
1997 si pana la ziua de astazi, CtEDO a
pronuntat peste 400 de hotdrari in cau-
zele moldovenesti. Cele mai frecvente
tipuri de violdri constatate de CtEDO in
cauzele moldovenesti sunt neexecutarea
hotararilor judecdtoresti, maltratarea,
anchetarea inadecvatd a maltratarilor si
deceselor, detentia in conditii proaste, ca-
sarea neregulamentard a hotararilor jude-

52 Thorbjern Jagland. Bring Moldova Back From
the Brink. https:/ / www.nytimes.com/2015/08/11/
opinion/bring-moldova-back-from-the-brink html
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citoresti irevocabile.” in baza hotdrarilor
si deciziilor CtEDO pronuntate pana la 1
noiembrie 2019, Republica Moldova a fost
obligata sd achite compensatii de cca EUR
17,000,000.

Curtea a constat incdlcarea Conventiei
sau este Tn proces de examinare a nume-
roase cazuri cu impact social si politic
major pentru societatea noastra: cazul
[agcu, Musuc, Hyde Park, Brega, Gen-
derdoc-M, Tanase, Braguta, Petrenco, Fi-
lat.>* Cazul profesorilor turci, lupta intre
Mitropolia Basarabiei si cea a Moldovei,
situatia scolilor romanesti din regiunea
transnistriand dar si alte cazuri au im-
pact major asupra nu doar politicii inter-
ne, dar au si profunde implicatii externe.
Prin urmare, putem afirma ca CEDO este
si un mecanism indirect de promovare a
intereselor Republicii Moldova prin "na-
ming and shaming” in contextul in care
este vizata Federa;ia Rusad sau Turcia,
spre exemplu.

Insd dacid deciziile CEDO impotriva
Moldovei au cel mai des un caracter
individual, fiind lezate drepturile unor
persoane fizice sau juridice, Comisia de
la Venetia ofera amicus curiae asupra unor
chestiuni de drept constitutional compa-
rat si international, prin urmare afectea-
z3 in mod direct intreaga societate. Chiar
daca Comisia are un rol consultativ,
aceasta este o institutie respectata gratie
independentei sale. in cazul nostru, Co-
misia este o institutie tot mai solicitata in
ultimul timp In contextul reformei justi-

53 21 ani de CEDO in Republica Moldova. https:/ /
crjm.org /21-ani-de-cedo-in-republica-moldova/

54 Sinteza violdrilor constatate de Curtea Europeana

a Drepturilor Omului in privinta republicii moldova 12
septembrie 1997 — 31 decembrie 2017. https:/ / crjm.org/
wp-content/uploads/2018/03/ Violari-20-de-ani.pdf

tiei. Insa Comisia s-a expus si anterior pe
amendarea legisaltiei electorale in 2017
cand PDM si PSRM au votat introduerea
sistemului mixt de vot, dar opinia comisi-
ei a fost ignorata.

Totusi, cea mai grava criza politica din
istoria Republicii Moldova a avut loc in
iunie 2019. Atunci Comisia a fost sesiza-
td de catre Tnsusi secretarul general al
Consiliului Europei, Thorbjern Jagland.
Avizul a fost unul fara precedent - pentru
prima data in istorie Comisia de la Vene-
tia s-a expus asupra unor decizii emise
de o curte constitutionald.”® Acele decizii
suspecte ale Curtii privind modul de cal-
culare a termenului de trei luni, in care
urma a fi investit Guvernul, Comisiei de
la Venetia a mentionat ca ,este fara pre-
cedent modul in care Curtea Constitutio-
nald a calculat termenul de trei luni pen-
tru formarea unui nou Guvern. Luand in
considerare calculul de trei luni prevazut
de Codul Civil, pe care Curtea Constitu-
tionala l-a pus in aplicare, termenul pen-
tru formarea unui nou Guvern expirala 9
iunie, adica trei luni calendaristice dupa
confirmarea rezultatelor alegerilor. 9 iu-
nie fiind duminicd, rezulta ci termenul
aplicabil a fost, probabil 10 iunie. Prin ur-
mare, Comisia mentioneaza cd investirea
guvernului Maia Sandu la 8 iunie a intru-
nit termenul legal”, se aratd in comunica-
tul Comisiei de la Venetia.*

Chiar daci fostul speaker al Parlamentu-

55 Verdict al Comisiei de la Venetia, vizand Moldova, cat o
sentintd de uzurpare a puterii in stat. https:/ / www.dw.com/
ro/verdict-al-comisiei-de-la-vene%C8%9Bia-viz%C3%A2nd-
moldova-c%C3% A2t-o-sentin%C8%9B % C4%83-de-
uzurpare-a-puterii-%C3%AEn-stat / a-49297980

56 Venice Commission: the dissolution of parliament in the
Republic of Moldova did not meet the required conditions.
https:/ /search.coe.int/ directorate_of_communications/
Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680950b36
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lui, democratul Andrian Candu, a incercat
sa minimalizeze anticipativ importanta
avizului pe care ar trebui sa-l1 formuleze
saptdmana viitoare Comisia de la Venetia
despre controversatele hotdrari ale Curtii
Constitutionale, inclusiv cu privire la
prezenta conditiilor de dizolvare a Parla-
mentului, mesajul Comisiei a avut impact
considerabil in societate, dar si In modul
cum percepeau evenimentele partenerii
straini. Intr-o incercare disperatd de a
salva situatia, Candu a declarat ca orice
decizie adoptata de Comisia de la Venetia
nu poate sa aiba caracter obligatoriu pent-
ru autoritdtile moldovene, ci doar valoare
de recomandare.”” Totusi, opinia Comis-
iei, care putea fi anticipatd, a contribuit
la rezolvarea pagnica si relativ grabnicd a
crizei politice si constitutionale din iunie
2019. Asadar, chiar daca politicienii pot
fi selectivi In modul cum percept rolul si
opiniile Comisiei, importanta Comisiei de
la Venetia pentru sistemul politic din Re-
publica Moldova este greu de subestimat.

Concluzii §i recomandari

Cooperarea bilaterald cat si cea multilat-
erala a Republicii Moldova cu SUA, ONU,
GUAM si CoE a fost determinatd in ulti-
mii ani de o evolutie sinusoidald, determi-
natd, pe de o parte de procesele politice
interne din Republica Moldova, iar pe
de altd parte, de natura prioritatilor geo-
politice si geoeconomice din regiune. Ex-
ista oportunitati de redresare a regreselor
si scapdrilor din ultimii ani, dar succesul
Republicii Moldova in politica sa externa
ramane strans legatd de capacitatea acto-
rilor politici interni de a gasi compromisu-
rile rezonabile, care ar aduce plus valoare

57 Ce poate si ce nu poate Comisia de la Venetia. https:/ /
moldova.europalibera.org/a/ ce-poate-%C8%99i-ce-nu-
poate-comisia-de-la-vene%C5%A3ia/29999517.html

in promovarea intereselor nationale ale
Republicii Moldova.

Avand in vedere ca Republica Moldova
este ancorata pe agenda de integrare eu-
ropeand, dar si continud sd fie dependentd
de Federatia Rusa sub multe aspecte, part-
eneriatul si dialogul strategic cu SUA tre-
buie sd ramana temelia politicii externe
a Republicii Moldova. Atat timp cat tara
noastrd nu reprezintd un interes strategic
pentru Washington, Chisinaul trebuie
sa depuna eforturi sustinute pentru a se
mentine pe radarul politicii externe amer-
icane si pentru a putea beneficia de spri-
jinul si asistenta multi-dimensionald din
partea guvernului SUA.

Republica Moldova trebuie sa capital-
izeze si mai mult oportunitdtile oferite
de ONU, dar in acelasi timp trebuie sa
continuie sad sprijine demersurile orga-
nizatiei atat in domeniul social-econom-
ic, cat si cele politico-militare. Asa incat
tara noastra sa fie perceputa nu doar ca
un consumator de asistentd si de securi-
tate in regiune, dar din ce n ce mai mult
in calitate de furnizor de securitate prin
participarea la misiuni de pacificare,
deopotrivd, militare si civile.

Republica Moldova trebuie sa capital-
izeze oportunitatile oferite de GUAM
in domeniul economic dar si politic prin
consolidarea eforturilor de edificare a
conexiunilor de trasnport si infrastruc-
turd energeticd in regiune. La fel, eficien-
tizarea relatiilor in domeniul comercial
trebuie sd constituie o prioritate. Tnsé,
experienta untimilor zece ani nu lasa
prea mult loc de optimism in vederea
eficientizarii activitatii acestei organi-
zatii regionale.
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Consiliul Europei trebuie sa raména o
prioritate pentru politica externa multi-
laterald a Republicii Moldova. Chisinaul
trebuie sd fie mai abil si mai creativ in
promovarea intereselor sale pe aceastd
platforma. Delegatia Republicii Moldova
in cadrul APCE trebuie sa fie mai atenta
in ludrile sale de pozitii si voturile acor-
date in plenul Adunarii. CEDO trebuie
sd rdmanad acel ultim refugiu pentru cei

nedreptatiti, dar RM trebuie s ajusteze
propria legislatie si practicile admin-
istrative asa fncat sd aibd parte de cét
mai putine condamnari. In acelasi timp,
Comisia de la Venetia trebuie sd ramana
acel arbitru extern independent intr-un
climat politic intern instabil si, adesea,
mult prea flexibil in domeniul juris-
prudentei constitutionale.

Parteneriatul Republica Moldova — NATO: de la
modernizarea sectorului de securitate si apdrare la

securitatea societala

Victoria Ro,sa

Expertd in domeniul de politicd externd si
securitate, Asociatia pentru Politica Externd

Relatiile dintre Republica Moldova si
Alianta Nord-Atlantica au fost stabilite, in
mod firesc, odatd cu declararea indepen-
dentei si prefigurarea unei politici externe
cu viziune pro-vesticd pe de o parte, si,
dorinta Aliantei de a se reforma si trans-
forma fintr-o structurd politico-militard,
pe de alta parte. Statutul de neutralitate al
Republicii Moldova consfintit in constitutie
si respectat de cdtre partenerii euro-atlan-
tici, stabileste din start nivelul si limitele
cooperdrii care, de multe ori reprezinta
un subiect de discutii dar si divergente de
ordin politico-social. Desi cuvantul NATO
reprezenta un tabu pentru societatea mold-
oveneascd, totusi cooperarea s-a pastrat si
dezvoltat periodic indiferent de situatia
politici de la Chisindu. Paradigma geo-
politica est — vest, predominantd in viata
politica, sociald si economica din Republi-
ca Moldova rdmane a fi determinantd in

procesul de transformare a relatiilor de
cooperare, avand un cuvant greu de spus
inclusiv in procesul de asimilare publica a
rezultatelor pozitive ale parteneriatului.

Prezenta lucrare are drept scop primar tre-
cerea in revistd a principalelor evolutii in
relatiile de colaborare Republica Moldova —
NATO, precum si identificarea si explicarea
provocarilor majore la nivel de cooperare
institutionald dar si perceptie publica. De
asemenea, aten’;ie este acordatd oportu-
nitdtilor de dezvoltare a parteneriatului in
conditiile politice si geopolitice existente la
nivel regional si international.

Cadrul de cooperare insti-
tutional Republica Moldova
- NATO

Parteneriatul pentru Pace. Intelegand
sensibilitatea geopolitica a regiunii Est
Europene, si nu doar, la 20 decembrie
1991, la Bruxelles, a fost creat Consiliului
de Cooperare Nord-Atlanticd (CCNA)
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scopul cdruia era de a institui un for
permanent de consultdri pe subiecte de
securitate europeana cu statele care nu
sunt membre NATO. Moldova a aderat la
Consiliu in 1992, iar ulterior in 1997 acest
format de cooperare a fost succedat de
Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic,
menirea fiind aceeasi. Totusi, cooperar-
ea practica dintre Republica Moldova
si NATO a inceput odatd cu semnarea,
in 2014, a documentului - cadru al Pro-
gramului «Parteneriatul pentru Pace»
(PfP), astfel Moldova devenind cea de-a
12-a tara care a aderat la PfP. Din cadrul
statelor a CSI, Republica Moldova a fost
cea de a 2 tard ce a aderat la PfP dupa
Ucraina, un pas ce a demonstrat la acea
perioada dorinta de cooperare mai apro-
fundata dar si cursul de dezvoltare eu-
ro-atlantic®.

Desi Moldova coopereazd cu NATO in
diferite domenii, actiunile prevazute in
formatul de cooperare bilaterald sunt
nemijlocit axate pe sustinerea eforturilor
Republicii Moldova de a reforma sectorul
de securitate si apdrare la nivel de struc-
turi si institutii. Datoritd cooperdrii in
cadrul PfP Republica Moldova beneficiaza
de expertiza si experienta tarilor membre
si partenere NATO fn domenii precum:
reformarea fortelor armate, asistenta in
pregatirea cadrelor, instruirea lingvistica a
ofiterilor Armatei Nationale, toate acestea
permitand cresterea capabilitatilor fortelor
armate dar si transformarea structurilor
militare si modernizarea acestora. Un as-
pect nu mai putin important il reprezinta,
de asemenea, asigurarea accesul la infor-
matii, statisticd, surse de ajutor politic, teh-
nic si financiar pe care il ofera PfP. Datorita

58 Relatiile Republica Moldova — NATO, https:/ /www.
mfa.gov.md/ro/content/relatiile-republica-moldova-nato

cooperdrii cu NATO, Republica Moldova
contribuie la asigurarea securitatii inter-
nationale, PfP permitdnd familiarizarea
militarilor moldoveni cu modalitatea de
desfdsurare a operatiunilor de mentinere
a pacii. Pana in prezent Republica Moldo-
va a participat si continua sa participe la
mai multe misiuni de pacificare sub egida
NATO, OSCE si ONU, printre care putem
mentiona:

B Operatiunea KFOR condusid de NATO
in Kosovo: la 8 martie 2014, RM a de-
tasat contingentul sau de 41 de militari
(un pluton — 33 militari, o echipd de de-
minare - 7 militari i un expert in mete-
orologie). La fiecare 6 luni are loc rotatia
contingentului Republicii Moldova.

W [n perioada 2003 - 2008, 6 contingente
de militari moldoveni (in total peste 100
de persoane) au participat la misiunea
umanitard post-conflict din Irak.

B Misiunea de asistentd ONU in Afgani-
stan - UNAMA (United Nations Assis-
tance Mission in Afghanistan): in perio-
ada 2008-2014, 4 elicoptere militare de
transport MI-8 ale Armatei Nationale
au efectuat misiuni de transport de per-
sonal si asigurare logisticd in cadrul mi-
siunii.

W [ncepind cu 2003, peste 70 de militari
ai Republicii Moldova au participat
la misiunile internationale sub egida
ONU in Cote d’Ivoire, Liberia, Sudan,
Sudanul de Sud si Georgia. In prezent,
8 militari moldoveni activeazd in
operatiunile ONU de mentinere a pdcii
din Liberia, Cote d'lvoire si Sudanul de
Sud®.

B [n perioada anilor 1997-1999 a fost
intreprinsd prima misiune OSCE a
Armatei Nationale, in Cecenia, unde au

59 Relatiile Republica Moldova — NATO, https:/ /www.
mfa.gov.md /ro/content/relatiile-republica-moldova-nato
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fost antrenati doi ofiteri moldoveni. Din
octombrie 1998 pind in martie 1999,
in Misiunea de Verificare din Kosovo
au activat trei ofiferi. 8 militari au fost
atrenati in Misiunea OSCE din Georgia
in perioada 2000 - 2002, iar intre 2001-
2002, doi ofiteri ai Armatei Nafionale
au activat in Misiunea OSCE din Mace-
donia.17 ofiteri ai Armatei Nationale
a Republicii Moldova au participat in
diferite misiuni OSCE (Republica Ce-
cend — 2, Macedonia — 2, Georgia —
13) pand in 2013%.

Incepand cu 1995, Republica Moldova
implementeaza Programul Individual
al Parteneriatului (IPP), care in 2014 a
fost inlocuit cu Meniul de Cooperare
cu Partenerii (Partnership Cooperation
Meniu (PCM)). PCM permite angajatilor
structurilor publice din Moldova sa
participe la conferinte, seminare, ateliere,
cursuri de instruire, exercitii practice la
diferite tematici organizate de NATO
in domenii precum: reformarea fortelor
armate, controlul asupra armamentelor si
dezarmarea, protectia civild, prevenirea
si solutionarea situatiilor de
combaterea terorismului, planificarea si
desfagurarea in comun a operatiunilor
de mentinere a pdcii si pregatirea
cadrelor. In 1997 Republica Moldova
a facut un pas important n procesul
de initiere a reformei in domeniul
militar aderdand la PARP, un program
ce vizeazd reformarea fortelor armate,
dezvoltarea interoperabilitatii militare
cu fortele Aliantei precum si dezvoltarea
capacitatilor Republicii Moldova pentru a
participa la operatiuni internationale de
mentinere a pacii. in acest context, la 16
decembrie 1997 a fost instituita Misiunea
Republicii Moldova pe langa NATO care
are drept scop coordonarea activitatilor

criza,

60 https://www.army.md /?Ing=2&action=show&cat=163

pe linia NATO® si mentinerea dialogului
cu state aliate.

Pentru a sustine si mai mult eforturile
de modernizare si reforma apararii pro-
priu-zis, la summit-ul NATO din Tara Ga-
lilor din 4-5 septembrie 2014, Republica
Moldova a fost invitatd sa participe la 2
initiative noi lansate de catre Alianta si
anume: Initiativa de Consolidare a Capa-
citatilor de Aparare (DCB) si Platforma de
Interoperabilitate (IP). Drept continuitate,
la 24 iunie 2015, minigtrii apardrii ai state-
lor NATO au aprobat Pachetul de asisten-
td pentru Republica Moldova in cadrul
Initiativei de Consolidare a Capacitatilor
de Apérare (DCBI).

DCBIL per ansamblu, poate include dife-
rite tipuri de asistentd, de la consultan-
td strategica privind reforma sectorului
apdrdrii gi securitatii si construirea insti-
tutiilor, pand la dezvoltarea fortelor locale
prin educatie si instruire sau consultanta
si asistentd in domenii specializate, cum
ar fi logistica sau apararea cibernetica®.
In Republicii Moldova, scopul acestui
program este de a consolida capacitatile
de apadrare prin intermediul a doua etape:
asistentd internationald in elaborarea po-
liticilor de aparare si furnizarea asistentei
financiare, inclusiv prin stabilirea unor
fonduri de incredere pentru Republica
Moldova.

Astfel, au fost realizate urmatoarele:

1. Cusuportul expertilor Aliantei a fost
elaborat proiectul Strategiei Secu-
ritatii Nationale a Republicii Moldo-

61 Ibidem

62 Defence and Related Security Capacity Building Initiative,
https:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/topics_132756.htm
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va, retras ulterior in 2017 de Presed-
intele Igor Dodon spre revizuire.
Documentul pand in prezent nu a
fost actualizat, politicile elaborate
bazadndu-se pe Strategia Securitatii
Nationale din 2011. in iulie 2018, a
fost aprobata Strategia Nationala de
Apdrare a Republicii Moldov, doc-
ument ce formuleazad obiectivele si
sarcinile in domeniul apararii. Ulte-
rior, in octombrie 2018, se aprobata
Strategia Militard a Republicii Mol-
dova, care cuprinde si o revizuire a
structurii fortelor armate.

2. In 2019 a demarat cea de a doua faza
si anume oferirea asistentei practice
pentru dezvoltarea capacitatilor de
aparare si securitate ale Republicii
Moldova.

In paralel cu cele 2 etape mentionate mai
sus, Republica Moldova a beneficiat si de
alte programe oferite de NATO precum:
consolidarea integritatii in sectorul de
securitate si aparare, implementarea
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind rolul femeilor fin
promovarea pdcii si securitdtii, apararea
ciberneticd si comunicarea strategic
(StratCom) atat la nivel de elaborare de
politici cat si instruiri. Participarea la
programul Building Integrity (BI) ajuta
Moldova in agenda sa de eradicare a
coruptiei, prin evaluarea politicilor si
consolidarea practicilor de contracarare
a coruptiei oferind instruire si educatie
personalului civil si militar®.  Astfel,
contribuind la reducerea riscul coruptiei
in sectorul sdu de apdrare si securitate
si consolidarea integritatii, responsabi-

63 Relations with Republic of Moldova, https://
www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49727.htm?

Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019

litatii, transparentei si bunei guvernari,
programele NATO se pliaza pe agenda de
asociere a Republicii Moldova.

Un eveniment important l-a reprezentat
si deschiderea oficiul de legaturd NATO
la Chi§inéu, in data de 8 decembrie 2017,
acesta jucand un rol important in furni-
zarea de informatii publice despre NATO
si in explicarea sprijinului acordat Repu-
blicii Moldova.

Desi oportunitatile pe care le ofera part-
eneriatul cu NATO sunt majore, atat
pentru dezvoltarea si capacitarea insti-
tutiilor cat si pentru dezvoltarea profe-
sionald a indivizilor, lipsa unei viziuni
cuprinzatoare de reformare si a plani-
ficdrii de durata medie si lungd, inclusiv
profesionald a capitalului uman, peri-
cliteazd progresul si reduce la maxim
viteza reformelor. Valorificarea la nivel
institutional si uman a programelor si
proiectelor existente este conditionatd de
situatia politica din tard tindnd cont de
faptul cd, pana in prezent, societatea din
Republica Moldova raméne a fi divizata
intre est si vest, de multe ori artificial, sub
influenta discursurilor politice.

Agenda politicd a Republicii Moldova,
crizele politice interne frecvente, discur-
sul de securitate regional, dar si factorul
geopolitic stirbesc din capacitdtile tdrii
de a valorifica asistenta oferita de NATO,
astfel stirbind si din capacitatea tarii de
a-si consolida capacitdtile de apérare.
Parteneriatul dintre Republica Moldo-
va si NATO se bazeazd pe principiul
cooperdrii in functie de solicitari, ceia ce
permite interactiunea in diferite viteze
dar si pdstrarea caracterului continuu al
dialogului.
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Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului (IPAP) RM
- NATO

Planul Individual de Actiuni al Parteneri-
atului (IPAP) Republica Moldova-NATO a
fost adoptat de catre Consiliul Nord-Atlan-
tic (NAC) si Guvernul Republicii Moldova
in mai 2006 fiind actualizat ulterior fn
august 2010, iulie 2014 si septembrie 2017,
urmand negocierea unui nou Plan odatd
cu evaluarea efectuatd tn 2019. Scopul pri-
mordial al IPAP-ului este de a promova
reformele ce tin de modernizarea sectoru-
lui de securitate si aparare implicand toate
institutiile statului. Obiectivul urmarit de
Republica Moldova prin implementarea
IPAP este de a spori capacitatea tarii de
a-si asigura propria securitate si de a se
transforma dintr-un consumator de secu-
ritate intr-o tara ce furnizeaza securitate.

IPAP constituie un document ce se pliaza
pe agenda de asociere europeand a Repub-
licii Moldova vizand un sir de obiective
precum aprofundarea cooperarii cu struc-
turile si institutiile euroatlantice, promo-
varea reformelor si practicilor democratice
in diverse domenii, consolidarea controlu-
lui democratic al fortelor armate. Unul
dintre avantajele majore ale acestui format
de cooperare este faptul ca oportunitatile
si domeniile de cooperare pot fi extinse in
dependenta de necesitatile partenerului,
in cazul de fatd ale Republicii Moldova.
Una dintre deficientele majore ale Repub-
licii Moldova, dar si motivul pentru care
documente de tipul IPAP nu sunt valorifi-
cate la maxim reprezinta capacitatea joasa
a institutiilor de a asimila asistenta dar si
lipsa culturii de comunicare si interopera-
bilitate institutionala.

Cooperarea in domeniul stiintific

Incepand cu anul 1997, Republica Moldova
a participat la Programului Stiintd pentru
Pace si Securitate (SPS) astfel dezvoltand
latura stiintificd a cooperdrii cu NATO. La
inceput, NATO a sustinut 2 proiecte ale
Academiei de Stiinte a Republicii Moldo-
va in valoare de aproximativ 153000 USD
dolari. Proiectele ce vizau crearea retelei
informationale a Academiei de Stiinte si
mentinerea retelei informationale a Co-
munitatii Politehnice, de asemenea, au
obtinut sustinerea NATO prin SPS. Securi-
tatea mediului ambiant reprezintd un do-
meniu de interes specific pentru proiectele
din cadrul programului SPS. Drept urma-
re a identificarii necesitatii de asistenta pe
aceastd filiera, In perioada 2005-2007 cu
sprijinul NATO a fost realizat un proiect
ce viza managementul apelor raurilor Nis-
tru si Prut. Proiectul s-a axat pe instituirea
unui mecanism de testare continua a ni-
velului de poluare a celor doua rauri si de
alertd Tn cazul in care acest nivel ar depasi
parametrii critici®.

Astazi cooperarea in cadrul SPS se con-
centreazd pe apararea impotriva agentilor
chimici, biologici, radiologici si nucleari,
precum si activitéti privind apérarea ciber-
neticd, combaterea terorismului si securita-
tea frontierei. NATO a ajutat Moldova sa Tn-
fiinteze un laborator de aparare cibernetica
la Universitatea Tehnica din Moldova si un
laborator biologic mobil pentru a contraca-
ra amenintdrile venite din partea agentilor
biologici precum antraxul®.

64 Cooperarea in domeniul stiintific, SPS, https:/ /www.
mfa.gov.md/ro/content/cooperarea-domeniul-stiintific

65 Country Flyer 2018, SPS, https:/ /www.nato.

int/science/ country-fliers/Moldova.pdf
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De asemenea, cu asistenta programului
SPS, guvernul moldovean in parteneriat
cu societatea civild si alti actori internati-
onali, UN Women in mod specific, a dez-
voltat in martie 2018 primul sdu plan de
actiune national®, privind promovarea
rolului femeilor in apdrare si securitate.
Acest Plan contribuie la punerea n apli-
care a agendei Femei, pace si securitate
prevazutad de Rezolutia 1325 a Consiliului
de Securitate a Natiunilor Unite si rezolu-
tiile conexe.

Implementarea proiectelor
bilaterale prin intermediul
altor mecanisme de asistenta
NATO

NATO a contribuit prin intermediul di-
verselor instrumente la realizarea unor
proiecte inclusiv umanitare in Republi-
ca Moldova. Semnarea la 28 iunie 2001
a Memorandumul de intelegere cu Or-
ganizatia NATO pentru Mentinere si
Aprovizionare (NAMSO) privind cooper-
area Tn domeniul logistic a permis crear-
ea, in anul 2002, a unui Fond de afectare
speciald. Prin intermediul acestuia a fost
realizat proiectul ce viza distrugerea a
11,872 mine antipersonal si 250 metri cubi
de combustibil rachetar de tip melanj,
costul proiectului fiind de 1,1 milioane
dolari®.

Un alt proiect major implementat fn co-
operare cu NATO este Proiectul privind
distrugerea pesticidelor si a produselor

66 HOTARIRE Nr. 259 din 28.03.2018 cu privire la
aprobarea Programului national de implementare a
Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-
2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia, http:/ /lex.justice.md /md /374810

67 https:/ /www.mfa.gov.md /ro/con-
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chimice periculoase lansat la 12 mai 2006.
Proiectul a fost implementat in 3 etape®:

1. Noiembrie 2006 — iulie 2007 - Ambala-
rea si depozitarea centralizata a 1700
tone de pesticide. Statele NATO au alo-
cat pentru aceste lucradri 841 mii euro.

2. Februarie 2005 — ianuarie 2009 - Iden-
tificarea compozitiei chimice a pesti-
cidelor. NATO a oferit Republicii Mol-
dova un grant de 143 mii euro pentru
crearea Laboratorului de identificare a
pesticidelor necunoscute.

3. Februarie 2010 — iunie 2018 - Distru-
gerea a 1269 tone de pesticide Pentru
implementarea acestei etape de la
statele aliate si partenere a fost colec-
tatd suma de 2 200 000 euro, dintre
care 325 mii euro au fost alocate drept
contributie a Republicii Moldova la
proiect.

Perceptii privind NATO in
Republica Moldova

Desi statutul de neutralitate al Republicii
Moldova consfintit in constitutie si re-
spectat de citre partenerii euro-atlantici,
stabileste clar, din start, nivelul si limitele
cooperdrii de multe ori, relatia Republicii
Moldova cu NATO reprezinta un subiect
de discutii si divergente de ordin politi-
co-social. Paradigma geopolitica est — vest,
predominantd in viata politica, sociald si
economica din Republica Moldova raméane
a fi determinanta in procesul de asimilare
publica a parteneriatului tarii noastre cu
NATO, o eventuala aderare fiind perceputa
drept un potential risc pentru destabiliza-
rea regionala.

68 Ibidem
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Daci duminica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la NATO, ati vota pentru

sau contra?

Pericada 05.2003
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Tabel 2

Daca duminica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la NATO, ati vota pentru

sau contra?

Pericada 05.2018
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Potentiala aderare la NATO este prezen-
tata drept un pericol serios sub forma unei
naratiuni situationale care este consolidata
aditional de naratiunea strategicd mosten-
itd de la Rézboiul Rece si anume -expansi-
unea blocului militar NATO. Prin mesaje
bine-directionate, aceasta este prezentata,
pe de o parte, ca o amenintare la adresa
neutralitdtii Republicii Moldova, iar pe de
altd parte, drept un pas ce ar putea declansa
confruntarea directd cu Rusia® astfel fiind

69 Media FORWARD, Prezentul ciclu de sinteze de

politici face parte din proiectul “Mass-media in sprijinul
democratiei, incluziunii si responsabilitatii (MEDIA-M)”,
Tanuarie 2018 | Nr. 1 / Victoria Bucataru, Educatia mediatica

si provocarea generatd de Gtmle false, https:/ /freedom-
house.org/sites s/01-Fake_News-RO.pdf

nstitutul do Politich Publice.

periclitata securitatea in spatiul Est Euro-
pean. Cu toate acestea, o discutie serioasa
privind conceptul de securitate nationala
si modul in care vede Republica Moldova
in mod unitar dezvoltarea relatiilor sale
din perspectiva de securitate si apdrare in
spatiul public nu au fost.

Conform Barometrului Opiniei Publice
din mai 2018, pentru o eventuald aderare
la NATO ar vota 20.8% din respondenti,
cifra aceasta fiind in descrestere compar-
ativ cu martie 2003 cand procentajul era
de 36.8%, iar numarul indecisilor 33.3%.
Facand o analiza putem constata faptul ca
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pe parcursul anilor, spatiul informational
din Republica Moldova s-a aflat masiv sub
influenta Federatiei Ruse, narativele rusesti
fiind pe larg raspandite. NATO in contin-
uare este perceput in Republica Moldova
mai mult ca fiind un bloc politico-militar
cu agendd de extindere decat un partenere
de dezvoltare si modernizare in domeniul
de apdrare si securitate.

Concluzii §i recomandari

Republica Moldova beneficiazda pe de-
plin de cooperarea cu NATO, agenda
fiind ghidata de interesele nationale ale
Moldovei si solicitdrile sale exprese. In
prezent nu putem identifica un alt part-
eneriat mai viabil si constructiv care ar
contribui la dezvoltarea capabilitatilor
militare dar si a cadrului de politici de
securitate §i apdrare. Cu toate acestea,
desi, campaniile de comunicare despre
NATO in Republica Moldova s-au intetit,
rezultatele cooperarii cu NATO nu sunt
cunoscute, pe cat ne-am dori, publicului
larg si nici nu sunt prezentate institution-
al, Intr-un format care ar putea contribui

Sintezd analiticd privind evolutia politicii externe a Republicii Moldova in perioada 2009-2019

la schimbare de perceptie. Strategia de
a pastra - low profile — care de multe ori
este urmata de institutii, poate aduce
beneficii pentru continuarea si dezvoltar-
ea parteneriatului la o anumita etapa insa
nu permite conturarea unei noi imagini,
a unei imagini de partener stabil si de in-
credere al NATO pentru Republica Mol-
dova.

Atat timp cat nu va fi vizat cetateanul
in comunicarea directd prin explicar-
ea avantajelor parteneriatului, imagi-
na NATO nu se va schimba, iar inimile
cetdtenilor Republicii Moldova vor con-
tinua a fi influentate de fluxurile infor-
mationale care de cele mai multe ori sunt
generate de elemente ale rdzboiului hi-
brid. Totodatd, diversificarea relatiilor cu
partenerii euro-atlantici, intensificarea
cooperdrii si fortificarea acesteia depin-
de de vointa politicd si maturitatea clasei
politice de la Chisindu in abordarea unei
viziuni de securitate si apdrare unitare
a Republicii Moldova care sa reiasa din
interesele nationale primordiale si nu
cliseele geopolitice.
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