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asociatia pentru politica externa

Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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TEMELE EDITIELI:

Cornel Ban, profesor de economie politicd internationald: ,Pentru Republica Moldova vad trei solutii: lansarea unei reforme fiscale, accesarea fondurilor FMI si devalorizarea

controlatd a monedei nationale”

I  cditorial de Josep Borrell si Olivér Vdrhelyi: ,Un Parteneriat Estic ce aduce beneficii pentru toti”
IE  Viarcel Spétari, economist, director Syndex Romdnia: ,,Avem urgent nevoie de un nou mecanism de protectie a salariatilor”
Opinia expertului. Dionis Cenusa: ,Efectele pandemiei - intre solidaritatea UE si rezilienta vecinilor estici”

Importante, pe scurt

Uniunea Europeana va aloca statelor

A= Q,
ard
{v/) 9 membre ale Parteneriatului Estic, inclusiv
4 Republicii Moldova, 140 mlIn. de euro pentru

necesitdtile urgente in combaterea efectelor
pandemiei COVID-19. Alte 700 min. de euro vor merge
pentru reducerea efectelor sociale si economice
provocate de crizd in cele sase tdri. Decizia e parte a
raspunsului global al UE la pandemia de coronavirus.
,Sunt vremuri foarte dificile nu numai pentru UE, ci si
pentru tarile partenere. Trebuie sa facem tot ce putem

pentru a atenua impactul pandemiei asupra vietii umane

si a mijloacelor de trai. Pachetul de astazi raspunde
atat nevoilor imediate ale sistemelor de sdnatate, cat si
nevoilor pe termen lung pentru grupurile sociale cele
mai vulnerabile si pentru intreprinderile mici si mijlocii,
care constituie coloana vertebrala a economiilor din
cele sase tari”, a declarat Olivér Varhelyi, Comisarul UE
pentru Politica Europeana de Vecinatate si Negocierile
de Extindere.

Printre necesitatile imediate, stabilite de
Comisia Europeana, se numara sprijinul
pentru sistemul medical din Republica
Moldova, prin furnizarea de dispozitive
medicale si echipamente pentru personal, precum truse
de laborator, ventilatoare, masti, ochelari de protectie,
costume de sigurantd. Anterior, si Statele Unite ale
Americii a anuntat cd, in pofida greutatilor majore cu
care se confruntd, Washingtonul va oferi tarii noastre
1,2 min. de dolari pentru consolidarea capacitatilor
laboratoarelor si a comunicérii in situatii de risc. n
ultimele saptamani, Republica Moldova a beneficiat

de mai multe ajutoare umanitare pentru combaterea
pandemiei COVID-19, donatiile venind din partea
Elvetiei prin intermediul PNUD, Chinei, Federatiei Ruse,
Poloniei, municipiul lasi, Fundatiei Soros. De asemenea,
Banca Mondiald va oferi intreprinderilor finantari
aditionale n cadrul proiectelor in derulare si celor, noi
pentru a le sustinere atat in contextul pandemiei, cat si
in perioada de post-crizd. Recent, bordul BM a aprobat
mobilizarea a circa 150 mlird. de dolari in urmatoarele
15 luni, pentru a ajuta tarile in curs de dezvoltare sa
atenueze impactul asupra economiei.

=TS, Presedintele Igor Dodon nu exclude amdnarea
\'9  alegerilor prezidentiale din toamna, luand in
A0 calcul presupunerile Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, potrivit careia s-ar putea repeta un
nou val al pandemiei COVID-19. ,Dacd la toamna vom
avea o situatie ca acum si se va ajunge la instituirea
starii de urgenta, atunci este evident ca alegerile vor
fi amanate. Dar sper sa nu se ajunga la aceasta”, a
declarat seful statului. Tn contextul acestei propuneri,
presedintele de onoare al PDM, Dumitru Diacov a lansat
ideea de a reveni la sistemul de alegere a presedintelui
tarii in Parlament. ,Sa discutam nu despre amanarea
scrutinului, ci despre revenirea la alegerea presedintelui
in Parlament. Institutia prezidentiala trebuie sa devina
factor de stabilitate, de echilibru politic si de consens
national. Liderii partidelor trebuie sa lupte pentru
Executiv, pentru functia de prim-ministru si pentru
posibilitatea de a realiza programul electoral, dar si
pentru dreptul de a forma majoritatea parlamentara,
care asigurd cu acte normative activitatea Guvernului”, a

COVID-19: hartia de turnesol
a tuturor guvernadrilor lumii

Sorina Stefdrtd

Ceea ce acum doua
luni parea un scenariu
de film fantastic
hollywoodian (a si fost
turnat unul la tema,
apropo, niste aniin
urma), iar acum o

luna - o realitate Tnca
putin probabila prin
partile noastre, astazi a

devenit o stare de fapt
pe care o infruntam
zilnic si cu care urmeaza
sa Tnvatam a trai in
continuare. COVID-19.

Noul coronavirus a
atacat asemenea unei
arme invizibile si, Tn
doar cateva luni, a
ingenuncheat toata
planeta, provocand

cea mai grava criza
umanitara de la cel
de-al Doilea Razboi
Mondial incoace,
precum si - anticipeaza
economistii - o
recesiune economica
fara de precedent, in
toate domeniile siin
toate tarile. In cele
mai dezvoltate din
punct de vedere
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economic si social

regiuni, inclusiv

n tarile Uniunii
Europene si in Statele
Unite ale Americii,
s-au ruinat pe rand,
ca un castel de nisip,
sisteme medicale
si economice, iar
milioane de oameni
deja au ramas fara
un loc de munca. De
facto, microscopicul
virus s-a dovedit a
fi hartia de turnesol
ce a scos la vedere
toatd incompetenta
si pacatele actualelor
guvernari, toata
calculele economice
gresite luate si lipsa
de solidaritate intr-o
lume pretins solidara,
dar si putinele calitati
morale ale celor alesi
sa ne salveze.

Republica Moldova
nu este nici pe
departe o exceptie -
sau, daca este, atunci
e mai curand una
proasta in felul in care
gestioneaza criza.
Cum vom iesi noi, dar
si ceilalti din daravela
care ne-a prins destul
de dezgoliti?.. Ce fac
guvernele din alte
tari pentru a diminua
impactul social al
pandemiei si ce (nu)
facem noi, data fiind
saracia deja istorica
in care ne zbatem?
Despre aceasta, in
Buletinul nr. 3.

Pentru Republica Moldova vad trei
solutii: lansarea unei reforme fiscale,
accesarea fondurilor FMI si devalorizarea
controlata a monedei nationale

“ 4
”‘Eot_q;unaziuabistrita. ro

Cornel Ban, profesor asociat de
economie politicd internationald
la Copenhagen Business School,
Danemarca

iza globald, provocatd de pandemia

COVID-19, a depdsit dimensiunea de
sdndtate publicd. in sute de tdri, stationarea
quasitotald a economiei, ca urmare a regimului
de carantind instituit de guverne, deja se
estimeazd in miliarde de pierderi la bugetele
publice si milioane de locuri de munca pierdute.
Economistii vorbesc despre o recesiune mai
gravd decdt cea din 2029, in timp ce politicienii
lanseazd mdsuri economice si fiscale, in
incercarea de a evita dezastrul total. Care sunt
perspectivele lumii in materie de economie?
Si... ce vor face oamenii concreti afectati de

acest cataclism? Aflati de

la Cornel Ban, profesor
asociat de economie politicd
internationald la Copenhagen
Business School, Danemarca.

Planeta trebuie sa
respire, dar nu cu acest
pret lugubru

B Domnule Ban, de la
declansarea crizei COVID-19
in China se fac vreo trei-patru
luni, in Europa ea face ravagii
de cam o lund si jumate. Care
este impactul ei economic
astdzi si la ce putem sd ne
asteptdm intr-un orizont de
6-12 luni?

B Impactul ei este cumplit -
aproape sapte milioane de
someri in SUA, deja patru
milioane in Franta. Initial,

se spunea ca va fi cea mai mare criza din 2008
ncoace, dar ne indreptam spre cea mai mare
criza din 1929 si, daca nu reducem dramatic
mortalitatea, chiar mai mare. Virusologul
canadian care a dezvoltat remediul pentru teribilul
virus Ebola vorbeste de incd un an pana la vaccin.
Scenariile economice discutate variaza: tarile ce
combina carantina, tratamentul pe scara mare si
testarea a zeci de mii de oameni pe zi pot reporni
economia in trei-patru luni. Cele care nu vor

face asta - si ma tem ca este valabil in SUA - vor
trece printr-o criza prelungita ce ne va afecta pe
toti, data fiind interdependenta economica in
vigoare. Profesorul de economie Kenenth Rogoff
de la Harvard vorbeste de cea mai grava criza in
SUA din ultimii 100 de ani. Batalia este inainte de
toate medicald. Criza aceasta e mai aproape de

o catastrofa naturald decat de o criza economica
recognoscibila.
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l C4t de motivatd este exaltarea despre
faptul cd ,,planeta s-a oprit”, ,,respird”
etc.? Ce inseamnd aceastd pauzd din
punct de vedere social si economic? Cdci
sunt milioane de oameni pe glob care isi

cdstigd pdinea dintr-un alergat zilnic?..

B Mi se pare o forma de cruzime sociala
genul acesta de abordare. Planeta,
desigur, trebuie sa respire, dar nu cu
acest pret lugubru. Vorbim pana la urma
de milioane de morti evitabile. Evident
ca sunt si oportunitati. O criza prelungita,
cu preluarea de catre stat a unei parti a
sectorului privat, ar insemna o mai mare
capacitate de a schimba economia pentru
a o face mai sociald si mai sustenabila.
Toate acestea depind insa de ce fel de
stat ai. Stim bine ca n partea noastra

de lume exista riscul ca statul sa fie usor
colonizat de interese private extrem de
inguste si de rapace.

M Organizatia Mondiald a Comertului a
estimat cd impactul economic al actualei
pandemii va fi mai mare decdt cel al
crizei financiare din 2008. Ce inseamnd
aceasta pentru indivizi concreti? Dar
pentru businessuri - mici, mijlocii, mari?

M inseamn3 somaj de mas3, rate
neplatite, valuri de falimente ale micilor
afaceri care presupun proximitate sociala.
fnseamna o revenire economic3 mai
dificila. Tn partea noastra de lume nu
este exclusa revenirea la agricultura de
subzistentad pentru somerii care nu vor
mai avea optiunea migratiei sezoniere

si, este posibil, chiar si pentru cei care

se descurcau mai bine decat atat.
Severitatea somajului in tarile avansate
este absolut terifiantd, iar - in conditiile
in care economia este in mare parte
inchisa si, drept urmare, nu produce
impozite si taxe - guvernele nu pot plati
somaj tehnic generos la 30 la suta din
forta de munca mai mult de cateva luni.
Nici austeritatea facuta pentru a scadea
pretul exporturilor, cum s-a facut la
ultima criza, nu merge, pentru ca de data
aceasta toata lumea e cu piciorul pe frana
consumului, deci nu ai unde vinde. E ca
un scurtcircuit Tn mai multe retele. Ceva
fara precedent.
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H Cdt timp vor putea companiile sd tind
salariati care nu lucreazd? in ce domenii
vor veni primele falimente si de cét timp
va fi nevoie pentru revenirea la normal?

M Digitalul, transporturile de marfa,
supermarketurile vor fi putin afectate.
Productia de automobile si transporturile
aeriene sunt deja 1n picaj. Depasirea
crizei din 2008 a luat intre cinci si zece
ani, in functie de tara. Acum mi-e teama
ca revenirea va dura mai mult din cauza
destructurarii simultane, pe scara largd, a
cererii si ofertei.

La nivelul tarilor-membre ale
UE, intr-adevar, a fost un mic
dezastru

B O pandemie internationald necesitd
si un raspuns global coordonat. Statele
UE, pdnd adineaori, au actionat separat,
iar cazul Italiei este unul elocvent in
acest sens. Absenta tdrilor europene din
criza italiand a fost una deliberatd ori
mai curdnd inconstientd? Ce consecinte
economice comportd aceastd lipsd, cel
putin la etapa initiald, de solidaritate

si cum ar putea ea influenta proiectul
european?

M Sunt doua niveluri aici. Unul tine de
sprijinul economic la nivelul statelor

UE si aici, intr-adevar, a fost un mic
dezastru, atunci cand Olanda, Germania,
Finlanda si unele tari estice au refuzat
mutualizarea datoriei statelor europene
pe calea asa-ziselor euro-bonduri
(miscare ce ar atrage o usoara marire a
dobénzilor pentru firmele lor), asa cum
au cerut tarile mediteraneene, Franta,
Irlanda si Belgia. Este nefericita aceasta
rezistenta la euro-bonduri intr-o perioada
de trauma colectiva fara precedent si de
la care m-as fi asteptat sa fie un motiv
de cimentare a proiectului european,
dupa zece ani de conflict si dezintegrare.
De facto, remarcile socant de meschine
ale unui inalt oficial olandez adresate
Italiei si Spaniei intr-un moment in care
aceste tari stivuiau mia de morti pe zi
prin morgile de spitale a fost un dezastru
pentru solidaritatea europeana. Sigur,

Germania a ajutat Italia pe plan medical
cu un milion de masti si un pod aerian
cu bolnavi care lega Lombardia de Koln,
dar a rdmas nepotrivit de rezervata fata
de drama economica a Italiei cauzata de
virus.

Apoi este nivelul institutiilor UE, unde
lucrurile au mers mai bine. Dupa ezitarea
initiald (pentru care sefa Comisiei
Europene si-a cerut ulterior scuze),
Executivul comunitar s-a pus repede

in miscare: a deblocat coridoarele de
transport afectate de inchideri severe
de granite; a impins tarile producdtoare
de echipament medical sa nu blocheze
exporturile; a suspendat regulile fiscale
constrangatoare pentru state si a angajat
sume enorme pentru a sustine locurile
de munca si intreprinderile (100 de
miliarde de euro), sistemele medicale
(37 de miliarde plus tot surplusul din
bugetul sau pe acest an), opt miliarde
pentru IMM-uri, 300 de milioane pentru
descoperirea unui vaccin pentru virus.
La randul ei, Banca Centrald Europeana
(BCE) a pompat aproape un miliard in
pietele financiare pentru a ajuta firmele
si guvernele sa se refinanteze pe pietele
secundare. Si lista continua. Pe scurt,
birocratia a cam fdcut ce trebuie, dar
solidaritatea intre statele cu punga mare
si mai putin afectate de criza si cele cu
probleme economice si foarte afectate
ramane una care dezamageste.

M in ce mdsurd putem vorbi de
amenintdri pentru zona euro si pentru
moneda euro? in timpul crizei din 2008
s-a vorbit mult despre disparitia acestei
valute...

I Cu exceptia scenariului unui cataclism
medical, moneda euro are sanse mari sa
se ramana in viata. Acest lucru este n
interesul tarilor puternice economic, BCE
poate pompa lichiditatea necesara... Cei
care, la ultima criza, au pariat contra euro
pe pietele financiare au pierdut foarte
multi bani. Acum, cel mai probabil, va fi
la fel.

M Toate statele ce se confruntd
cu COVID-19, inclusiv tdrile UE ori
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Statele Unite, s-au ciocnit cu lipsa de
echipamente medicale de bazd, cum ar
fi mdsti si mdnusi. Una dintre explicatii
este cd toate aceste industrii au fost...
evacuate in regiuni asiatice cu fortd de
muncd mai ieftind, drept care, mai multi
experti anticipeazd un proces de re-
industrializare a Vestului. Cdt de realistd
este aceastd idee?

M Asa e, insd as fi atent cu nuantele.

Nu toatd Europa a fost descoperita, iar
diferenta dintre tdrile asiatice, nordice,
Germania sau Austria, pe de o parte si
Marea Britanie si SUA, pe de alta parte,
este enormad in favoare celor dintai.
Deosebirea rezida in faptul ca cele dintai
fie au avut o putere industriald inca
impresionanta, fie au fost prudente si
au avut stocuri si capacitati de terapie
intensiva pe scard ,socialistd”. Germania,
bundoara, este cel mai mare producdtor
de ventilatoare pulmonare si ea nu s-a
|dsat amagita de teoria ca nu are rost sa
detii multe paturi de terapie intensiva
(neoliberalul new public management,
care a introdus principii de piata in
medicind si a facut ravagii in sistemele
italian si britanic). Franta este undeva

la mijloc si a demonstrat cd, in ciuda
socului extrem, guvernul poate mobiliza
un sistem medical redutabil, dublat de o
logistica impresionanta (poduri aeriene
cu producatorii asiatici, trenuri de

mare viteza pentru pasageri convertite
urgent in trenuri de mare viteza pentru
bolnavi, ceea ce a degrevat spitalele
supraaglomerate). Repatrierea capacitatii
industriale din Asia spre Europa este
inevitabild dupa acest soc si nu numai

n privinta necesarului medical in caz de
pandemie. Foarte multe firme mari s-au
trezit inca din ianuarie cu lanturile de
aprovizionare blocate de criza medicald
din China. Dependenta de China a facut
ravagii in spitalele europene, care s-au
trezit ca nu pot comanda destule masti,
combinezoane etc. Din China sunt 40 la
sutd din antibioticele cerute de Germania,
Italia si Franta. Lumea a pariat sandtatea
oamenilor pe niste lanturi comerciale care,
iatd, s-au dovedit a fi facute din ceara la
chiar prima pandemie... Dupd COVID-19
cred ca putini vor mai risca asa ceva.
Dincolo de criza medicala este cea
economicad. Sa ludm provincia Hubei,

patria virusului, care este un hub pentru
asamblarea de produse electronice
sofisticate, piese auto, farmaceutica
pentru piata mondiald. Nu mai putin de
300 din cele mai mari multinationale
aveau operatiuni acolo. Pandemia le-a
facut praf lanturile de aprovizionare,
numai un sfert dintre ele avand

locatii alternative in care sd-si mute
operatiunile. Pariez ca eficienta clara a
modului de productie ,just in time” va fi
fnlocuita de obsesia cu rezilienta. Si asa e
si responsabil. Operatiunile de reshoring
erau in desfasurare si inainte de COVID,
ca urmare a automatizarii crescande,

dar acum in zona marilor businessuri se
atestd tot mai multd agitatie de a accelera
acest proces. Nu cred totusi ca vom
vedea o miscare spre autarhie nationala,
mai curand se va produce o mai mare
concentrare regionald a capacitatii
industriale europene, ceea ce in ultima
instanta este o veste buna pentru

tarile Europei de Est. Date fiind limitele
demografice cunoscute, re-europenizarea
marilor lanturi de valoare si de
aprovizionare va impinge n sus salariile
n aceste tari. Respectiv banii care pana
mai ieri erau investiti in China vor curge si
spre Moldova, Belarus sau Albania.

Este nevoie de transferul
responsabilitatii statului pentru
pierderea veniturilor de catre
oameni

M Un alt fenomen ce poate fi observat
in aceste zile este nationalizarea
sistemului de séndtate. in Spania
spitalele private au fost preluate de
stat pe durata crizei. Franta anuntd

cd imediat ,,dupd” va investi enorm in
sdndtate. Poate fi acesta un inceput de
regdndire a organizdrii economice, de la
neoliberalismul dominat de interesele
pietei la un sistem al intereselor sociale
si al bunului public?

M Acum cativa ani am scris o carte
(Ruling Ideas: How Neoliberalism Goes
Local, Oxford University Press, 2016) in
care concluzionez cad ideile neoliberale
sunt foarte usor de pus pe scaunul

de eutanasie, pentru cd se adapteaza
foarte usor prin hibridizare cu ideile

adversarului. Tn ziua de azi intalnesti
oameni cu putere de decizie care sunt
neoliberali pe politica fiscala, social-
democrati pe politici sociale si keynesieni
pe politici monetare. Neoliberalul Boris
Johnson a nationalizat caile ferate private
si a dat o lege prin care statul plateste

80 la suta din salariul pe care l-ai avut
nainte de crizd, daca esti lasat in somaj
tehnic. La fel si neoliberalul Florin Citu

in Romania, unde rata de inlocuire a
salariului este similara (75 la suta).

Sa nu confundam insa etatismul de criza,
folosit pentru a tine in picioare sistemul,
cu moartea neoliberalismului - aceiasi
arhitecti ai starii de urgenta economice ar
pune, daca ar putea, sistemul pe vechile
roti, dupd criza... Insd capacitatea lor de a
face asta depinde de cat de mult va dura
criza si eu unul cred ca orice este posibil,
pana si eutanasia neoliberalismului, daca
tarile aflate la varful piramidei economie
vor fi devastate de milioane de morti si de
cea mai mare criza financiara din ultima
sutd de ani, cum crede Rogoff. Dar aici ne
aventurdm intr-un teren al incertitudinii
radicale si inclin sa nu ma hazardez prea
mult cu predictiile. Ca social-democrat
destul de nereformat si de ecologist eu
sper, totusi, sa ajung sa traiesc primatul
unui sistem dominat de accentul pe bunul
public, neoliberalismul fiind in esenta lui
nu doar distructiv social si ecologic, ci si
tentat de autoritarism politic, asa cum
arata colegul Quinn Slobodian intr-o carte
recentd foarte celebratd in universitatile
bune.

M Unele tdri au lansat rapid pachete
extinse de mdsuri pentru a amortiza
criza economicd iminentd. Ce ar trebui
si ce ar putea sd intreprindd, pentru

a atenua efectele crizei, Republica
Moldova, a cdrei economie e mai mult
decat fragila?

M Republica Moldova are foarte putin
spatiu de manevra bugetar pentru a
lansa un pachet ambitios de amortizare
a socului. Sunt trei fronturi posibile de
actiune aici. Unu, este momentul lansarii
unei reforme fiscale ambitioase care sa
puna la plata elita economica a societatii
si eu sugerez in acest sens reforma
bulgara si poloneza (cea bulgara aduce
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niste procente din PIB la Buget). Ideal,
este bine sa faci reforme fiscale in ciclul
de crestere economicd, dar acum nu e
de ales si trebuie solidaritate, altfel va fi
jale. Doi, pe termen foarte scurt, tara este
eligibila sa acceseze fondurile de urgenta
puse la dispozitie fara conditionalitati
(adica fara austeritate) de catre FMI.
Fondul are la dispozitie 40 de miliarde

de dolari pentru aceste solicitari. Trei,

o devalorizare controlata a monedei
nationale ar ajuta exporturile si ar mai
amortiza caderea consumului, data fiind
dependenta tarii de remitentele in valute
mai tari.

M Si atunci cdnd depindem si de
importuri, inclusiv la energie, si de
remitente etc., cdt de indreptdtite
sunt actiuni gen amdnarea pldtilor la
facturile curente etc.?

B Natura crizei prin care trecem este

ca ceea ce conteazd mai mult este nu
ceea ce este indreptatit, ci ceea ce este
inevitabil. Fara transferul responsabilitatii
statului pentru pierderea veniturilor de
catre oameni acele facturi vor ramane
neplatite oricum, majoritatea traind

de la o luna la alta sau, cum spuneati,
din remitentele care se vor opri din
cauza crizei in Occident. Pana si Tn SUA
ai aproape jumatate din populatie

ce nu detine economii cu care sa
supravietuiasca prea mult pierderii
pentru cateva luni a locului de munca. O
logica ce se impune cu atat mai mult in
tdrile mai sdrace, urmand ca statul sa se
descurce apoi cu companiile de utilitati.

Daca nu biruim in razboiul

medical in plina desfasurare,
efectele prabusirii curente se
vor intinde pe multi ani inainte

B Medicii spun cd, totusi, COVID-19 nu
va putea distruge omenirea; economistii
spun cd lumea a trecut peste cele mai
negre recesiuni, iar psihologii afirma

cd din orice crizd putem sd iesim cu noi
oportunitdti. Care ar fi acestea in cazul
dat?

M E clar ca nu va distruge omenirea. Pana
la urma, e un virus bland comparativ cu
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aceeasi Gripa Spaniold, care a secerat
mult mai multi oameni si ale cdrei
victime predilecte erau adolescentii si
tinerii. Tn acelasi timp, dacd virusul ne
tine Tn case un an sau mai mult, vom
asista la un mare cataclism economic
soldat cu transformari drastice. FMI, de
pildd, intrevede preluarea de catre state
a marilor companii, in eventualitatea
colapsului lor. Rezultatul va fi, cel mai
probabil, o economie mixta cu un mare
sector de stat pe langa cel privat, cu
elemente de planificare indicativa, ca in
Franta postbelica. Sub impactul socului
vom fi Tn mod evident mai digitali... Dar
educatia nu cred ca se va muta prea mult
online, actul educational fiind vitregit
de acest mod de a preda. O spun din
propria experienta din ultimele trei
saptamani - e o munca foarte sociald, nu
o poti automatiza prea mult. Trimiterea
de formulare insa nu necesita aceasta
functie sociala, deci nu pierdem mare
lucru, digitalizand-o.

M Dar cum sd digitalizam productia ce
are nevoie de bratul uman de muncd,
gen agricultura? Si, in definitiv, cum sa
pdstram locurile de muncd?

M Posibilitatile de automatizare in
agricultura sunt enorme, nsa aici
trebuie sa fim atenti, caci formele

de agro-business si mai ales cele de
zootehnie de tip industrial, provocarea
este enorma. De facto, in doar zece

zile, o mare parte a Europei a mers in
ritm alert pe subventionarea masiva de
catre stat a salariilor, prin somaj tehnic,
Kurzabeit etc. Masura este Keynesiana
(se mentine o minima cerere agregata),
dar si pragmatica (firmele isi pastreaza
rezerva de oameni calificati pentru a (re)
demara dupa ce, speram, virusul va fi
rapus de vaccin). Tn plus, deja se discuta
de alte idei Keynesiene gen mari proiecte
de infrastructura finantate de stat si de/
sau UE, venit minim universal, garantii
financiare de stat pentru marii angajatori
n dificultate etc. Vorbim de o stare de
exceptie Tn economia politica a lumii,
insa nu este deloc clar cat de temporare
vor fi aceste masuri, dat fiind ca efectele
prdbusirii curente se vor intinde pe multi
ani Thainte, daca nu biruim in razboiul
medical in plind desfdsurare.

M Chiar nici o luminitd nu se intrezdreste
la capatul tunelului?

M Personal, sper ca aceasta fereastra sa
se deschida spre o reasezare ecologica

si social-democrata a raporturilor dintre
piata si societate, dar mi-e teama cd in
multe parti se va merge pe autoritarism
paternalist. Problema este politica,
tehnic vorbind. Statul de aceasta data
este in pozitie de putere fata de sectorul
privat si poate folosi momentul pentru a
extrage avantaje. Sa va dau un exemplu.
La ora la care vorbim, companiile aeriene
si industria asociata se pregatesc de
faliment. Pana si cele mai bine gestionate
dintre ele pot sta in viatd doar cateva luni,
dat fiind actualul colaps al calatoriilor

cu avionul. Ca solutie, profesorul Mark
Blyth de la Universitatea Brown din SUA
si finantistul londonez Eric Lonegran
propun urmatoarea schema: companiilor
li se oferd un credit cu dobanda zero
(statul britanic se imprumuta la dobanzi
negative, deci isi permite); se cumpara,
la preturile ridicole de acum, 30% din
actiunile acestora; compania accepta

n schimb sa-i lase statului optiunea de
a-i cumpara actiunile la pretul mic de
acum, sd nu dea bonusuri la management
si sd nu concedieze personal. Peste

un an-doi, cand compania isi revine si
actiunile cresc, statul, devenit actionar,
ncaseaza dividende ce merg la Buget.
Imaginati-va ce ar insemna asta pentru
un stat actionar n zeci de companii mari
si viabile in vremuri normale, dar care

nu pot supravietui timp de cateva luni

de carantind. Blyth si Lonnegran propun
ca aceste actiuni sa fie gestionate de un
fond de prosperitate nationala, in care
actionarii sa fie cei fara active. Pe scurt, in
felul acesta, statul devine mare actionar,
locurile de munca sunt salvate si firmele,
care 1n caz contrar ar fi sucombat, raman
n viata. Si aceasta este doar una dintre
reformele prin care capitalismul poate fi
incastrat mai mult in prioritdtile noastre
colective. Rdmane de vazut in ce masura
dinamica politico-economica ne va
conduce Tn aceastd directie.

B Domnule profesor, vd multumim
pentru interviu.

Sorina Stefdrtd
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Editorial

Un Parteneriat Estic ce aduce beneficii pentru toti

Josep Borrell,

inaltul Reprezentant al UE
pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate

Olivér Varhelyi,

N
In aceasta perioadd cu provocdri majore, marcatd de

izbucnirea epidemiei de coronavirus, observam cat de
importantd este cooperarea internationald. In ultima decadd,
Parteneriatul Estic a adus beneficii tangibile cetdtenilor din
Republica Moldova, dar si celor din vecindtatea estica a
Uniunii Europene.

Tn Republica Moldova, cu ajutorul oferit IMM-urilor, UE a
contribuit la crearea a aproximativ 6000 de locuri de munca,
numarul companiilor exportatoare pe piata comunitara
crescand cu 51 la suta. Din perspectiva regionala, initiativele
europene precum Primarii pentru Cresterea Economica au
intrunit deja 40 de municipalitati din toata tara, ajutandu-le

in crearea planurilor pentru stimularea dezvoltarii economice
locale. De asemenea, de-a lungul anilor, Uniunea Europeana le-a
adus moldovenilor conditii de viata mai bune prin sustinerea
sectorului energetic: circa 200.000 de persoane au beneficiat
de energie sigura si produsa local; peste 300 de scoli, gradinite,
spitale si centre comunitare au fost conectate la sistemele

de Tncdlzire cu biomasa si aproximativ 25.000 de studenti au

Comisarul UE pentru Politica
Europeand de Vecindtate si
Negocierile de Extindere

devenit constienti de resursele energetice verzi si
regenerabile.

Nu Tn ultimul rand, UE a fost activa in sectorul
societatii civile, oferind sprijin personalizat

pentru cei care au cea mai mare nevoie. Doar in
2019, aproximativ 619 persoane vulnerabile au
beneficiat gratuit de serviciile si produsele oferite de
intreprinderile sociale; persoanele cu dizabilitati au
constituit start-up-uri si intreprinderi mici si au fost
create noi locuri de munca, inclusiv pentru femei

si tineri. Varstnicii au primit sprijin prin intermediul
celor cinci centre create in Republica Moldova in
cadrul initiativei Tnvatare pe parcursul intregii vieti.

Sa facem si mai mult, si mai bine

Pentru a ne asigura ca parteneriatul nostru continua
sa livreze rezultate si in conditiile schimbatoare
ale zilelor de azi, trebuie sa facem si mai mult, si
mai bine. Pentru a ne contura prioritatile, ne-am
consultat anul trecut cu oameni, intreprinderi,
organizatii si guverne din 33 de tari din regiunea
noastra comuna. Desi rezultatele obtinute au

fost apreciate, a fost exprimatd, de asemenea,

o asteptare clard de a ne consolida cooperarea atunci cand

este vorba de locuri de munca si de prosperitate, de investitii,
conectivitate, buna guvernare si de provocari comune, cum ar fi
schimbarile climatice si transformarea digitala.

Acum am prezentat raspunsul nostru la aceste consultari, cu
obiective pe termen lung pentru politica noastra de dupa 2020.
Angajamentul continuu fata de tarile Parteneriatului Estic ramane
o prioritate esentiala pentru Uniunea Europeana. Propunerile
noastre pentru viitor sunt ambitioase, dar realizabile. Ele se
sprijind pe cooperarea existenta, dar identifica si domenii in

care trebuie sa facem un pas inainte, si se bazeaza pe valori
fundamentale, care constituie esenta proiectului UE - statul de
drept, protectia drepturilor omului si lupta impotriva coruptiei.

n mod concret, propunem partenerilor nostri colaborare pentru
urmatoarele obiective:

@ impreun3 pentru economii rezistente, durabile si integrate.
Consolidarea economiei este esentiala pentru a raspunde
asteptarilor cetatenilor, pentru a reduce inegalitatea si pentru
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a asigura succesul parteneriatului nostru. Ne vom concentra pe
crearea locurilor de munca si a oportunitatilor economice prin
cresterea comertului, a investitiilor, prin conectivitate mai bunag,
n special in transporturi si energie, conectand mai bine instruirea,
cercetarea si inovarea cu nevoile sectorului privat.

@ impreuna pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate. Buna guvernare si institutiile democratice, statul de
drept, politicile de succes anticoruptie si securitatea sunt esentiale
pentru dezvoltarea durabila si consolidarea democratiei. Ele
constituie coloana vertebrala a statelor si a societatilor rezistente,
precum si a economiilor puternice.

@ impreuna pentru rezistenta mediului si a climei. Cu scopul de
a proteja lumea pentru generatiile urmatoare, cu totii trebuie sa
ne asumam responsabilitate. Uniunea Europeana va colabora cu
partenerii sdi pentru a eficientiza resursele economiilor, a crea noi
locuri de munca ecologice si a promova surse de energie locale si
regenerabile.

@ impreuna pentru o transformare digitala rezistents. UE va
investi in continuare in transformarea digitald, urmarind extinderea
avantajelor pietei unice digitale in tarile partenere. Munca

noastrd comunad se va concentra, de asemenea, pe consolidarea
guvernantei electronice, pe extinderea start-up-urilor digitale si pe
sprijinirea rezistentei cibernetice a tarilor partenere.

@ impreuna pentru societiti rezistente, corecte si incluzive.
Alegerile libere si corecte, de rand cu administratiile publice
transparente, centrate pe cetateni si responsabile, sunt esentiale
pentru democratie. UE va continua sa se concentreze pe aceste
domenii-cheie, implicand societatea civila, careia trebuie sa i
se acorde suficient spatiu; va continua sa sprijine mass-media
libere, impartiale si independente si drepturile omului, precum
si sa asigure mobilitatea si contactele directe dintre persoane -
toate deosebit de importante, in special, in contextul cresterii
dezinformarii indreptate impotriva valorilor fundamentale ale
Uniunii Europene.

@ in ultimul deceniu, comertul dintre Uniunea Europeand

si partenerii sai din Est aproape s-a dublat. Peste 125.000 de
intreprinderi mici si mijlocii au beneficiat direct de finantarea UE,
crednd sau sustinand peste 250.000 de locuri de munca. Suntem
mai bine conectati datorita legaturilor de transport imbunatatite
si accesului mai usor la banda larga de mare capacitate. Conform
sondajelor recente, UE este cea mai de incredere institutie
internationald pentru cetatenii din Parteneriatul Estic. Vom pastra
aceasta abordare orientata spre rezultate si vom cauta sa realizam
mult mai multe lucruri, facand fata provocarilor de astazi, inclusiv
atunci cand este vorba de crize precum pandemia COVID-19.

lar prin aceasta vom construi un Parteneriat Estic si mai ambitios,
ce are de oferit beneficii tuturor si continud sa ne apropie pe
continentul nostru comun.

Avem urgent nevoie de
un nou mecanism de
protectie a salariatilor

Cadrul legal ofera angajatorilor multa
flexibilitate in gestiunea relatiilor de munca...

Marcel Spatari,
economist, director
Syndex Romdnia

Unul dintre
argumentele
oponentilor
madsurilor sanitare

in contextul crizei
COVID-19 este
impactul dezastruos
al acestora asupra
economiei si mai ales
asupra populatiei

cu venituri mici. Un
argument ce poate
fi rezumat in felul
urmdtor: cine nu
moare azi de COVID, va muri mdine de foame. Desi multi
isi justificd astfel nesupunerea fatd de cerintele Guvernului,
argumentul in cauzd nu e lipsit de adevdr. Cadrul legal din
Republica Moldova oferd multa flexibilitate angajatorilor
in gestiunea relatiilor de muncd, iar consecintele crizelor
economice sunt in principal suportate de salariati. Despre
riscurile pe care le comportd, lipsa unui mecanism concret
de sustinere a salariatilor de cdtre stat in perioada de
carantind, inclusiv pentru sustenabilitatea pe termen lung
a companiilor, aflati de la economistul Marcel Spatari,
director Syndex Romdnia. Articolul integral poate fi accesat
pe portalul www.sic.md.

m Ce masuri s-au luat pdna acum si de ce ele fac
mai mult rau decat bine salariatilor?

Pe 17 martie, Parlamentul Republicii Moldova a instituit
starea de urgenta pentru 60 de zile, care prevede in mod
expres ,interzicerea demisiei lucratorilor, cu exceptia
cazurilor prevazute de actele normative”. La prima vedere,
este o prevedere salutabild - se presupune ca lucratorii isi vor
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pastra locurile de munca. in practica insa
efectele ei asupra protectiei salariatilor
sunt nule: 1) prevederea face referinta

la ,demisia” (benevold), iar aceasta
inseamna ca nu sunt limitate n niciun fel
concedierile; 2) introducerea exceptiei
privind ,,cazurilor prevazute de actele
normative” lasa mult loc de interpretare;
3) nu exista niciun mecanism de control
al respectarii acestei prevederi, drept
urmare, angajatorii se descurca asa cum
pot si, daca vor dori sa dea oamenii
afara, vor putea face acest lucru.

La 23 martie, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a aprobat Dispozitia

nr. 3 ,pentru sustinerea mediului

de afaceri”. Ar fi fost de asteptat ca
aceste masuri sa spuna businessului
,ce facem cu salariatii, cand nu mai
avem activitate”? Comisia a oferit insa
niste masuri minore, care au constat

in principal Tn amanarea declararii si
achitarii impozitelor pe venit a agentilor
economici mici. Nici moratoriul asupra
diferitelor controale de stat, introdus
la 23 martie, nu ajuta firmele sa reziste
financiar, sa-si pastreze angajatii si sa
plateasca salarii in perioada carantinei.
Din contrd, Dispozitia din 23 martie

i-a facut pe salariati si mai vulnerabili,
caci moratoriul 1i leagd mainile si
Inspectiei Muncii. Cu alte cuvinte,
eventualele abuzuri ale angajatorilor
fata de salariati, in perioada in care riscul
acestor abuzuri creste semnificativ, vor
ramane necontrolate.

Mai mult, pe 24 martie, Dispozitia nr.

4 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale
a inactivat, pe durata starii de urgenta,
un sir de prevederi din Codul Muncii

ce tin de eliberarea din functie. Acest
fapt le da angajatorilor unda verde ca

sa concedieze fara nicio limita salariatii

- un lucru ce ar trebui sa fie inacceptabil
pentru organizatiile sindicale. O situatie
diametral opusa este in statele europene
care, dimpotriva, isi protejeaza lucratorii
in aceasta perioada. De exemplu, in
Romania, pe perioada starii de urgenta
sunt interzise concedierile colective.
Mai mult, in Romania Bugetul acopera o

indemnizatie de pana la 75% din salariul
mediu brut pe tara pentru angajatorii
direct sau indirect afectati de masurile
sanitare, in baza unei declaratii pe
proprie raspundere. Desi nu este lipsita
de probleme, solutia pusa in practica de
Bucuresti este apropiata de modelele
din vestul Europei, unde statul acopera
pana la 100% din costul indemnizatiei
de somaj tehnic. Intr-o situatie similars,
la Chisindu statul joaca un rol minor - nu
plateste de facto somajul tehnic, ci doar
scuteste indemnizatiile de taxe.

m Ce se va intampla cu salariatii
in perioada carantinei?

Carantina a afectat deja multe sectoare
- de la magazine si frizerii pdna la fabrici
si santiere de constructii. in unele
sectoare scaderea activitatii e cauzata
nu doar de masurile de caranting, ci si
de colapsul cererii pe pietele externe:
de exemplu, fabricile auto din Europa

se inchid progresiv, iar producatorii de
componente din Republica Moldova nu
mai primesc comenzi. Pe termen scurt,
cel mai putin afectate sunt sectoarele ce
pot trece relativ usor la forme de munca
la distantd, precum IT sau consultanta.
Dar, daca se vor adeveri previziunile
despre o noua criza economica globala,
pe termen lung si ele vor intdmpina
dificultati.

n perioadele de sci3dere a activitétii si
vanzarilor, firmele vor cduta sa-si reduca
costurile Tn toate modurile posibile si,
din pacate, primii candidati la tdiere sunt
salariatii. Singurele norme care pot fi
activate sunt prevederile Codului Muncii,
care insa favorizeazad angajatorii in
detrimentul salariatilor. Totusi, exista mai
multe solutii legale - nu si echitabile - pe
care le poate lua acum un angajator:

@ Acordarea concediilor de odihna
platite, pe care angajatorii oricum
trebuie sa le ofere pe parcursul anului,
cu toate drepturile respectate.

@ Stationarea activitatii, conform art. 801
din Codul Muncii - angajatorii trebuie sa

plateascd 2/3 din salariu si nu mai putin
de salariul minim.

@ Intrare in somaj tehnic, conform art.
80 din Codul Muncii - angajatorii platesc
o indemnizatie ce nu este mai mica de
50% din salariul de baza.

@ Suspendarea contractului individual de
munca (art. 77 si 78 din Codul Muncii),
prin acordul ambelor parti. Un concediu
fara plata pe o perioada mai mare

de o luna reprezinta o suspendare a
contractului de munca.

@ incetarea contractului de munc3,

n temeiul art. 82 (j), invocandu-se
,Circumstante ce nu depind de vointa
partilor in caz de forta majord” - si
situatia de urgenta pare sa se incadreze
in notiunea de forta majora.

De asemenea, angajatorii ar putea

sa modifice contractele de munca in
sensul schimbarii nivelului salariilor, a
programului sau a normelor de lucru.
Aceste modificari sunt posibile cu
acordul ambelor parti, bineinteles, dar
puterea de negociere si de intimidare a
angajatorilor este, in perioada curenta,
mult mai mare decat cea a salariatilor.
Astfel, pe langa pierderea unor venituri
pe termen scurt, exista riscul ca
modificdrile operate sa ramana valabile
si dupa carantina.

m Care a fost reactia Sindicatelor
in contextul crizei sanitare?

Reactia organizatiilor sindicaliste a fost,
pana acum, foarte modesta. La 20 martie,
Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova (CNSM) a publicat o lista
de recomandari care sugera munca

la domiciliu, programe individualizate

de lucru cu regim flexibil, stabilirea
timpului de munca partial, inregistrarea
stationarii si acordarea concediului de
odihna al salariatilor. Este surprinzatoare
ultima recomandare din aceasta listd,
privind ,,acordarea (in baza cererii scrise
a salariatului si cu consimtamantul
angajatorului) unui concediu neplatit
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(conform art. 120 din Codul Muncii)”.
Aceasta solutie este clar defavorabila
salariatului si 1l face sa suporte de unul
singur efectele economice ale perioadei
de caranting, fara niciun sprijin din
partea angajatorului/ a statului. Mai
mult, recomandarea contravine spiritului
Declaratiei Confederatiei Internationale
a Sindicatelor din 16 martie 2020, care a
solicitat pachete de stimulare economica
ce ar include mentinerea veniturilor
pentru acoperirea costurilor pentru
locuinte, electricitate, alimente si alte
obiecte esentiale, precum si extinderea
protectiei sociale pentru toti lucratorii,
indiferent de statutul lor de munca.
Asadar, recomandarile CNSM reprezinta
un soi de concesie: suntem de acord cu
venituri mai mici pe timp de criza sau
chiar cu niciun fel de venituri, dar sa fie
pastrate contractele de munca.

mDe ce reducerile drastice
ale veniturilor salariatilor,
concediile neplatite si
concedierile sunt periculoase
pentru economie?

Doar 6% din salariatii
din Republica Moldova
reusesc sa faca economii

6%

Conform unui studiu Syndex din 2019,
doar 6% din salariatii din Republica
Moldova reusesc sa faca economii din
salarii. Acest lucru arata o capacitate
minima a acestora de a-si acoperi
cheltuielile lunare obligatorii din
propriile economii - chiar si in vremuri
obisnuite, 2/3 din salariati nu reusesc
sa acopere aceste cheltuieli sau le
acopera cu dificultate. Astfel, pe langa
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impactul social devastator pe care il

va avea scaderea drastica a veniturilor
salariatilor, aceasta va conduce inevitabil
la scaderea consumului, respectiv va
afecta si sectoarele care nu isi vor sista
activitatea, ca de exemplu sectorul agro-
alimentar.

De asemenea, va fi deteriorata in mod
serios sustenabilitatea pe termen lung a
companiilor. Piata muncii din Republica
Moldova a dat in ultimii doi ani semne
vizibile de tensionare. Angajatorii se
confruntau deja inainte de criza sanitara
cu dificultati din ce In ce mai mari de

a gasi personal. Daca angajatorii din
unele sectoare, precum HoReCa, isi vor
concedia personalul actual, atunci cand
va fi reluata activitatea le va fi foarte
dificil sa gaseasca alti salariati. Acest
lucru este valabil si pentru alte sectoare,
intre care fabricile de componente auto
din ZEL-uri, care sunt foarte active pe
piata muncii si care au facut eforturi
considerabile pentru a atrage salariati,
inclusiv prin dezvoltarea fenomenului
navetelor lungi pentru munci. Tn plus,
scaderea numarului de salariati angajati
si reducerea remunerarii acestora

vor conduce

la scaderea
incasarilor la
Buget (fondurile
de asigurari
medicale si
sociale, impozitul
pe venit, TVA-

ul aferent
consumului etc.),
care se va extinde
cel mai probabil si
dupa perioada de
carantina.

m Ce altceva se poate face?

in statele care se preocupé de
sustenabilitatea pe termen lung a
intreprinderilor si au grija de salariati
guvernele au instituit mecanisme

de amortizare a efectelor crizelor
economice, inclusiv prin fonduri alocate
pentru pastrarea relatiilor de munca si a

solvabilitatii angajatilor. Modelul francez
este foarte ilustrativ in acest sens, prin
faptul ca prevede posibilitatea activitatii
partiale, care permite reducerea
cheltuielilor de personal a unei
intreprinderi aflate in dificultate,
pastrarea competentelor in interiorul
sau si atenuarea repercusiunilor asupra
remunerarii salariatilor prin interventia
statului care serveste drept asigurator
si amortizor al efectelor negative.
Activitatea partiald este o masura
colectiva, in sensul ca aceasta se aplica
unui colectiv de lucratori - care poate
reprezenta totalitatea sau o parte a
angajatilor unei firme - si nu fiecarui
salariat individual.

Pe durata activitatii partiale, firma
primeste fonduri de la Buget si de la
fondul de somaj, pe care le transfera
catre salariati sub forma de alocatie
specifica, ce reprezinta cel putin 70% din
remunerarea acestora si nu poate fi mai
mica decat salariul minim pe economie.
Pe durata activitatii partiale, contractele
de munca se suspenda, dar nu sunt
desfacute. Mecanismul dat nu este o
noutate, el a fost introdus Tnca in 2013,
rezultand din experienta Frantei in criza
financiara din 2008. in actuala perioad3
insa accesul firmelor la finantare a fost
simplificat. Franta nu reprezinta un caz
exceptional, instrumente similare sunt
utilizate in Germania, Italia, Belgia,
Polonia, Spania, Cehia s.a. Conform
estimarilor, la ultima criza economica,
datorita acestor masuri au fost salvate
peste 221.000 de locuri de munca in
Germania, peste 120.000 in Italia si circa
50.000 in Belgia.

Somajul tehnic in Republica Moldova -
asa cum este definit de art. 80 din Codul
Muncii - nu prevede niciun aport din
partea sistemului de asigurari de somaj,
iar toate costurile financiare sunt puse
pe umerii angajatorului. Respectiy,
notiunea de somaj tehnic aici este doar
teoretica, ea nefiind sustinuta de niciun
mecanism de asigurare si amortizare

a efectelor prin interventia statului. n
contextul efectelor social-economice a
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carantinei, un mecanism de somaj tehnic
cu finantare din partea Guvernului ar
putea fi o gura de aer pentru firmele

si salariatii care se sufoca nu doar din
cauza virusului, dar si lipsa economiilor.

m Care sunt costurile?

210 099

PIB /2019 / mln lei

51 552

Salariul mediu prognozat / 2020 / lei

7953

Numarul mediu de salariati in sectorul} real / 2013 452 223

Fondul de somaj / 2020 / min lei 51.9

Masurile de somaj partial din Franta

par sa fie, in acest moment, cele mai
generoase din Europa, de aceea este util
sd vedem care e costul maxim estimat

al acestora. Initial, Guvernul francez a
estimat ca somajul partial va costa in jur
de 8,5 mird. de euro, ceea ce reprezinta
circa 0,3% din PIB-ul tarii si circa 2,5% din
cheltuielile bugetare planificate pentru
anul 2020. intre timp, rapoartele au aratat
ca masura a ajuns sa coste 2,2 mird. de
euro pe saptamana, pentru ca firmele au
apelat masiv la acest mecanism. Datele
oficiale arata ca pana pe 24 martie in
somaj partial au intrat 3,7% din salariatii
din mediul privat.

Pornind de la datele din Franta, se poate
face o estimare generala a costului unui
instrument similar proiectat pe economia
mai mica si mai putin complexa a
Republicii Moldova. in cazul in care 3,7%
din salariatii din sectorul real ar intra in
somaj tehnic cu achitarea indemnizatiei
de la Buget, pornind de la salariul mediu
de 7953 de lei, prognozat pe anul 2020,
se poate estima un cost lunar al masurii
de circa 133 de milioane de lei. in cazul
in care o asemenea masura s-ar mentine
timp de trei luni, costul total ar echivala
cu 0,2% din PIB/0,8% din Buget. Tn
scenariul in care masurile de somaj tehnic
ar fi mai cuprinzatoare in Republica

Cheltuijeli bugetai’e /2020 / mln lei

Moldova decat in Franta si ar acoperi 10%
din salariatii din sectorul real timp de trei
luni, impactul ar fi de 0,5% din PIB/2,1%
din Bugetul de stat.

Costul estimat in scenariile de mai sus
este unul maxim, Tn cazul in care statul
va acoperi 100% din cheltuielile legate
de alocatia pentru
somaj tehnic si daca
recursul la aceasta
masura va fi la fel
de popular cain
Franta sau si mai
popular - ceea ce
este putin probabil
insa. In realitate,
pentru a avea acces
la fondurile de stat
pentru somaj tehnic,
intreprinderile
trebuie sa
completeze o documentatie

detaliatd, ceea ce reprezinta o bariera
administrativa destul de serioasa. Astfel,
este de asteptat ca, in cazul in care un
astfel de mecanism va fi implementat in
Republica Moldova, acesta sa fie accesat
mai ales de companii medii si mari, care
au resursele si capacitatea necesara
pentru a parcurge pasii solicitati.

mDe unde resurse?

Raportat la fondul de somaj prevazut

n Buget pentru anul 2020 - doar 51,2
milioane de lei -, sumele de 133-360 de
milioane pe luna pot pdrea astronomice.
Este evident cd implementarea unui
adevdrat mecanism de somaj tehnic nu se
poate asigura din fondul de somaj existent
si ca ar fi nevoie de o realocare a fondurilor
bugetare si de suplimentarea resurselor
statului pe termen scurt.

ncetinirea si incetarea unor activitati
economice vor lovi insa si in veniturile
bugetului public. Presedintele Igor Dodon
a anuntat deja despre probabilitatea
ratarii incasarii unor venituri de sase-sapte
miliarde de lei in acest an. Respectiv,
Guvernul deja va avea un deficit in
crestere in conditiile pastrarii cuantumului
de cheltuieli planificat pentru 2020. Cel

mai realist scenariu pentru acoperirea
cheltuielilor aferente implementarii
somajului partial dupa modelul occidental
ar fi realocarea unor resurse bugetare
planificate pentru cheltuieli neprioritare.
Bundoara, din contul cheltuielilor
investitionale, prevazute la nivelul de 5,6
mird. de lei, avand in vedere faptul ca acum
pentru multe afaceri si angajati problema
care se pune este una de supravietuire in
sensul direct al cuvantului.

Este clar ca, odata cu scaderea incasarilor
bugetare, statul va trebui sa caute noi
surse de finantare. in acest sens, situatia
de pe piata financiara este mai degraba
favorabila - lichiditatile bancilor sunt de
ordinul miliardelor, adica suficient de mari
pentru a finanta un mecanism public de
somaj tehnic. Si partenerii externi precum
FMI sunt gata sa elibereze operativ resurse,
iar faptul ca valoarea totala a datoriei

de stat nu depdseste % din PIB arata ca
Guvernul inca poate obtine relativ usor
credite. Fondurile obtinute ar putea fi
utilizate pentru masuri direct utile mediului
economic si populatiei, prin finantarea
somajului tehnic.

Pe langa alocarea unor fonduri
semnificative, Executivul trebuie sa
elaboreze proceduri concrete si detaliate
pentru implementarea unui astfel de
mecanism. Dar e putin probabil ca initiativa
sa vina de la Guvern - prea complex,
costisitor si dificil de implementat pare
mecanismul dat la prima vedere. Tocmai
de aceea, este nevoie de implicarea
partenerilor de dialog social: Sindicate,
Patronate, asociatii de afaceri, societatea
civild. Acest efort consolidat este necesar
pentru a revendica deschis masuri concrete
de asistenta economica a intreprinderilor in
perioada de sistare a activitatii cu scopul de
a pastra locurile de munca si de a mentine
veniturile salariatilor. Puse in ecuatie cu
costurile social-economice enorme ale
sistarii activitatii economice pe o perioada
lunga - nimeni nu stie cat va dura carantina
- costurile financiare si administrative
ale unui mecanism de somaj tehnic cu
finantare de la stat par sa fie si foarte
adecvate, si necesare.

Dupd www.sic.md
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Opinia expertului

Dionis Cenusa:

Efectele pandemiei -
intre solidaritatea UE si
rezilienta vecinilor estici
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Europa invatd, azi, din propria experientd cum sd lupte cu pandemia de
coronavirozd, chiar dacd, de la izbucnirea epidemiei in China, a avut la
dispozitie aproape doud luni (ianuarie-februarie 2020) pentru a-si mobiliza
capacitatea de prevenire. Cum a rdaspuns UE la criza COVID-19 si cum va influenta
aceasta constructia europeand, dar si pe vecinii estici ai Uniunii? Vd propunem
mai jos o primd evaluare a situatiei, semnatd de Dionis Cenusa, analist politic,
cercetdtor si columnist principal la Agentia Info-Prim Neo.

Agenda nitel distorsionatad,
madsuri nitel tardive

La nivel de comunicare politica, UE a
reactionat la existenta COVID-19 prin faptul
ca Presedintia rotativa a Croatiei a pus in
functiune Raspunsul Integrat la Crize, la finele
lunii ianuarie. In termeni practici ins3, alte
ngrijordri au dominat agenda europeans, si
anume tensiunile din nord-vestul Siriei (Idlib,
februarie 2020) si amenintarile presedintelui
turc Recep Tayyip Erdogan de a ,,deschide
frontierele” (NYT, 29 februarie 2020). Riscul
repetarii ,,crizei migrantilor din 2015” a
dezorientat Bruxellesul si statele membre.

in timp ce Italia devenea cu repeziciune
epicentrul COVID-19 pe continent, institutiile
UE admirau Grecia pentru preluarea rolului
de ,scut al Europei” (Euronews, 4 martie
2020) impotriva traversarilor ilegale la
frontiera eleno-turcd. Reorientarea UE

spre criza coronavirozei amana gestionarea
situatiei din Grecia care, pe de o parte,
trebuie ajutata sa administreze frontiera

si migratia, iar, pe de alta parte, trebuie
convinsa sa implementeze dreptul la azil in
Europa (Guardian, 13 martie 2020).

Dupa ce epidemia a lovit cu violenta in
populatia italiana, (peste 53.000 de cazuri
de infectare si peste 4000 de decese la

23 martie), virusul a avansat in interiorul
continentului - catre Spania (a doua

tara europeana afectata grav), Franta si
Germania. Conexiunile stranse ale diasporei
si ale migrantilor est-europeni cu tarile
UE au facilitat patrunderea virusului si in
statele-membre ale Parteneriatului Estic.
Eficientizarea comunicarii aeriene, dar si
simplificarea circulatie persoanelor - inclusiv
prin facilitarea si liberalizarea regimurilor
de vize - au favorizat inaintarea virusului
in aceste tari. In extremitatea nordic3 a
Parteneriatului, in particular in Republica
Moldova si Ucraina, epidemia a ajuns
preponderent din directia UE. in paralel,
Iranul a devenit o sursa aditionala de risc
pentru tarile sudice ale Parteneriatului

- Armenia, Georgia si Azerbaidjan.

Desi tardiv, Uniunea Europeana a reusit sa
elaboreze masuri regulatorii si financiare
pentru a contracara efectele crizei sanitare
si a stimula pe cale normativa solidaritatea
intre statele europene. intr-o forma partialg,
indirecta si subtil3, aluzia la solidaritatea

europeana fata de vecinii estici, in relatia
cu pandemia COVID-19, se regdseste in
documentul ,,Consolidarea Rezilientei - un
Parteneriat Estic cu beneficii pentru toti”,
lansat de UE pe 18 martie 2020.

Testarea solidaritdtii europene

Asadar, masindria decizionala a UE a
reactionat anevoios la primele semnale

ale raspandirii COVID. De facto, au lipsit
mecanisme dedicate protectiei sanitare a
oamenilor si cele de contracarare rapida,
coordonata si unificata a pericolelor
epidemiologice de aceasta anvergura.
Solidaritatea intre Uniunea Europeana si
statele ei membre - dar, inainte de toate,
ntre statele membre - a fost pusa la
ncercare de interesul national al fiecareia
dintre tari. Unele guverne europene au
fost debordate de repeziciunea transmiterii
virusului, iar altele au recurs la actiuni
necoordonate, precum restrictionarea
comercializarii cu echipament medical sau
a circulatiei interstatale (Financial Times, 13
martie 2020).

Inexistenta unor instrumente imediat
disponibile a generat un val de creativitate
din partea institutiilor europene, insa
masurile exceptionale au fost lansate

doar acolo unde UE are atributii exprese,
neingradite de competentele autoritdtilor
nationale (ajutorul de stat, piata comuna
interna, achizitiile publice, circulatia interna
a bunurilor). Tns3 atunci cand Italia a activat
Mecanismul European de Protectie Civilg,
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cele 27 de tari membre (plus Marea Britanie,
care este in proces de tranzitie pana la

31 decembrie 2020) si sase tari non-UE,
participante la acesta, nu au reactionat. in
lipsa unui ajutor din interiorul UE, demersul
italian a fost receptionat si materializat de
China (EuroActiv, 19 martie 2020), ulterior
extins spre Spania. Unilateralitatea SUA pe
fundalul coronavirozei si criza sanitara din
UE consolideaza , puterea blanda” chineza in
Europa post-COVID si ambitiile economico-
tehnologice chineze, precum aducerea
Huawei in varful infrastructurii europene de
tip 5G (Politico, 29 ianuarie 2020).

UE, constrdnsd de tratatele
europene

Desi UE a fost criticata aspru pentru
neasigurarea solidaritdtii europene, in
realitate, tratatele europene nu ii permit sa
actioneze diferit. Primo, Art. 222 al Tratatului
de Functionare a UE, denumit pe scurt
»Clauza solidaritatii”, prevede ca UE si statele
membre trebuie sa actioneze in spiritul
solidaritatii atunci cand un stat membru

este victima a unui act terorist sau dezastru
natural ori de natura antropogena. COVID-19,
din punct de vedere tehnic, nu intra in
categoria motivelor ce pot declansa clauza
solidaritatii... Segundo, Comisia Europeana
poate veni cu propuneri ce pot conduce la
activarea clauzei, dar implementarea acestei
decizii necesita aprobarea Consiliului UE,
adica a guvernelor nationale. Tertio, chiar
daca aceasta clauza intra in vigoare, tarile
din Uniunea Europeana au dreptul de a
selectiona modalitatea considerata oportuna
pentru a transpune in viata solidaritatea fata
de partea solicitanta. Asadar, in forma sa
actuala, mecanismul solidaritatii europene
contine lacune legale care impiedica
aplicarea lui neconditionatad, pentru orice tip
de criza si de catre toate tarile membre. Cu
toate acestea, in cele din urma, statele UE au
sustinut ,,raspunsul economic coordonat” al
Comisiei Europene, menit sa usureze povara
crizei COVID-19.

Trei blocuri de masuri pentru a
usura povara crizei

Aceste masuri pot fi divizate in trei

blocuri. Primul vizeaza simplificarea
procedurilor de achizitii comune ale
echipamentului de protectie personala,
inclusiv de la producdtori non-europeni.
Este examinata posibilitatea reprofilarii
companiilor din industria textila europeana
si este introdus temporar un sistem de
autorizare pentru export de echipament
de protectie personala (manusi, masti
respiratorii, costume etc.) catre tarile terte
(UE, 15 martie 2020), care includ si statele
Parteneriatului Estic. Medicamentele nu
intrd in aceasta categorie, ceea ce permite
Romaniei sa livreze medicamente catre
Republica Moldova (Digi24, 15 martie
2020). Al doilea bloc de masuri vizeaza
ajutorul acordat sectorului aviatic, industriei
turismului, intreprinderilor si angajatilor.
Companiile aeriene pot face derogare de la
principiul ,folosesti sau pierzi” la solicitarea
si alocarea 1n avans a sloturilor orare, pe
perioada martie-iunie 2020. Situatia din
industria turismului este monitorizata cu
asociatiile de profil din tarile membre, pentru
a identifica solutii. in rdspunsul economic
contra COVID, UE a redirectionat bani din
fondurile existente pentru a spori lichiditatile
accesibile pentru salvarea a peste 100 de mii
de intreprinderi mici si mijlocii (circa noud
miliarde de euro).

Pentru sustinerea grupurilor vulnerabile

de angajati este folosit Fondul Social
European, la care se propune infiintarea unui
,,Sistem european de reasigurare pentru
indemnizatiile de somaj”. Cel de-al treilea
bloc vizeaza pasii intreprinsi de UE pentru

a sustine statele membre. Pe de o parte,
sunt relaxate conditiile pentru acordarea
ajutorului de stat pentru consumatori,

cat si pentru companii. Pe alta parte, UE
propune mobilizarea fondurilor existente
si neutilizate (circa 65 de miliarde de

euro) - structurale si de coeziune - pentru

a identifica sursele necesare (co-)finantarii
actiunilor guvernelor nationale. Totodata,
Comisia Europeana sugereaza o flexibilitate
maxima pentru cadrul fiscal, oferind
statelor membre libertatea de a opera
cheltuielile necesare pentru a elimina
consecintele socio-economice cauzate de
COVID. Aceste masuri fac parte dintr-o
propunere legislativa a Comisiei Europene
- »Initiativa pentru Investitii in raspunsul la
Coronavirus”. Dupa ,,codecizia” Consiliului

Uniunii Europene (guvernele nationale) si a
Parlamentului European, dispus sa urgenteze
procedurile legale (European Parliament,

17 martie 2020), initiativa poate deveni
implementabila.

Rezilienta estica si rolul Acordului
de Asociere UE-Republica Moldova

Denumind Parteneriatul Estic drept

un ,.element crucial al politicii externe

a Uniunii”, Tnaltul Reprezentant al UE

Josep Borrell a lansat, la 18 martie 2020,
propunerea de ,,consolidare a rezilientei”
partenerilor estici. Prioritatile setate in
abordarea reinnoita prevad cel mai mult
interconectarea tarilor din regiune si
investirea n sursele proprii de dezvoltare
economica. Or, Borrell considera ca puterea
vecinilor este si puterea Uniunii Europene”.
Criza COVID-19 a condus la completarea
prioritatilor UE vizavi de vecinatatea sa
esticd. Comisarul pentru Vecinatate si
Extindere, Olivér Varhelyi, a precizat ca UE
va colabora strans cu vecinii estici pentru ,,a
aborda provocarile actuale de la toate
nivelurile, inclusiv pandemia COVID-19” (UE,
18 martie 2020). Pe langa ajutorul promis
pentru modernizarea sectorului sanatatii
publice (infrastructura medical3, instruirea
personalului medical, accesul la servicii

de sandtate), Uniunea Europeana va oferi
sprijin pentru a ,,gestiona mai bine” bolile
legate de cazuri precum COVID. Totusi,
aceasta promisiune laudabild nu detaliaza
tipul de angajamente pe care Bruxellesul si
le-ar putea asuma pentru a contracara criza
COVID acum, separat de ajutorul acordat in
viitor pentru prevenirea unor situatii similare.
Acordul de Asociere Uniunea Europeana -
Republica Moldova depaseste considerabil
oportunitatile oferite de platforma
multilaterala a Parteneriatului Estic. Ca

si in domeniul protectiei civile (IPN, 25
aprilie 2017), Acordul contine prevederi
importante pentru domeniul sanatatii
publice (Titlul IV, Capitolul 21, Art. 113-
116). Chisinaul s-a angajat sa armonizeze
legislatia, adoptand patru acte normative
europene in domeniul bolilor transmisibile
si sa creeze, pana in 2023, o retea de
supraveghere epidemiologica. Trei prevederi
ale Acordului sunt esentiale in contextul
COVID-19: 1) ,,sporirea capacitatii de
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pregatire pentru amenintdri si urgente la
adresa sanatatii publice”; 2) integrarea tarii
n retelele UE din domeniul sanatatii; si
»mbunatatirea progresivd” a relatiilor dintre
Republica Moldova si Centrul European de
Prevenire si Control al Bolilor. Doar punctul

3 se regaseste, insa, in Agenda de Asociere
pentru perioada 2017-2019, document care
stabileste actiunile prioritare pe agenda
reformelor.

Nevoie de solutii si de ghidare

Reiesind din defectele de guvernanta

ale Republicii Moldovei evidentiate de
COVID, agenda de asociere pentru 2020-
2022 necesita referinte la transpunerea
urgentad a aquis-ului european cu privire

la supravegherea bolilor transmisibile.
Totodata, UE poate oferi sprijin tehnic-
financiar eforturilor de cartografiere a
institutiilor de sanatate europene. Republica
Moldova trebuie incurajata sa adere gradual
la institutiile care, in prezent, gestioneaza
criza COVID in mod eficace. De asemenea,
este cruciala elaborarea unei ,foi de parcurs”
pentru concretizarea relatiilor cu Centrul
European de Prevenire si Control al Bolilor, o
agentie-cheie ce detine expertiza si capacitati
tehnice, de ale carei servicii deja beneficiaza,
n calitate de observatori, statele Spatiului
Economic European (trei tari) si unele state
candidate - Balcanii de Vest (Muntenegru)

si Turcia. Demersul comun de aprofundare

a relatiilor cu UE, initiat de Chisindu, Kiev

si Thilisi, poate fi actualizat prin solicitarea
unei integrari eficiente in domeniul sanatatii
publice.

Republica Moldova are nevoie de solutii,
pentru a oferi garantii beneficiarilor
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sistemului de sanatate publica si de ghidare
pentru guvernare, atunci cand apar presiuni
epidemiologice. n prezent, in lipsa acestor
instrumente, situatia din tara este incerta.
Or, profunzimea relatiei diasporei si a
migrantilor moldoveni cu spatiul european
a fost subestimata de catre autoritatile de
la Chisindu (OIVI, 2015: Italia - 142.266

de cetateni moldoveni, Spania - 16.202,
Germania - 14.815). Totodatd, pe motiv

de ignoranta sau de scepticism fatad de
autoritdti, cetatenii au neglijat cerintele
acestora, ceea ce a contribuit la patrunderea
usoara a virusului in tard. Neidentificarea
,pacientilor zero”; organizate, la Hancesti,

a alegerilor parlamentare noi (15 martie),
ignorandu-se focarele locale de infectie;
filtrarea ineficientd a moldovenilor la
Aeroport au permis importul, iar ulterior
expansiunea locala a virusului. (...) Din
nevoia de a inaspri masurile, Executivul a
convins Legislativul moldovean sa instituie
stare de urgenta pentru doua luni (17 martie
- 15 mai 2020), perioada in care s-a facut
derogare de la obligatiile fata de CEDO, in
baza Articolului 15 (IPN, 21 martie 2020).
Chisinaul a introdus regimul special cu o zi
dupa Armenia (16 martie), dar inainte de
regiunile din Ucraina (Kiev si Harkov - 20-21
martie) si Georgia (21 martie). Ca de obicei,
actiunile Guvernului sunt supravegheate de
societatea civila, iar esecurile sunt scoase
rapid la iveala de mass-media. Totusi,
realitatea moldoveneasca afiseaza imagini
ireale. Tn timp ce armata ofera vehicule
pentru a face fatd COVID-19, Biserica este
rugata sa intrerupa adundrile enoriasilor, iar
multi cetateni stau in carantina, fapt ce va
afecta celebrarea sarbatorilor pascale. Astfel,
anul trecut, Republica Moldova a testat
rezilienta democratiei in fata amenintarilor

regimului oligarhic. Tn anul 2020, COVID-19
verifica rezilienta tarii in fata unei crize
sanitare exceptionale, cuplata cu o guvernare
nepopulara.

in loc de concluzii...

Deocamdatd, Uniunea Europeana nu are
capacitati pentru a gestiona cateva crize
concomitent. in ciuda criticilor, ecosistemul
institutiilor UE a reusit sa genereze diverse
masuri economice si financiare, fapt care
confera o anumitd senzatie de control al
situatiei. Dar responsabilitatea majord pentru
ncercuirea si indbusirea epidemiei revine
guvernelor nationale. Fara masuri drastice,
ca cele din Spania si Franta, infrangerea
coronavirozei poate intdmpina dificultati.

in ceea ce priveste vecinii sai estici, UE
recunoaste deschis ca rezilienta lor este o
prioritate, iar criza COVID demonstreaza
cat este de importantd coordonarea
actiunilor atat in interiorul UE, cat si intre
Bruxelles si vecindtatea sa estica. in plus,
n ultimii cinci ani, Republica Moldova,
Ucraina si Georgia au avansat in procesul
de integrare economica cu piata europeana
si au intensificat contactele interumane, ca
raspuns la presiunile politice, comerciale si
militare ale Rusiei.

De aceea, raspunsurile UE la coronaviroza
necesitd o angajare eficienta cu Republica
Moldova, Ucraina si Georgia - prin largirea
comunicarii politice si sectoriale, facilitarea
accesului la echipament medical european
si revizuirea agendelor de asociere pentru
a reflecta nevoile sanitare in epoca post-
COVID.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politicd Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului

de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei

asociatia pentru politica externa

transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent

de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind animati
de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de cétre Republica
Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democratd germana, scopurile careia sunt
promovarea principiilor si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi
indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod

transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



