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de Laura Zghibarta

Introducere

In ultimii ani sectorul media din Republica Moldova putea fi definit printr-un un sir de caracteristici negative,
inclusiv monopolizarea pietei media de catre partidele de la putere, manipularea informationala si intimidarea
jurnalistilor, precum si incercarile autoritatilor de a cenzura mass-media independenta. Pierderea puterii de
catre Partidul Democrat in vara anului 2019, inclusiv a controlului asupra mass-media, a permis noului Guvern
condus de Maia Sandu sa se concentreze pe problemele majore, tehnice din domeniu. Cu toate acestea, in
pofida angajamentului pentru reformd, autoritatile nu au reusit sa elimine carentele cadrului juridic si normativ
in domeniul mass-media, precum si s& elibereze mass-media de interesele politice. In prezent, ingrijorarea c&
aceste probleme vor facilita o noua politizare a mass-media si vor impiedica reforma mediaticd atat de nece-

sara devine din ce in ce mai mare.

Aceasta nota analitica sustine ca reforma eficientd a domeniului mediatic ramane a fi un efort evaziv, in mare
parte din cauza factorului politic adanc inradacinat. Documentul face o analiza a reformei mass-media din
timpul ultimelor trei guvernari,' examinand abordarea fiecareia fata de reglementarea domeniului media, si
finalizeaza cu o prezentare generala a efectelor viitoarelor evenimente politice asupra mediului mediatic si cu

recomandari de imbunatatire a situatiei la nivel legislativ si operational.

in baza unor categorii largi, inclusiv cadrul juridic, contextul

. politic, mediul economic, mediul profesional si securitatea
Republica Moldova jurnalistilor si mass-media.? Spre deosebire de raportul sus-
mentionat, autorii acestei note analitice considerd aspectele
mediatice din Republica Moldova stratificate si ierarhizate,
necesitand, asadar, o abordare analitica in care intr-un anumit
context unele aspecte predomina asupra altora.

intelegerea problemelor mediatice din

Aspectele functionale care afecteazd mass-mediain
Republica Moldova sunt, de obicei, percepute ca si
sectoriale si orizontale, si anume ca si aspecte separate
care interactioneaza dar nu se suprapun sau nu provin unul
de la altul. Astfel, raportul anual "Indicele privind situatia Cand se doreste implementarea reformei mass-media, un
presei din Moldova” evalueaza situatia in domeniul mediatic aspect preeminent si global este ingerinta politica care
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submineaza libertatea si independenta mass-media (cu alte
cuvinte, aceasta este problema din varful ierarhiei aspectelor
mediatice). Ingerinta politica este un fenomen réspandit si
in Republica Moldova si are cel mai puternic si perceptibil
impact asupra activitatii mass-media.® De reguld, aceasta

ia forma monopolizarii pietei mass-media de cétre diferiti
actori politici, care isi folosesc influenta asupra mass-media
pentru a face partizanat politic si pentru a pune presiune
asupra institutiilor media si jurnalistilor independenti.
Implicarea partidelor politice, politicienilor, functionarilor

de stat si aliatilor acestora in activitatea mass-media este
principalul indicator al nivelului general al interesului politic
in reforma mass-media (si, respectiv, al nivelului de realizare
a acesteia in practica).

Mai putin evidente sunt aspectele “tehnice” (care stau la
baza ierarhiei) in domeniul mediatic din Republica Moldova,
si anume aspectele juridice, organizationale si institutionale
care sprijina factorul politic. In ultimii ani, printre acestea
s-a regasit imperfectiunea cadrului de reglementare sau
neaplicarea legislatiei (cum ar fi prevederile in domeniul
audiovizualului, accesul la informatie si libertatea de
exprimare, si Conceptia nationala de dezvoltare a mass-
media); performanta slabé a autoritatilor de reglementare,
inclusiv Consiliul Audiovizualului (CA) si Consiliul
Concurentei, si sustenabilitatea institutiilor media.*

in cele din urm3, atat problemele de varf, cat si cele de baza
sunt cruciale in determinarea abilitatii sectorului media de
a-si indeplini rolul important de cea de-a patra putere in
stat, si anume de a oferi cetéatenilor tarii informatii obiective
si de calitate, care sa responsabilizeze liderii si sa sprijine
procesele democratice.

Caracterul inovativ al reformelor media
in perioada guvernarii Partidului Democrat
(2016 - 2019)

Pana in 2017 mass-media din Republica Moldova a activat
intr-un mediu juridic incert, cu legislatie in domeniul
audiovizualului invechitd, deseori modificata si, per total,
ineficienta. Printre principalele neajunsuri era ineficienta
legii cu privire la accesul la informatie, caracterul selectiv
si partinitor al CA, ineficienta controlului parlamentar care
a dus la superficialitatea respectarii legislatiei si practici
discriminatorii in domeniu.®

In timpul ascensiunii Partidului Democrat (care se declara
partid pro-european) pe arena politica in 2015-2016, aceste
neajunsuri legislative au contribuit inclusiv la protectia
insuficienta a jurnalistilor si a restrictionat dreptul

acestora de acces la informatia de interes public si de a
mediatiza evenimentele publice si procedurile oficiale.®
Cea mai mare ingrijorare, ins3, trezea pozitia dominanta

si influenta a Partidului Democrat (PDM) pe piata media.
Vladimir Plahotniuc, liderul PDM si oligarh cu influenta
politica considerabild, detinea in acel moment patru dintre
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cele cinci posturi TV cu acoperire nationald (Publika TV,
Prime TV, Canal 2 si Canal 3) si cateva posturi de radio.”
Alte trei posturi TV (Accent TV, NTV Moldova si Exclusiv
TV) erau afiliate Presedintelui Igor Dodon si Partidului
Socialistilor din Republica Moldova (PSRM), iar noul-venit
pe arena politica Ilan Sor, afacerist si lider al Partidului Sor,
era beneficiarul de facto al Alt TV si Euro TV, actualmente
Televiziunea Centrald (TVC).®

Aceastd situatie a incurajat Consiliul Europei (CoE) si Uniunea
Europeana (UE) sa lanseze proiectul comun "Promovarea
libertatii si pluralismului mass-media in Republica Moldova”
pentru 2017-2018.° Parlamentul a fost un actor important in
procesul de reforma. Andrian Candu, pe atunci Presedinte al
Parlamentului si membru al PDM, a creat un grup de lucru
reprezentativ, activitatea caruia a rezultat in aprobarea de
catre Parlament a sase acte legislative.® Cele mai importante
dintre ele au fost Conceptia nationald de dezvoltare a
mass-media pentru perioada 2018-2025 si noul Cod al
serviciilor media audiovizuale care a intrat in vigoare in
ianuarie 2019 inlocuind versiunea invechita din 2006.” Codul
audiovizualului era extrem de necesar pentru implementarea
Directivei UE privind serviciile mass-media audiovizuale si
pentru asigurarea transparentei proprietarilor mass-media,
libertatii de exprimare si dezvoltarii continutului media.™
Conceptia nationala prin caracterul sau inovator avea scopul
de a promova independenta politicilor editoriale si de a
responsabiliza institutiile media, precum si de a solutiona
diferite probleme de ordin legislativ, operational si financiar in
domeniu sub coordonarea unui Consiliu reprezentativ.™

Din pacate, aceste eforturi de reforma au adus foarte

putine schimbari reale in domeniul mediatic. Desi Codul
audiovizualului continea unele prevederi care limitau marimea
holdingurilor media, problema monopolizarii mass-media de
influentele politice juridic rdmanea nesolutionata. Nici unul
dintre cele sapte amendamente legislative planificate nu a
fost adoptat de Parlament, nici chiar pentru modificarea legii
privind accesul la informatie sau cea cu privire la libertatea
de exprimare.™ Grupul de lucru si-a incetat activitatea dupa
finalizarea proiectului in 2018 fara a-si atinge scopurile.’® Mai
mult decét atat, existau semne ingrijoratoare a unei intelegeri
de cartel intre PDM si PSRM pe piata de publicitate.’

De fapt, eforturile de reformare intreprinse de PDM au
"abordat” mai degraba neajunsurile tehnice din domeniul
mediatic decat problema majora — ingerinta politica chiar a
PDM. Asadar, in pofida caracterului inovator al tentativelor
de reformare, situatia s-a inrautétit drastic. in "Memoriul
privind libertatea media in Republica Moldova” (mai

2018 - mai 2019) Asociatia Presei Independente constata
intensificarea intimidarii si discriminarii jurnalistilor si
institutiilor media de catre politicieni si functionari publici, o
reactie juridica si administrativa neadecvata si partinitoare
din partea institutiilor publice si media la astfel de incélcari,
precum si faptul ca alegerile parlamentare au demonstrat ca
informatiile oferite erau manipulate in favoarea PDM, PSRM
si a Partidului Sor."”



Media Forward

Guvernul Sandu - speranta unui nou inceput
pentru Republica Moldova
(iunie — noiembrie 2019)

Alegerile parlamentare din 2019 s-au incheiat cu crearea

in iunie a unei noi majoritati parlamentare de catre blocul
electoral ACUM (o coalitie pro-europeand formata din Partidul
Actiune si Solidaritate si Partidul Demnitate si Adevar) si
PSRM.® Aliatii occidentali ai tarii si societatea civila locala
au salutat aceasta tranzitie politica neasteptata vazand-o

ca o sansa de relansare a reformelor democratice in tara.™
Noua guvernare a promis sa implementeze un sir de reforme
anti-oligarhice, care urmau sa puna capat influentei private
si politice nejustificate asupra institutiilor statului, inclusiv in
domeniul mediatic.

Dupa formarea noii majoritati, Parlamentul a adoptat
Declaratia cu privire la recunoasterea caracterului captiv al
statului Republica Moldova, care constata uzurparea puterii
de stat de catre regimul oligarhic al lui Plahotniuc si PDM.20
Mai mult decéat atat, monopolul PDM in mass-media a
inceput sa se dezintegreze dupa ce Plahotniuc s-a disociat de
Partidul Democrat, care a trecut in opozitie.?' Desi cele mai
mari institutii media au continuat sa faca partizanat politic,
problema monopolului a inceput sa cedeze cand PDM nu mai
putea pune presiune asupra mass-media.?

in acel moment, principalele probleme legislative,
organizationale si institutionale (probleme de baz) in
domeniul mass-media au devenit din ce in ce mai evidente.
Pe durata mandatului de Prim-ministru al Maiei Sandu,
printre principalele domenii care prezentau ingrijorare era
functionarea autoritatilor de reglementare in domeniul
mass-media, precum CA, ineficienta Consiliului Concurentei,
sustenabilitatea institutiilor media si revitalizarea grupului
de lucru parlamentar in domeniul mass-media.?® Maia Sandu
si-a asumat angajamentul plenar de depolitizare a institutiilor
de stat si si-a aratat sprijinul pentru 0 mass-media fiabila si
independenta, care sa ceara socoteald demnitarilor.?

Extrem de importanta era considerata reforma CA -
autoritatea de reglementare responsabila de monitorizarea
si asigurarea libertatii de exprimare, pluralismului de opinii
si concurentei libere.? Declaratia Parlamentului cu privire

la recunoasterea caracterului captiv al tarii constata ca CA
nu si-a indeplinit atributiile in mod obiectiv si a permis PDM
sd-si mentina pozitia dominanta pe piata media.?® Comisia
parlamentara, de asemenea, a constatat partinirea politica a
CA, respingand raportul de activitate al acestuia pentru anul
2018.%7 in conformitate cu Declaratia Parlamentului, Prim-
ministrul Sandu le-a cerut membrilor CA s&-si dea demisia.?®

Eforturile de reformare a CA si de eliminare a neajunsurilor
tehnice din domeniu au fost insa zadarnicite, aparand din ce
in ce mai multe dovezi ale unei noi politizari treptate a mass-
media. La Forumul Mass-Media din noiembrie 2019 Maia
Sandu si-a exprimat ingrijorarea cu privire la aparitia unui nou
holding media in locul holdingului lui Plahotniuc si PDM.?° Cu

w
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toate acestea, CA nu a intreprins nici o masura pentru a opri
concentrarea proprietatii mediatice in interesul Presedintelui
Dodon si PSRM, permitandu-le sa devina proprietari indirecti
ai patru posturi de televiziune importante (Accent TV, NTV
Moldova, Exclusiv TV si noul “Primul in Moldova”).* Tn pofida
apelurilor ONG-urilor de media de a pune capat acestui
proces si a solicitarii ACUM de restructurare a CA si de
numire a unor membri noi, reprezentantii PSRM, sub protectia
politica a caror se afla CA, sustineau ca astfel de actiuni ar
submina independenta institutiei.’

Desi exista vointa politicad de a promova reforme esentiale,
Guvernul Sandu a obtinut putine rezultate in domeniul
mediatic. Printre cele cateva realizari mici este mult-
asteptatul proiect de lege cu privire la accesul liber si
nerestrictionat al presei la registrele de stat si concesii
economice mici pentru institutiile media.®? Cu toate acestea,
nu s-a reusit imbunatatirea substantiala a activitatii CA

sau Consiliului Concurentei, a implementarii Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-media, sau reluarea activitatii
grupului de lucru parlamentar in domeniul mass-media. Desi
reglementarea domeniului mediatic era printre prioritatile
Maiei Sandu, cea mai mare parte a eforturilor Cabinetului
Sandu in cele cinci luni de activitate au fost concentrate pe
reforma justitiei.®® Astfel, pe langa problemele tehnice ramase
nesolutionate in domeniul mediatic, spre sfarsitul mandatului
de guvernare a reaparut si problema ingerintei politice din
partea lui Dodon si PSRM.

Semne de regres ale Guvernului Chicu
(noiembrie 2019 - ianuarie 2020)

Doar dupa cinci luni de activitate Guvernul Sandu a fost
inlocuit de asa-numitul Guvern tehnocrat condus de lon
Chicu, fost Ministru al Finantelor in Guvernul PDM si
consilier al Presedintelui Dodon. Votul de neincredere
care a dus la transferul politic a fost sustinut atat de
deputatii PSRM, cat si de cei din PDM, care s-ar fi temut
de consecintele actiunilor Maiei Sandu de depolitizare

a institutiilor de stat si de consolidare a statului de
drept.® Desi Prim-ministrul Chicu s-a angajat sa continue
reformele si sa corecteze greselile guvernului anterior,®
prezenta tandemului PSRM - PDM in Cabinetul de Ministri
(constituit din fosti consilieri ai Presedintelui si membri ai
vechiului Guvern PDM) ridicd semne de intrebare referitor la
credibilitatea reformelor intreprinse.®®

Nu a trecut mult timp de la instalarea noului Cabinet si
regresul in reforma mass-media a si devenit evident. Initial,
aceasta nici nu se regasea in programul de activitate al
Guvernului Chicu.*” Totusi, sub presiunea ONG-urilor de
media, Guvernul in cele din urma a inclus in Planul sdu de
actiuni pentru 2020 — 2023 céateva prevederi superficiale in
domeniul reformei mass-media.3®

n prezent, cele mai mari riscuri pentru mass-media
din Republica Moldova le prezinta problemele tehnice
nesolutionate din domeniu si imixtiunea politica continug,
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provenind atat de la cei de la putere, cat si de la persoanele
si institutiile inca afiliate guvernelor anterioare. In decembrie
2019 Comisia parlamentara juridica, numiri si imunitati

a respins proiectul de lege cu privire la accesul liber al
presei la registrele de stat elaborat de Guvernul Sandu.®°

in acelasi timp, cele cateva rezultate ale eforturilor initiale
de reformare intreprinse de grupul de lucru parlamentar

in 2017-2018, inclusiv proiectele de modificare a unui

sir de legi ce tin de accesul la informatie, libertatea de
exprimare, precum si a legii presei, deocamdata nu au

fost discutate sau addugate pe agenda sesiunii plenare,

iar Conceptia nationald de dezvoltare a mass-media

in continuare este trecuta cu vederea.®® Pe langa toate
acestea, dupa luni de investigatii, Consiliul Concurentei a
emis o decizie controversata, care a fost contestata aprig
de catre mass-media independenta si societatea civild din
tard, prin care constata lipsa vreunei intelegeri de cartel
intre companiile media afiliate PDM si PSRM.*' La nivel
operational, institutiile media afiliate lui Dodon/PSRM
preiau o pozitie dominanta pe piata media, iar cele afiliate
lui Plahotniuc devin mai putin vizibile.*? Toate acestea luate
impreuna demonstreaza clar o noua implicare a politicului in
activitatea mass-media si regresul procesului de reforma.

Concluzii: viitorul domeniului mediatic

Un alt exemplu viu de folosire a mass-media pentru a
transmite mesaje politice este difuzarea in prime-time de catre
televiziunea publica Moldova 1 pe 23 decembrie 2019 a unui
video despre realizarile Presedintelui Dodon.*® Desi imixtiunea
politica in mass-media in perioada guvernarii PSRM ar putea sa
nu se manifeste exact ca si in perioada guvernarii PDM, riscul
de amanare a reformei este mare. Tinand cont de faptul ca Igor
Dodon probabil va candida din nou la alegerile prezidentiale

din 2020, factorul politic va avea in continuare un rol decisiv

in determinarea gradului de independenta a mass-media si
progresului real in procesul de reforma.

In perioada ultimelor trei guvernri, reforma mediatica in
Republica Moldova poate fi caracterizata prin: 1) ingerinta
politica care a subminat reforma la baza/nivelul tehnic al
domeniului, 2) re-prioritizarea problemelor tehnice odata

cu diminuarea influentei politice si, respectiv, 3) re-aparitia
ingerintei politice sub guvernarea actuala dominata de
PSRM. Mai mult decét atéat, aceasta reforma niciodata nu
s-a bucurat de sustinerea adevarata nici a clasei politice, si
nici a institutiilor media (inclusiv autoritatile de reglementare
si mass-media care fac partizanat politic) in acelasi timp.
Reformele initiate in perioada guverndrii Partidului Democrat
ar fi putut sa imbunatateasca rezilienta mass-media, dar
PDM nu s-a aratat predispus sa solutioneze problema
fundamentala — sa renunte la propriul control asupra mass-
media. Guvernul Sanduy, singurul care a aratat un interes
legitim si deschidere fatd de o mass-media independenta,
din pacate, a fost coplesit de ramasitele vechiului sistem
disfunctional, problemele tehnice si revenirea politicului

in mass-media, neavand astfel capacitatea de a promova
schimbari substantiale.

reforma mass-media in Republica Moldova

Guvernarea actuald pare sa nu fie prea interesata si depune
putin efort in solutionarea problemelor mass-media, ceea

ce inseamna ca exista putina speranta de reforma in viitor.
Fara vreo orientare sau vointa politica la nivel executiv din
partea Guvernului, ceilalti factori interesati, reprezentand
Parlamentul, Presedintia, institutiile de reglementare in
domeniul mass-media si comunitatea mass-media, sunt
“lasati sa gestioneze singuri” domeniul, care deja arata
semne clare de re-politizare. Data fiind dinamica actuala, care
ridica semne de intrebare referitor la implementarea reformei,
precum si reactiile institutionale si politice modeste sau,
uneori, chiar necorespunzatoare ale statului, este posibil ca
va fi nevoie de mai multa implicare din partea organizatiilor
regionale si internationale pentru a realiza o reforma
adevarata si de durata.

Recomandari

La initiativa Guvernului, crearea unui singur organ permanent
investit de Parlament cu dreptul de a propune, modifica si
retrage proiecte de legi si de a promova initiative legislative
inainte de a fi votate in sesiune plenara. Din acest organ,
care ar trebui sa beneficieze cu regularitate de consultanta
institutiilor media internationale si regionale, trebuie sa faca
parte membri ai Guvernului, Parlamentului si reprezentanti

ai ONG-urilor de media si ai autoritatilor de reglementare.
Data fiind fragmentarea pietei mass-media, acest organ ar

fi si vocea consolidatoare si reprezentativa in procesul de
reforma. Se recomanda ca acesta sa colaboreze cu comisia
parlamentara pentru mass-media in baza unui cadru convenit.

In cadrul comisiei parlamentare pentru mass-media si cu
contributia ONG-urilor de media, revizuirea Conceptiei
nationale de dezvoltare a mass-media si elaborarea unor
planuri de actiuni pe termen scurt si lung de implementare
a acesteia. Planul pe termen scurt urmeaza sa tina cont

de rolul mijloacelor de informare in masa si autoritatilor

de reglementare in perioada alegerilor si sa introduca
mecanisme care vor impiedica imixtiunea politica excesiva.
Organizatiile regionale si internationale, cum este Freedom
House, OSCE si Consiliul Europei, urmeaza sa joace un

rol important in promovarea si monitorizarea procesului,
astfel "punand presiune” pe autoritati sa se conformeze cu
standardele internationale in domeniul libertatii mass-media.

Redirectionarea asistentei si sprijinului pentru dezvoltarea
continutului (emisiuni TV, documentare, podcast-uri, etc.)
din partea agentiilor de asistenta nationale si internationale.
in mod ideal, aceste fonduri in tandem cu legislatia revizuita
trebuie s& asigure independenta mass-media. Pe termen
scurt, asistenta va reduce dependenta mass-media de
continutul strain si va oferi o sursa de venit. Pe termen
lung, aceasta poate contribui la independenta financiara si
sustenabilitatea mass-media si poate descuraja implicarea
("sprijinul”) politica in industria media.

Prioritizarea activitatilor de consolidare a capacitatilor
pentru mass-media locala. Guvernul, ONG-urile de media si
agentiile internationale pot contribui in acest sens printr-un
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sir de mijloace, inclusiv granturi, programe de dezvoltare
profesionala si instruirea jurnalistilor privind media digitala
si alte tipuri de media noi. Cu sprijin corespunzator, aceste
mijloace de informare in masa ar putea deveni sursa
principald de informare la nivel local, furnizand o gama mai
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