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Parteneriatul Estic a fost un proiect ambitios al UE intr-un anumit context politic si
perioadd de timp. Consensul general al UE asupra PaE este cd a functionat destul de
bine pdnd acum, fiind indeplinite o parte din obiectivele sale procedurale: semnarea
AA si crearea ZLSAC cu trei dintre cele sase tdri partenere.

PaE a fost tratat mai mult din perspectiva institutionald-legald, fdrd a lua in considerare
rolul factorului geopolitic. Crizele politice interne si impactul evolutiilor regionale au
creat un spatiu de interes sporit pentru activizarea unor pdrti terte in regiunea est-
europeand.

Avand in vedere complexitatea situatiei politice, economice si de securitate la nivel
regional si national, este necesard o mobilizare a grupului tdrilor asociate in directia
utilizarii tuturor instrumentelor si mecanismelor pentru a asigura o asociere profundd
economicd si politicd cu UE.

De la lansarea PaE, implementarea AA si crearea zonei de liber schimb, RM a obtinut
o serie de beneficii in pofida mai multor impedimente. Totodatd, s-a demonstrat cd
modelul de dezvoltare europeand este unul implicit si firesc pentru RM. Lipsa unei
clase politice veritabile care ar sustine eforturile de democratizare si europenizare
a tdrii, cu respectarea plenard a angajamentelor asumate in conformitate cu AA, a
devenit o problemd cronicd.

Miza alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie curent este una hotdratoare. lar
procesul de creare a unei majoritdti parlamentare si stabilirea unui guvern va fi pe
cat se poate de anevoios, considerand multitudinea de interese ale unor partide
politice. Cert este faptul cd RM are nevoie de o coeziune puternicd sociald si politica
in vederea edificdrii unui stat rezilient.




APE - 06/2021

Introducere

Ancorarea Republicii Moldova in dezvoltarea vectorului european i-a permis sa inregistreze rezultate
preponderent pozitive, angajand societatea intr-un val plin de sperante legate de perspectiva integrarii
europene. Entuziasmul a fost treptat spulberat de interesele obscure ale unor forte politice, ldsand
loc pentru intensificarea crizelor politice si polarizarea nejustificaté a societétii RM. In consecint,
s-a ajuns la reluarea dilemei de alegere in termeni de optiune geopoliticad: integrarea europeana
sau eurasiatica, pe larg utilizata in discursurile unor figuri politice de la Chisindu. Cu toate acestea,
potrivit datelor Barometrului de opinie publica prezentate in luna februarie curent, observam ca
aderarea la Uniunea Europeana este sustinuta de 42,6% de respondenti, in timp ce optiunea Uniunii
Eurasiatice a fost selectata de 26.7% de persoane.! De cealaltd parte, aceeasi sursa enumera
coruptia, conflictul transnistrean, situatia economica din tara inclusiv capacitatea insuficienta a
guverndrii de a face fata situatiei, ca fiind principalele obstacole in procesul de integrare europeana.

Participarea Republicii Moldova in cadrul Parteneriatului Estic a jucat un rol crucial in dezvoltarea
parcursului european al tarii, care in ultima perioada de timp a fost eclipsat de mai multe esecuri din
partea autoritétilor de la Chisingu. In cele din urm, rezultatele alegerilor parlamentare anticipate din
11 iulie curent vor influenta nemijlocit relatiile de cooperare ale RM cu UE, pe de o parte; precum si
viziunea UE privind viitorul cadru de cooperare al PaE si tarile sale partenere, pe de alta parte.

Parteneriatul Estic dupa un deceniu de la
lansare: beneficii pentru Republica Moldova

Avand in vedere cd Europa de Est si Caucazul de Sud sunt, adesea, considerate regiuni “patentate
apriori” de interesele Federatiei Ruse, lansarea Parteneriatul Estic a fost, fara indoiald, o initiativa
ambitioasd. PaE reprezinta, in mod cert, o alternativa a modelului sovietic de dezvoltare pentru cele
sase tari partenere si, in acelasi timp, o optiune de diminuare a sferei de influent3 rusa in regiune. in
pofida, mai multor impedimente politice, rezultatele obtinute de la inceputul lansarii acestei initiative
comune au contribuit efectiv la avansarea procesului de transformare a Republicii Moldova, chiar si
sub presiunea politica si economica din partea Federatiei Ruse.

Semnarea Acordului de Asociere, liberalizarea regimului de vize si lansarea procesului de creare a
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC) cu UE sunt cele mai importante realizari
obtinute de Republicii Moldova (RM) in cadrul Parteneriatului Estic (PaE). Acordul de Asociere a
aprofundat dialogul politic si a extins parteneriatul RM cu UE in noi domenii de cooperare. Datorita
regimului liberalizat de vize, lansat la 28 aprilie 2004, peste 2 milioane de cetateni moldoveni au
calatorit, pana in prezent, in spatiul european in baza pasaportului biometric2. ZLSAC dintre UE
si Moldova reprezinta un atu important pentru dezvoltarea unei economii sustenabile, moderne si
competitive. Avantajele ZLASC sunt valorificate prin accesul privilegiat a serviciilor si produselor pe
piata europeand, in paralel cu implementarea unor reforme aferente infrastructurii calitatii si alinierea
la standardele si cerintele comunitare. Debutul implementarii prevederilor zonei de liber schimb a
fost unul anevoios pentru autoritatile de la Chisindu si producatorii autohtoni, confruntandu-se cu
o serie de dificultati economice, tehnice si politice. Totusi, a urmat o crestere treptatd a exporturilor
pe piata UE, inregistrand rezultate preponderent pozitive in acest sens. In cele din urm&, Uniunea
Europeana a devenit partenerul principal comercial al Republicii Moldova cu o pondere de peste
65% din totalul de exporturi ale acesteia.

1 Rezumat de presd, Barometrul Opiniei Public, februarie 2021, https:/bit.ly/328SyJg
2 Facts and figures about the EU-Moldova relationships, https://bit.ly/3mFdEbS
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Criza pandemica a afectat intreaga economie globala inclusiv performantele economice ale Moldovei
cu UE. Astfel volumul total al exporturilor RM pe piata UE in 2020 a constituit 66,7%, cu 6,9% mai
putin decat in 20193, Cu toate acestea, potrivit expertilor potentialul de export al Republicii Moldova
in UE este valorificat in proportie de cca 41% pentru produsele agroalimentare si 48% pentru
produsele non-agricole Iar in conditiile actualei crize pandemice si economice, existd o necesitate
stringenta de valorificare a intregului potential oferit de ZLSAC, care ar facilita inclusiv procesul de
redresare economica a RM prin imbunatatirea infrastructurii de asigurare a calitatii produselor.

Totodata, in ultimii 15 ani, au fost directionati peste 60 milioane de euro pentru sustinerea a peste 17
mii de intreprinderi mici si mijlocii din Moldova. Suportul UE s-a materializat prin accesul la granturi si
imprumuturi, asistentd tehnica si consiliere in vederea modernizarii si dezvoltdrii mediului de afaceri
din RM. De exemplu initiativa europeand "EU4Business™ a permis crearea a cca 21,000 de locuri de
munca in tara, precum si 10 incubatoare de afaceri in diferite localitati ale Republicii Moldova. Iar in
2020 a fost lansat un nou program de asistentd europeana privind stimularea economica sustenabila
si inclusiva in regiunile localitatilor Ungheni si Cahul, in cadrul programului “EU4Moldova: Focal
Region”.® Evident ca sunt necesare mai multe eforturi conjugate in vederea valorificarii accesului
business-lui mic si mijlociu autohton pe piata UE, precum si oferirea instrumentelor de finantare in
procesul de transpunere a standardelor de calitate, fiind concentrate pe ramuri ale economiei si pe
produse cu o rata mai mare de profitabilitate’

Avand in vedere vulnerabilitatile sectorului energetic al Republicii Moldova, alegerea optiunii de
integrare la piata energetica europeana reprezinta un pas important pentru sporirea securitatii
energetice si diversificarea surselor de aprovizionare. in cele din urm&, Moldova a devenit parte
in 2009 a Tratatului de constituire a Comunitatii energetice, prin care si-a luat angajamentul sa
asigure armonizarea cadrului politic si normativ energetic cu acquis-ul comunitar; in 2015 a aderat
la Initiativa de conectare a retelelor de gaze in Europa Centrala si de Sud-est (CESEC); iar in 2017
a semnat Acordul privind conditiile de interconectare a sistemului energetic al RM cu cel al Europei
continentalele (sistemul ENTSO-E), favorizand transparenta si concurenta in acest domeniu.
Ratificarea in 2019 de Parlamentul RM privind Acordurile de finantare cu Asociatia Internationala cu
referire la dezvoltarea sistemului electroenergetic, va contribui la interconectarea retelei de energie
electrica a Moldovei cu cea a Romaniei. Ceea ce inseamna constructia liniei electrice LEA 400kv
Chisindu-Vulcanesti-Isaccea (Romania) si LEA 400kv Balti.

De asemenea, conectarea la gazoductul Iasi-Ungheni-Chisindu, care este de o importanta strategica,
ofera RM cdi si furnizori alternativi de resurse energetice. De mentionat ca la inceputul lunii martie
curent, ANRE a aprobat si a inaintat pentru avizare Secretariatului Comunitatii Energetice hotararea?
privind certificarea provizorie a SRL "Vestmoldtransgaz”, operator al sistemului de transport al gazelor
naturale care detine gazoductul respectiv. Procedura in cauza consta in asigurarea conditiilor de
neadmitere din partea operatorului sistemului de transport a unui comportament discriminatoriu
intre utilizatorii sau categoriile de utilizatori de sistem.

Un alt beneficiu al cooperarii RM-UE tine de instituirea in 2005 a Misiunii EUBAM, oferind suport
in aplicarea managementului integrat al frontierei de stat, consolidarea cooperarii transfrontaliere,
dar si asimilarea normelor si procedurilor vamale conform standardelor europene. Gratie expertizei

Comertul international cu mdrfuri al Republicii Moldova in anul 2020, Biroul de statisticd, Februarie 2021, https:/bit.ly/3iiowfo

Vadim Gumene, Oportunitatile DCFTA in contextul crizei pandemice: cum DCFTA poate amortiza socurile si consolida rezilienta?
p.3, Decembrie 2020, Expert Grup, https://bit.ly/2RyGf7d

EU4Business Moldova, https://eudbusiness.md/

EU Focal Regions: Cahul and Ungheni, inclusive economic empowerment of focal regions in the Republic of Moldova, https://bit.
ly/3tgEcCz

7 Raport alternativ - Acordul de Asociere UE- Republica Moldova la 6 ani de implementare: progrese, constrdngeri, prioritati, IPRE,
Octombrie 2020.

8 ANRE a aprobat certificarea provizorie a companiei ,Vestmoldtransgaz”, care detine gazoductul ,lasi-Ungheni-Chisindu”, 3 martie
2021, Radio Chisindu, https:/bit.ly/3ikhnUxd
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considerabile a Misiunii a fost posibild consolidarea capacitatilor operationale si institutionale a
serviciilor specializate din Moldova si Ucraina privind gestionarea eficienta a frontierei, in special,
combaterea infractiunilor transfrontaliere, dar si extinderea controlului comun al frontierei dintre cele
doua tari. De asemenea, datoritd suportului UE si Misiunii EUBAM a fost lansat in 2019 punctul
de contact comun Palanca, astfel fiind posibila efectuarea schimbului de date intre autoritatile de
frontiera ale RM si Ucrainei cu privire la fluxul de persoane si vehicule. Totodata, in 2020 EUBAM a
facilitat activitdtile de coordonare dintre Moldova si Ucraina cu referire la initierea controlului comun
deplin in punctele de trecere a frontierei Cuciurgan-Pervomaisk (pe segmentul transnistrean) si
Giurgiulesti-Reni.®

Conectarea la PSAC are un dublu impact pentru Republica Moldova - de a contribui la mentinerea
securitatii, precum si consolidarea propriilor capacitati institutionale de securitate si aparare. Prin
rezultate modeste dar importante, Moldova preia treptat rolul de “furnizor de securitate”, participand
in cadrul misiunilor si operatiunilor UE de gestionare a crizelor, cum ar fi in misiunile din Mali (2014,
2016, 2018 si 2019) si Republica Centrafricand (2015-2016). in 2017, Republica Moldova a
semnat cu Uniunea Europeana Acordul privind procedurile de securitate si schimb de informatii
clasificate, care prezinta un pas important in crearea unui spatiu sigur a securitatii informatiilor pe
fondalul intensificdrii provocdrilor si amenintarilor hibride in regiune.

Uniunea Europeana si-a demonstrat angajamentul sau constant fata de tarile partenere, venind cu
un raspuns de urgentd in contextul raspandirii pandemiei inclusiv in regiunea est-europeana. Astfel
prin intermediul pachetului de sprijin european “Echipa Europa” in valoare de 1 miliard de euro',,
statele PaE ar urma sd beneficieze de asistenta necesara in sectoarele grav afectate de COVID-19.
Pe langa aceasta, toate tdrile partenere au receptionat ajutor umanitar din partea UE sub forma de
echipament, tehnica si alte produse medicale de protectie.

Aditional la acest pachet de sprijin anti COVID-19, Parlamentul european a adoptat in luna mai 2020
decizia de a sustine conditionat Republica Moldova prin intermediul programului de asistenta macro-
financiara in valoare de 100 milioane de euro. Un imprumut acordat pentru acoperirea necesitatilor
bugetare si depasirea consecintelor economice-pandemice. Acordul respectiv a fost ratificat de
Parlamentul Republicii Moldova la 10 septembrie 2020'2, prin care si-a asumat angajamentul sa
respecte cateva conditionalitati privind climatul de afaceri, buna guvernare, lupta impotriva coruptiei
si gestionarea finantelor publice. Debursarea primei transe nu este conditionata spre deosebire de
cea de-a doua. Iar aici exista o doza de incertitudine, asa cum declara expres Ambasadorul UE
la Chisinau Peter Michalko ca: "trebuie sa existe vointa politica puternica si institutii care pot sa ia
aceste decizii,"? facand aluzie la criza politicd institutionald din Republica Moldova. Pentru a accesa
cea de-a doua transa, RM trebuie sa aprobe legile necesare convenite de comun acord.

De asemenea, la 1 iunie curent Comisia Europeana a aprobat un plan de recuperare economica
pentru Moldova in valoare de 600 milioane de euro,* bani oferiti sub forma de granturi, asistenta
macro-financiara si investitii. Conditionalitatea cdrora, la fel, este legata de continuarea reformelor in
special in domeniul justitiei, combaterea coruptiei si investigarea fraudei bancare.

9  EUBAM Annual Report 1 December 2019 - 30 November 2020, pag. 18, https://bit.ly/3uECz1r

10 Politica Europeand si de Securitate Comund, Ministerul Afacerilor Externe si Integrdrii Europene a Republicii Moldova, https://bit.
ly/3dRsmIA

11 The EU’s response to the coronavirus pandemic in the Eastern Partnership, https://bit.ly/201rVb5

12 A fost ratificat Memorandumul cu UE privind asistenta macrofinanciard, in Ziarul de Gardd, 10 septembrie 2020, https://bit.
ly/3skHU6Q

13 Peter Michalko, despre cea de-a doua transd din asistenta macrofinanciard. Sunt 6 conditionalitati. Asteptam sd fie indeplinite.
TVR Moldova, 13 aprilie 2021, https://bit.ly/3sdRD55

14 Planul de recuperare economicd al UE pentru R.Moldova, 4 iunie 2021, Radio Chisindu, https://bit.ly/3iiZ8Gy
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Provocarile Republicii Moldova in procesul
de relansare a agendei europene

Integritatea si independenta sectorului de justitie a Republicii Moldova continua sa reprezinte o
adevarata provocare. De altfel un oficial al UE mentionase cd “agenda integrdrii europene a
Republicii Moldova este vazuta ca un sir de sperante si dezamdgiri”s, lasand sa se subinteleagd ca
exista un efect de oboseala din partea Uniunii Europene in raport cu procesul de reformare a RM.
Progresele modeste inregistrate in domeniul justitiei, cum ar fi: elaborarea si consultarea publicd a
proiectului noii Strategii pentru asigurarea independentei si integritatii sectorului Justitiei pentru anii
2021-2024, precum si a Planului de actiuni privind implementarea acesteiaé, au fost umbrite de
o serie de iregularitati. De exemplu procesul de alegere si numire a Procurorului General in 2019,
care nu a corespuns rigorilor Constitutiei RM, sau desemnarea a patru membri a CSM intr-un
mod netransparent si contrar recomandadrilor Comisiei de la Venetia, sau aplicarea ineficientd a
instrumentelor de control a integritatii judecatorilor la diverse etape din cariera acestora etc.!’

Coruptia endemica ramane a fi una dintre principalele impedimente in dezvoltarea Republicii
Moldova. In prezent existd Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020,
care este realizata in proportie de 45% conform datelor prezentate de CNA pentru anul 2020. Astfel
au fost implementate 56 de actiuni din cele 127 planificate, alte 50 de actiuni sunt partial realizate,
iar 9 nu au fost realizate.!® Totusi, rezultate calitative cu impact si de durata lipsesc, iar indicele
perceptiei coruptiei in Republica Moldova pentru anul 2020 confirma acest fapt — atribuindu-i un
scor de 33 puncte din totalul de 100, fiind clasata pe locul 115 din 180, comparativ cu Romania
care se pozitioneaza pe locul 69.°

Dupa sase ani de la sdvarsirea “furtul secolului”, constatdm ca procesul de investigare este unul
anevoios si fara finalitate, adica beneficiarii furtului nu au fost inca pedepsiti. Asta desi, in toamna
anului 2020 Procurorul General al RM a declarat public ca beneficiarul efectiv al fraudei este
fostul lider democrat Vladimir Plahotniuc. De cealalta parte, asistam la tergiversarea procesului de
judecata unde este vizat oligarhul Ilan Shor, fiind si el invinuit de implicarea in frauda bancara. Cat
priveste recuperarea mijloacelor financiare, in anul 2020 au fost recuperati 190 de milioane MDL
potrivit raportului BNM.2 Ins3 in viziunea expertilor este 0 sum& destul de mic3, acumulat doar din
rambursarea creditelor, vanzarea activelor si datoriilor debitoare, nu si din banii furati.

O alta provocare sunt amenintarile hibride care s-au intensificat, mai ales, in perioada pandemica,
subminand plenar securitatea informationald a Republicii Moldova. Avand in vedere cd in 2018 a fost
aprobata Strategia securitatii informationale a RM pentru anii 2019-2024 si Planul de actiuni privind
implementarea acesteia?!, totusi, capacitatile institutionale, tehnice si financiare sunt limitate pentru a
stabili un mecanism complex de prevenire, contracarare si diminuare a amenintarilor hibride. Dovada
a acestui fapt este dezinformarea in masa a societatii moldovenesti pe timp de pandemie, iar eforturile
autoritatilor in acest sens s-au redus la blocarea unor portaluri online considerate ca distribuiau stiri false.

15 Peter Michalko, Seful Delegatiei UE la Chisindu, participarea la Forumul privind integrarea europeand a Republicii Moldova, 8
decembrie 2020, organizat de Fundatia Friedrich Ebert Stiftung si Asociatia pentru Politica Externd in parteneriat cu Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene a Republicii Moldova, https://bit.ly/3gcPivVP

16 Raport alternativ: Acordul de Asociere UE-RM la 6 ani de la implementare: progrese, constrdngeri, prioritdti, IPRE, octombrie
2020.

17 Ibidem
18 Raportul de implementare a SNIA 2017-2020, https://bit.ly/3cezMFT
19 Corruption perception index, Moldova, 2020, Transparency Intenational, https://bit.ly/3fINOBN

20 Informatia aferentd procesului de lichidare a Bdncii de Economii S.A., BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,,UNIBANK” S.A. la
situatia din 31.12.2020, Banca Nationald a Moldovei, https://bit.ly/2STAMbA

21 Hotdrare Nr. 257 din 22-11-2018 privind aprobarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii Moldova pentru anii 2019-
2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia, Publicat : 18-01-2019 in Monitorul Oficial Nr. 13-21 art. 80, https://
bit.ly/3fPS2Yn
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Lipsa unei viziuni strategice la nivel national privind reglementarea conflictului transnistrean si
reintegrarea tarii reprezinta in continuare un subiect deschis, care devine actual pe agenda
conducerii RM in cazul alegerilor sau atunci cand autoritatile de la Tiraspol zadarnicesc procesul de
reglementare. Restrictionarea liberei circulatii sub pretextul masurilor anti-Covid 19, instalarea ilegald
a posturilor de control fixe si mobile in preajma localitatilor controlate de Chisinau sau efectuarea
unor exercitii militare de cdtre fortele militare din regiune, sunt cateva din actiunile care sfideaza in
mod abuziv intreg procesul de negocieri.

In prezent, miza Uniunii Europene si a altor parteneri strategici este desfasurarea liberd si corect
a alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie curent. Astfel spus, sustinerea RM din partea UE
este strict conditionata de suprematia legii si respectarea standardelor democratice, fiind puse
mari sperante pe formarea unei majoritati parlamentare si a unui guvern dedicat reformelor si
transformarilor veritabile.

Cadrul extern si perspectivele Parteneriatului
Estic pentru urmatoarea perioada

Anexarea Crimeii de cdtre Federatia Rusa in 2014, urmat de rdzboiul continuu din Ucraina, relatiile
ostile dintre UE si Federatia Rusa, Brexit-ul, ultimele evolutii din Belarus, escaladarea conflictului
din Nagorno-Karabah in toamna anului trecut, precum si criza pandemica sunt doar cativa factori
care au scos in evidenta vulnerabilitatile UE, in special, in raport cu tarile din spatiul Europei de
est, ridicand mai multe semne de intrebare legate de perspectivele Parteneriatului Estic in viitorul
apropiat. In plus, s-a demonstrat c3 in viziunea UE conceptul de stabilitate regionald, unul dintre
pilonii PaE, nu a rezonat cu intelegerea tarilor partenere care se pliazd cu un mecanism complex de
mentinere a securitatii in conditiile intensificdrii amenintarilor hibride si militare din partea Federatiei
Ruse. Asocierea institutionald cu UE a generat o serie de beneficii, dar in acelasi timp sacrificii
considerabile din partea unor state partenere, cum ar fi cazul Ucrainei.

Luand n considerare obiectivul PaE de creare a unui cadru politic unic pentru toate tarile partenere
nu a fost pe deplin realizat, in opinia unor experti aceste tari pot fi divizate in trei categorii.?? Prima
include tarile asociate - Moldova, Georgia si Ucraina, care pot fi considerate “fruntase” la capitolul
intensificarii dialogului politic si economic cu UE. in continuare, este Armenia care a ratificat in
2018 acordul extins si consolidat strategic, oferindu-i o oarecare libertate de dezvoltare a cooperadrii
cu UE, in pofida crizei politice interne si presiunii factorului rusesc. A treia categorie cuprinde
Azerbaidjan si Belarus — tari partenere interesate mai mult de oportunitatile economice ale PaE,
decét de intensificarea dialogului politic. Prin urmare, viitorul cadru de cooperare al Parteneriatului
ar trebui sd ia in considerare aceste trasaturi distinctive si sa aplice o politica incluziva si diferentiata
in raport cu tarile partenere asociate.

In cele din urma, Comisia Europeand a lansat in luna mai 2019 consultéri extinse pe marginea
viitorului PaE? cu implicarea tuturor actorilor relevanti, fiind conturate cateva idei printre care:

- tdrile asociate au asteptdri foarte mari pe anumite sectoare acoperite de AA si ZLSAC in
vederea atingerii potentialului lor maxim;

- cooperarea bilaterala rdmane a fi principala modalitate de a asigura o abordare individuala
dintre UE si fiecare tara partenera;

- implementarea acordurilor bilaterale va fi accelerata si completata in baza unei cooperari
sectoriale profunde si intensificari a colabordrii dintre tarile partenere interesate;

22 Lessons lernt from the Eastern Partnership, Gwendolyn Sasse, 2 May 2019, New Eastern Europe, https://cutt.ly/ev9F5ju

23 Joint communication to the European Parliament, the European Council, the Council, the European economic and social
committee and the committee of the regions, European Commission, 18 March, 2020, Bruxelles
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- UE va continua sa ofere sprijin in forurile bilaterale, regionale si multinationale, inclusiv asistenta
sectoriala directionata, in conformitate cu principiile incluziunii si diferentierii;

- In plus, Parteneriatul Estic va continua sa fie flexibil si incluziv pentru a aborda impreuna
provocdrile comune dintr-o gama largd de domenii, favorizand integrarea regionala a tarilor
partenere.

In scopul pregatirii declaratiei comune finale a UE, care va reflecta si foaia de parcurs a viitorului PaE,
prezentatd la summit-ul planificat din toamna acestui an, Comisia Europeana a publicat principalele
obiective?* identificate pe termen-lung ca urmare a consultarilor initiate, accentuand necesitatea de
consolidare a rezilientei sectoriale: economii reziliente, durabile si integrate; institutii responsabile,
statul de drept si securitate; rezilienta in materie de mediu si climd; transformare digitald rezilientd; si
societdti reziliente, echitabile si favorabile incluziunii.

De cealalta parte, reprezentatii societdtii civile din Moldova, Georgia si Ucraina impreuna cu expertii
din statele membre UE au elaborat un non-paper? menit sa contribuie la consolidarea rezultatelor
existente si stabilirea de noi obiective mai ambitioase in cadrul PaE. Documentul respectiv
accentueaza necesitatea unei vointe politice puternice si consecvente a clasei politice pro-reforme
in tarile asociate, dar si sprijinul indispensabil al UE in acest proces. Totodata, non-paperul seteaza
separat ca domeniu de interventie, pe langa cele cinci enumerate de UE, consolidarea cooperarii in
materie de securitate. Printre recomandarile elaborate pe acest subiect tine de lansarea Pactului de
securitate al PaE pentru intdrirea securitdtii regionale; crearea birourilor de legdturd in domeniul de
informatii si securitate in Moldova si Georgia; sporirea colabordrii pe directia securitdtii cibernetice;
dezvoltarea cooperarii militare "soft”, precum si dezvoltarea unor mecanisme nationale de combatere
si prevenire a amenintdrilor hibride de securitate etc.

In februarie 2021, Ministrii de externe a Republicii Moldova, Georgiei si Ucrainei au adresat o
scrisoare comuna UE, enuntand necesitatea unui format ambitios de cooperare in cadrul PaE, care
se fie flexibil, diferentiat si adaptat realitatilor urmatorului deceniu?. Documentul accentueaza rolul
UE in facilitarea integrarii tarilor asociate la piata internd europeana prin crearea unor instrumente
aditionale, extinderea ariilor de colaborare existente (transport, energie, justitie, economia verde,
comunicarea strategica, sistemul de sanatate etc.), dar si identificarea altor noi cu referire la sporirea
cooperdrii in sectorul de securitate.

Intensificarea colabordrii in materie de securitate dintre tarile PaE, in special, cele asociate, cu UE si
statele sale membre reprezinta un deziderat inevitabil pe fundalul militarizarii regiunii Europei de Est.
Motivele de ezitare de a implica activ statele partenere in diverse programe europene de securitate
si aparare sunt evidente — prezenta factorului rusesc si “incercarea de a mentine o balanta de
putere 1n regiune”, dupa cum sustin unii experti.?’ Cu toate acestea, o prezenta indispensabila a
UE in spatiul PaE devine tot mai relevantd in scopul asigurarii stabilitdtii regionale prin consolidarea
capacitatilor statelor est-europene nu doar din perspectiva social-economica si politica, ci si de
securitate, informatie si aparare.

In vederea avansérii parcursului european, Moldova, Georgia si Ucraina tot mai mult actioneazd in
unison pentru a promova principiul diferentierii in raport cu acestea, dar si pentru a seta un nou cadru
de cooperare al PaE prin crearea unui format trilateral strategic. Deocamdatd, la nivelul european un
asemenea format de cooperare nu intruneste o sustinere unanima. In pofida acestui fapt, la 17 mai
curent, ministrii de externe a acestor tari asociate au stabilit cadrul normativ pentru implementarea

24 Ibidem, pag.4

25 Non-paper: Livrabile post 2020 ale Parteneriatului Estic pentru cele trei tdri asociate UE- Georgia, Moldova si Ucraina, 30
octombrie 2020

26 Joint letter of Georgia, the Republic of Moldova and Ukraine on enhanced cooperation with the Associated Partners within the
Eastern Partnership, 1 February 2021

27 The best defence: Why the EU should forge security compacts with its eastern neighbours, Nicu Popescu, Gustav Gressel, ECFR.
eu, 3 November 2020, https://bit.ly/3sS2Qsn
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eforturilor diplomatice comune, consultarilor trilaterale prin semnarea memorandumului de intelegere
privind cooperarea in domeniul integrarii europene.®

Anterior delegatia lituaniana din cadrul Grupului Partidului Popular European din Parlamentul UE
a promovat ideea formatului trilateral a tdrilor asociate in cadrul unui non-paper.?® Documentul
se refera la crearea grupului Trio, sustinand ideea unei abordari diferentiate a UE in cadrul
viitorului PaE si prezentarea unei initiative noi — "Strategia Trio 2030”. Elementul inovativ consta
in recomandarea ca UE sa aplice principiul “mai mult pentru mai mult” nu doar in baza solicitarii
unor reforme anevoioase, ci treptat sa ofere perspective clare grupului tarilor asociate. Initiativa
datd urmadreste sa devina un proces geopolitic sustinut de UE, asa cum a fost in cazul Procesului
de la Berlin pentru tarile Balcanice.

In aceeasi ordine de idei, Adunarea Parlamentar3 Euronest a adoptat in aprilie 2020 o rezolutie,*
care recomandd un format extins a grupului trio prin elaborarea "Strategiei Trio Plus 2030 a PaE”, la
care s-ar aldtura si Armenia. Documentul strategic se doreste a fi unul complementar instrumentelor
PaE, astfel contribuind la imbunatatirea eficacitatii politicilor Parteneriatului in regiune. Totusi, principiul
abordarii diferentiate in cadrul PaE, prin crearea unui format distinct pentru statele asociate, este
privitd, incd, cu o anumitd doza de precautie la Bruxelles si de cdtre unele statele membre ale
UE, care fie nu doresc sa creeze asteptari exagerate in statele asociate, fie vor sa evite alienarea
celorlalte trei state membre ale PakE (Armenia, Azerbaidjan si Belarus).

Concluzii si recomandari

Lansarea Parteneriatului Estic intr-o perioada de transformari continue in spatiul est-european a
fost momentul decisiv de setare a viitorului model de dezvoltare a Republicii Moldova. Asistenta
tehnica si suportul constant oferit Moldovei de catre UE si statele sale membre au jucat un rol crucial
in implementarea reformelor sectoriale si asimilarea treptatd a standardelor de calitate europene.
Oportunitatile PaE au fost explorate in madsura in care mediul politic intern si extern era unul
avantajos pentru ambele parti. Cert este faptul ca avansarea procesului european de dezvoltare
a RM este in stricta dependenta de evolutia proceselor politice interne, in particular, depasirea
crizelor democratice si institutionale. in acelasi timp, viitorul cadru de cooperare a PaE raméane
a fi un element cheie, mai ales, pentru tarile asociate a caror obiectiv strategic este apropierea
de comunitatea europeana.Ca urmare a celor expuse putem remarca ca europenizarea Republicii
Moldova depinde de vointa politica interna si deschiderea UE de a seta un format cadru avansat de
cooperare cu statele PaE.

In cele din urma, pot fi propuse urmatoarele recomandari:

- Depasirea crizei politice institutionale prin desfasurarea alegerilor parlamentare anticipate
libere si corecte; restabilirea statului de drept si independentei sistemului judiciar, precum si
eradicarea clasei politice din RM;

- Vointa politica si consecventa din partea viitoarei conduceri a RM in vederea impulsionarii
reformelor veritabile in domenii precum justitie, combaterea coruptiei, investigarea fraudei
bancare cu pedepsirea celor vinovati si recuperarea banilor furati, adoptarea deplina a
standardelor de calitate sectoriale, crearea unui climat investitional competitiv, sigur si eficient;

- Valorificarea la maxim a oportunitatilor oferite de ZLASC pentru redresarea economica post-

28 Declaratiile pentru presd a ministrului de externe Aureliu Ciocoi dupd ceremonia de semnare a memorandumului de intelegere
intre Republica Moldova, Georgia si Ucraina privind cooperarea in domeniul integrdrii europene, 17 mai 2021, MAEIE, https:/bit.
ly/3cngA29

29 Non-paper on Trio Strategy 2030 on the future of the Eastern Partnership, Lithuanian Delegation of the EPP Group in the
European Parliament, October 2019

30 Rezolutia Adundrii Parlamentare Euronest referitoare la viitorul Strategiei Trio Plus 2030: construind un viitor al Parteneriatului Estic,
Jurnalul oficialul al Uniunii Europene, 24 aprilie 2020
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pandemica, in special pentru dezvoltarea unei economii sustenabile si inovative, racordate la
noile realitati si provocari;

Sustinerea din partea UE a societatii civile, mass-mediei independente, autoritatilor publice
locale pro-europene prin intensificarea programelor de asistenta si suport in scopul consolidarii
capacitatilor institutionale si participarii active in procesele decizionale la toate nivelurile;

Dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor intersectoriale dintre OSC-uri, APL-uri si institutiile
media independente din RM cu cele din statele asociate si tdrile membre ale UE prin
efectuarea unui schimb de experienta si bune practici, realizarea de proiecte comune pentru
consolidarea principiilor bunei guverndri conform prevederilor AA;

Institutionalizarea grupului tarilor asociate "Trio” — Moldova, Georgia si Ucraina, in cadrul
viitorului Parteneriat Estic in scopul avansarii asocierii politice si economice cu UE si statele
sale membre;

Consolidarea dimensiunii de securitate a PaE, care va intensifica cooperarea UE cu Georgia,
Moldova si Ucraina in domenii precum: eficientizarea securitatii cibernetice, modernizarea
serviciilor de informatii si consolidarea capacitatilor militare de aparare.

Lista de abrevieri

AA Acordul de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova
ANRE Agentia Nationala de Reglementare Energetica a Republicii Moldova
APL Autoritati Publice Locale

BOP Barometrul de Opinie Publica

CC Curtea Constitutionala a Republicii Moldova

CSM Consiliul Suprem al Magistraturii

Misiunea EUBAM Misiunea Uniunii Europene de Asistenta la Frontiera in Moldova si Ucraina
ONG Organizatie non-guvernamentala

0sC Organizatiile Societatii Civile

PaE Parteneriatul Estic

PEV Politica Europeana de Vecindtate

PSAC Politica de Securitate si Aparare Comuna

PSRM Partidul Socialistilor din Republica Moldova

RM Republica Moldova

Statele/tarile partenere tarile din cadrul Parteneriatului Estic: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,

UE
ZLSAC

Moldova si Ucraina
Uniunea Europeana
Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator
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Despre autor:

Ludmila Nofit si-a Inceput activitatea in cadrul Asociatiei pentru Politica Externa (APE) in 2018 in
calitate de coordonatoare de programe. Ea detine o experienta bogata in managementul proiectelor
nationale si regionale. De asemenea, este autoarea a catorva materiale analitice despre politica
externa si securitate a RM, relatiile de cooperare cu UE, rolul institutilor mass-media etc. Ludmila
Nofit a ocupat functia de director executiv interimar APE in perioada iulie 2019 - martie 2020.
Anterior, a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrdrii Europene al Republicii Moldova.
Principalele subiecte pe care le-a gestionat au fost cooperarea R. Moldova cu OSCE, procesul de
reglementare a conflictului transnistrean si monitorizarea evolutiilor de securitate la nivel regional
si international. Ludmila Nofit a participat activ in diverse programe si instruiri tematice oferite de
ODIHR / OSCE, Academia Diplomatica din Viena, UN Women, Institutul Cligendael, NATO, RoAID,
UNDRP etc. Ea detine un master in domeniul relatiilor internationale si stiinte politice, la Academia de
Administrare Publica.

Despre organizatie:

Asociatia de Politica Externa (APE) este unul dintre principalele think-tankuri din Moldova in domeniul
politicii externe. APE isi propune sa sustina procesul de europenizare si integrare europeana a
Republicii Moldova, precum si solutionarea transnistreand. APE a fost infiintata in toamna anului
2003 de un grup de experti cunoscuti, personalitdti publice si fosti oficiali si diplomati de rang inalt
care au decis astfel sa contribuie prin expertiza si experienta lor la 0 analiza cuprinzatoare a politicii
externe a Republicii Moldova, precum si la formularea unei politici externe eficiente.

Informatia si opiniile exprimate in acest material analitic apartin autorilor si nu reflecta neaparat punctul de vedere al
Fondului Mdrii Negre pentru Cooperare Regionald al German Marshall Fund din Statele Unite ale Americii.

Studiu elaborat in cadrul proiectului "Moldova reality check - Study visit to Moldova for the US and European experts,
journalists, and public officials”, finantat de Fondul Mdrii Negre pentru Cooperare Regionald al German Marshall Fund din
Statele Unite ale Americii si implementat de Asociatia pentru Politica Externd din Moldova.
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