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Sumar

> Prezenta Chinei in Belarus a crescut substantial in urma declansarii crizei ruso-
ucrainene;

» China a ajuns printre primii trei cei mai mari creditori externi ai Belarusului;

» China a devenit al doilea cel mai mare partener comercial al Belarusului, comertul
reciproc ridicandu-se la suma de 4,6 miliarde de dolari SUA;

> Inrautitirea relatiilor UE cu Belarus nu sunt de bun augur pentru investitiile si
planurile Chinei in acest stat;

» China spera ca Rusia va fi in masura sa controleze evolutia evenimentelor la
Minsk si astfel sa asigure protectia investitiilor sale in Belarus.
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Introducere

Parteneriatul dintre China si Belarus a evoluat rapid in urma declansarii crizei ruso-
ucrainene. Cooperarea politica, economica si militara dintre ambele state a cunoscut evolutii
importante, propulsand China la rangul de partener strategic al regimului de la Minsk.
Aceasta dinamica ascendenta a fost favorizata de interactiunea a catorva factori.

In primul rand, urmare a crizei ucrainene din 2014, Belarus a incercat si reduci dependenta
sa de Rusia, diversificand optiunile sale de politica externa atat spre Vest, cu UE si SUA, cat
si spre Est, cu China. in doilea rand, criza ucraineani si anexarea Crimeii de citre Rusia,
unde China se angajase sa participe la construirea unui port maritim de mare adancime, au
alterat planurile Beijingului de a valorifica pozitia geografica a Ucrainei si infrastructura ei
de transport maritim, in vederea facilitarii fluxurilor sale comerciale spre UE. Noua realitate
a determinat Beijingul sa-si reajusteze planurile, indreptandu-si privirile spre Belarus, care
a preluat abil potentialul rol al Ucrainei de ,,Poarta Chinei” spre UE.

In al treilea rand, Rusia nu s-a impotrivit investitiilor chineze in Belarus, care aveau ca scop
conectarea tarii la Initiativa Chinei a ,Centurii si Drumului” (BRI). Dimpotriva, Rusia a
binecuvantat aceasta initiativa prin acordul sdu de a conecta Centura Economicd a Drumului
Matasii, componenta continentala a BRI, cu Uniunea Economicd Eurasiatica (UEE),
proiectul de integrare regionalda dominat de Rusia, al carui membru este si Belarus. Mai mult
decat atat, sustinand BRI, Rusia a urmarit de la bun inceput sa faciliteze atragerea
investitiilor chineze in modernizarea si dezvoltarea propriei infrastructuri de transport. Din
aceasta perspectiva, investitiile chineze in Belarus sunt utile Rusiei, deoarece contribuie la
cresterea interesului Beijingului pentru coridorul nordic transport al retelei BRI, care
conecteaza China de UE, traversand Rusia si Belarus.

De asemenea, nu putem exclude factorul afinitatii ideologice dintre Minsk si Beijing. Este
bine stiut cd, in ciuda politicilor economice neo-capitaliste de acasd, atitudinea Chinei fata
de alte state continua sa fie influentatd de ideologia marxist-leninista. De altfel, actualul
Presedinte chinez Xi Jimping pune un accent mult mai pronuntat decat predecesorii sai pe
componenta ideologica a cooperirii bilaterale. Or, Belarus este practic unicul stat european
al carui regim autoritar a pastrat, mai mult sau mai putin, intacte particularitatile unui regim
sovietic/socialist, iar aceasta realitate reprezintd un atu in plus in colaborarea cu China:.

De la relatii de prietenie la parteneriat strategic

In 2015, cu ocazia vizitei oficiale la Minsk a Presedintelui chinez, Xi Jimping, a fost semnat
Acordul de prietenie si cooperare, iar in 2016, in timpul vizitei oficiale la Beijing, a
Presedintelui belarus, Alexandr Lukasenko, a fost semnatd Declaratia cu privire la
dezvoltarea parteneriatului strategic. Ulterior, in 2017, China si Belarus au creat un grup
permanent pentru combaterea terorismului, miscarilor extremiste si separatismului, iar in
2018, acestea au negociat si semnat Acordul cu privire la instituirea regimului de calatorii
fara vize.

Pana la anexarea Crimeii de catre Rusia, Ucraina era perceputa de China ca fiind trambulina
optima pentru conectarea sa cu UE. Ulterior, acest rol a fost preluat de Belarus, unde China
a finantat, in ultimii ani, mai multe proiecte infrastructurale, noi drumuri, fabrici, un hotel
delux si o noua clidire pentru spitalul central din Minsk. Ins&, cea mai important investitie
realizata de China in Belarus este Parcul industrial ,,Great Stone”, declarat de Presedintele
chinez, Xi Jimping, ca fiind ,perla” initiativei chineze a ,,Centurii si Drumului”.

Parcul ,,Great Stone” este cea mai mare investitie de dezvoltare realizata de China peste
hotare. Acesta este situat la periferia orasului Minsk, are o suprafata de 112 kmz2, si o
capacitate de acomodare a 200,000 de muncitori. Pand in prezent, Parcul industrial a atras

1 Belarus-China Cooperation Ideological as Well as Economic, Eurasia Daily Monitor Volume: 16 Issue: 171, December 10,
2019, https://jamestown.org/program/belarus-china-cooperation-ideological-as-well-as-economic
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investitii de peste 1,2 miliarde de dolari SUA din partea a cel putin 68 de companii strainez,
din 14 state, printre care se numar Huawei si ZTE, doua cele mai mari companii chineze de
telecomunicatii. Un super-condensator, macarale, echipamente laser, drones, motoare
Euro-6 si cutii de viteze grele, o zona de comunicatie pilot 5G lansat de Huawei si un terminal
de containere multimodale sunt doar cateva dintre proiectele care sunt acum in desfasurare
in Parcul industrial ,,Great Stone”s.

Pentru finantarea proiectelor investitionale in Belarus, China a oferit Bancii de Dezvoltare
de la Minsk o linie de creditare in valoare de 15 miliarde dolari SUA, iar in decembrie 2019
a acordat guvernului de belorus un imprumut de 500 milioane de dolari SUA, dupa ce
Presedintele Alexandr Lukasenko a esuat sa obtina un imprumut similar din partea Rusiei.
De asemenea, la 25 aprilie 2019, la Beijing, Caile ferate din Belarus si Banca de Export-
Import din China au semnat un acord de imprumut in valoare de 65,7 milioane EUR pentru
finantarea proiectului ,Electrificarea tronsoanelor Gomel-Zhlobin-Osipovichi si Zhlobin-
Kalinkovichi”4.

In 2019, China a ajuns printre primii trei cei mai mari creditori internationali ai
Belarusuluis. Imprumuturile chineze destinate finantirii proiectelor industriale si
infrastructurale au sprijinit cresterea economicii in Belarus. In paralel, ele au crescut
semnificativ datoria externd a Belarusului si importurile din China. In 2018, valoarea
imprumuturilor chineze acordate Minskului totaliza cinci miliarde de dolari SUA, sau 37%
din valoarea Prodului Intern Brut (PIB)¢. Pentru a evita ,capcana datoriei” chineze,
Guvernul din Belarus a redus in ultimii ani numdarul si suma imprumuturilor chineze
destinate proiectelor infrastructurale garantate de stat, a imbunatatit conditiile de creditare
si a crescut investitiile strdine directe din China’.

Conform statisticilor de la Minsk, in 2020, China a devenit, la nivelul partenerilor statali, al
doilea cel mai mare partener comercial al Belarusului, comertul reciproc ridicandu-se la
suma de 4,6 miliarde de dolari SUA, depasind cifra din 2019 cu 0,8 milioane de dolari SUA.
Principalii factori de crestere a exporturilor beloruse in China au fost produsele agricole si
din lemn, exporturile cirora s-au dublat®. De asemenea, Belarus este unica tara din
Comunitatea Statelor Independente (CSI) careia autoritatile chineze i-au acordat dreptul
exclusiv de a exporta carne de vita pe piata chineza. Cu toate acestea, ponderea Chinei in
comertul exterior al Belarusului rdmane cu mult in urma comertului efectuat de
intreprinderile belaruse cu partenerii din Rusia sau din UE9.

Urmarind sa extinda cooperarea comerciald si investitionala, la 7 aprilie 2021, a avut loc
prima runda de negocieri privind incheierea unui un acord bilateral privind comertul cu
servicii si investitii intre Belarus si Chinezi©. In opinia reprezentantilor Ministerului
economiei de la Minsk, negocierea acordului reprezintd una dintre cele mai importante
directii pentru dezvoltarea si consolidarea in continuare a cooperdrii comerciale si

2 Great Stone industrial park raises $650m in investment since inception, February 15, 2021,
http://belaruschina.by/en/news/2021/February/15February-2287.html

3 Ibidem

4 Belarusian Railways, Exim Bank of China sign €65.7m loan agreement, April 25, 2019,
https://eng.belta.by/economics/view/belarusian-railways-exim-bank-of-china-sign-657m-loan-agreement-120613-

2019/

5 Belarus-China: Avoiding the “Debt Trap”, March 234, 2021, https://www.intechopen.com/online-first/belarus-china-
avoiding-the-debt-trap

6 The Importance of Cooperation with China for Belarus, PISM, August 8t 2018,

https://pism.pl/publications/The Importance of Cooperation with China for Belarus

7 Belarus-China: Avoiding the “Debt Trap”, March 234, 2021, https://www.intechopen.com/online-first/belarus-china-
avoiding-the-debt-trap

8 China's support of Belarus in UN emphasized, March 25, 2021, https://www.belarus.by/en/press-center/speeches-

and-interviews/chinas-support-of-belarus-in-un-emphasized i 127461.html

9 UE este al doilea partener comercial al Belarusului, reprezentand 18,1% din comertul global cu bunuri al tarii, ajungand
la aproape 11 miliarde EUR 1n 2019. Rusia este primul partener comercial al Belarusului cu 49,2% din comertul
international al Belarus, https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/belarus/

10 Belarus and China begin negotiations on an agreement on investment and trade in services. April 8th, 2021,

http://belaruschina.by/ru/news/2021/April/08April-2309.html
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economice intre Belarus si China. Minskul doreste ca cooperarea bilaterala sa puna accent
pe investitii directe, dezvoltarea potentialelor de productie ale celor doua tari si cresterea
echilibratd a comertului bilateral.

Cooperarea militara tot mai dinamica si diversificata

In 2010, Belarus si China au semnat un acord de cooperare militard care impulsionat
interactiunile in acest domeniu dintre ambele state. In 2016, dupi ce Rusia a refuzat si
vanda Belarusului, la pret redus, sistemul de rachete Iskander, Minskul a apelat la asistenta
Chinei pentru a construi propriul sau sistem de rachete, Polonez, care a fost dat in exploatare
in 2015 si integrat in armata belorusa 2016. Proiectul respectiv a fost interpretat ca o miscare
a Belarusului de a-si intari propria aparare in urma anexarii Crimeei de catre Rusia!.

In opinia unor expertilor militari din Belarus, Rusia ar fi fost ingrijoratd de aparitia
,Polonez” in armata din Belarus, deoarece ,rachetele devin un fel de simbol al independentei
Belarusului”. Totodata, unii observatori rusi nu excludeau ca pe masura ce cooperarea
tehnico-militara dintre Belarus si Ucraina continud, o arma puternica precum sistemul de
rachete ,Polonez” ar putea ajunge si in Ucraina?2.

De asemenea, cele mai importante companii belaruse din industria militard, ,Minskiy zavod
kolosnykh tyagachey” (MZKT) si "Peleng" specializatd in producerea echipamentelor
optoelectronice colaboreaza cu companiile chineze de armament!3. De asemenea, ambele
state coopereazd in domeniul educatiei militare si pregatirii militare comune.4 De exemplu,
de mai bine de zeci de ani, ofiteri ai armatei chineze studiazi la Academia Militara din
Belarus, in timp ce ofiterii belaru51 isi fac studiile la universititile militare chineze's. In
ultimii ani, fortele spec1a1e ale ambelor armate au desfasurat antrenamente comune, atat in
Belarus, cat si in China, iar in 2020 militarii belarusi si chinezi au participat in comun la
exercitiile militare ,,Caucaz 2020”, organizate de Rusia.

Criza politica de la Minsk submineaza interesele Chinei in Belarus

UE nu recunoaste rezultatele alegerilor din Belarus, din august 2020, condamnandu-le ca
fiind nici libere, nici corecte. Din octombrie 2020, UE a impus progresiv masuri restrictive
impotriva Belarusului, ca raspuns la violenta inacceptabild a autoritatilor din Belarus
impotriva protestatarilor pasnici, intimidare, arestari arbitrare si detentii'. De asemenea,
aterizarea fortatda la Minsk, la 23 mai, a avionului companiei Ryanair care efectua zborul
Atena — Vilnius, pentru al aresta pe jurnalistul-opozant Roman Protasevich, riscd sa inghete
pentru o perioada foarte lunga relatiile UE cu Belarus.

La 24 mai, Consiliul European al UE a condamnat ferm aterizarea fortata a avionului
Ryanair la Minsk si a cerut Consiliului UE sa adopte sanctiuni economice specifice si a invitat
Inaltul Reprezentant si Comisia Europeani si prezinte, cit mai curand posibil, propuneri
de noi masuri restrictive. Totodatd, a solicitat tuturor transportatorilor din UE sa evite
survolarea Belarusului si a invitat Consiliul UE sia adopte masuri pentru a interzice
supravegherea spatiului aerian al UE de catre companiile aeriene din Belarus si pentru a
impiedica accesul la aeroporturile UE a zborurilor operate de aceste companii aeriene!”.

11 To Keep Putin Out, Belarus Invites the U.S. and China In, January 1%, 2020,
https://foreignpolicy.com/2020/01/01 belarus—lures—us—china—to—forestall— utin-russia

12 BoenHo-Texauyeckoe COTpyAHUYECTBO Benopyccnn u Kuras B pakerHoi obsmactu, March 2018,
https://www.imemo.ru/files/File/magazines/rossia i novay/2018 03/Gronskiy Voenno technicheskoye.pdf

13 The Importance of Cooperation with China for Belarus, PISM, August 8t, 2018,

https://pism.pl/publications/The Importance of Cooperation with China for Belarus

14 Belarus, China to advance cooperation in military education, April 20t, 2021,
http://belaruschina.by/ru/news/2021/April/20April-2316.html

15 The Importance of Cooperation with China for Belarus, PISM, August 8t 2018,

https://pism.pl/publications/The Importance of Cooperation with China for Belarus

16 European Council, Restrictive measures following the 2020 Belarus presidential elections, May 24, 2021,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive-measures-following-the-2020-belarus-presidential-

elections/
17 Ibidem
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Desigur, inrautatirea relatiilor UE cu Belarus nu sunt de bun augur pentru investitiile si
planurile Chinei in acest stat. Cu toate acestea, actiunile intreprinse de Beijing pana in
prezent denota preferinta Chinei pentru pastrarea status-quo-ului in Belarus. Presedintele
Xi Jimping a fost printre primii lideri straini care l-au felicitat pe Alexander Lukasenko cu
victoria declaratid de acesta. Da asemenea, la 24 martie 2021, China a votat alaturi de Rusia,
Cuba, Venezuela, Eritrea, Bolivia si Filipine impotriva proiectului de rezolutie privind
Belarusul propus de UE la cea de-a 46-a sesiune a Consiliului Natiunilor Unite pentru
Drepturile Omului (UNHRC), declarand ca "China se opune intotdeauna sa intervina in
afacerile interne ale altor tari sau sa aduca atingere suveranitatii altor tari sub pretextul
problemelor legate de drepturile omului”. Proiectul de rezolutie exprima ingrijorarea cu
privire la incalcarile drepturilor omului care au avut loc inaintea si dupa alegerile
prezidentiale din august 2020 din Belarus:8. Sustinerea Rusiei in criza belorusa, nu este de
loc dezinteresata. China spera ca Rusia va fi in masura sa controleze evolutia evenimentelor
la Minsk si astfel sa asigure protectia investitiilor chineze in Belarus?9.

Concluzii/Lectii pentru R. Moldova
> Parteneriatul dintre China si Belarus a evoluat rapid in urma declansarii crizei ruso-
ucrainene;

> Belarus a incercat sa reduca dependenta sa de Rusia, diversificand optiunile sale de
politica externa atat spre Vest, cu UE si SUA, cit si spre Est, cu China;

» Rusia nu s-a impotrivit investitiilor chineze in Belarus, care aveau ca scop conectarea
tarii la Initiativa Chinei a ,,Centurii si Drumului” (BRI);

> Investitiile chineze in Belarus sunt utile si Rusiei, deoarece contribuie la cresterea
interesului Beijingului pentru coridorul nordic de transport al retelei BRI, care
conecteaza China de UE, traversand Rusia si Belarus;

> Belarus este practic unicul stat european al carui regim autoritar a pastrat, mai mult
sau mai putin, intacte particularitatile unui regim sovietic/socialist, iar aceasta
realitate reprezinta un atu in plus in colaborarea cu China condusa de Presedintele Xi
Jimping, care pune un accent mult mai pronuntat pe componenta ideologica a
cooperarii bilaterale;

» Imprumuturile chineze destinate finantirii proiectelor industriale si de infrastructura
au sprijinit cresterea economica in Belarus. Insa, in paralel, ele au crescut semnificativ
datoria externa a Belarusului si importurile din China;

> Pentru a evita ,capcana datoriei” chineze, Guvernul din Belarus a redus in ultimii ani
numdrul si suma imprumuturilor chineze destinate proiectelor infrastructurale
garantate de stat, a imbunatatit conditiile de creditare si a crescut investitiile straine
directe din China;

> Principalii factori de crestere a exporturilor beloruse pe piata Chinei au fost produsele
agricole si din lemn, exporturile carora s-au dublat;

» Minskul doreste ca cooperarea bilaterala cu China sa puna accent pe investitii directe,
dezvoltarea potentialelor de productie ale celor doua tari si cresterea echilibrata a
comertului bilateral;

18 UN Human Rights Council, Human Rights Council Renews Mandate of Special Rapporteur on Myanmar, Adopts
Resolutions on Belarus and on the Right to Food, March 24, 2021,
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=26943&LangID=E;

China votes against EU-drafted resolution on Belarus at UNHRC, March 25t%, 2021, https://www.helsinkitimes.fi/china-
news/18934-china-votes-against-eu-drafted-resolution-on-belarus-at-unhrc.html

19 The Diplomat, Why China Will Support Russia in Belarus, August 2020, https://thediplomat.com/2020/08 /why-
china-will-support-russia-in-belarus/
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» Cooperarea militara cu China este tot mai dinamica si diversificata, insa nu pericliteaza
interesele si suprematia Rusiei in Belarus;

> Inrautitirea relatiilor UE cu Belarus nu sunt de bun augur pentru investitiile si
planurile Chinei in acest stat. Cu toate acestea, actiunile intreprinse de Beijing pana in
prezent denota preferinta Chinei pentru pastrarea status-quo-ului in Belarus;

» China spera ca Rusia va fi in masura sa controleze evolutia evenimentelor la Minsk si
astfel sa asigure protectia investitiilor chineze in Belarus.

Abrevieri:
BRI Initiativa Centurii si Drumului
CSI Comunitatea Statelor Independente
MZKT Minskiy zavod kolosnykh tyagachey
PIB Produsul Intern Brut
SUA Statele Unite ale Americii
UE Uniunea Europeana
UEE Uniunea Economica Eurasiatica

UNHRC Consiliului Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
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