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Introducere
Pana in 2013, cooperarea dintre China si Georgia nu s-au remarcat prin dinamism. Lucrurile
s-au schimbat brusc dupa lansarea de catre China a initiativei sale globale O Centura, Un
Drum” (OBOR), cunoscuta in prezent ca Initiativa Centurii si Drumului (BRI). Urmatorii
factori au contribuit la redimensionarea importantei strategice a Georgiei in ochii Chinei.

In primul rand, Georgia este o verigd importanti a Coridorului comercial China - Asia
Centrala - Asia Vestica, care leaga China in Est de Turcia si Marea Neagra in Vest!. Coridorul
este de fapt unul din cele sase coridoare terestre ale Centruiri economice ale Drumului
Matasii (SREB), care au ca scop sa faciliteze comertul dintre China si Europa, scurtand
distanta intre ele.

In al doilea rand, Georgia a demonstrat ci reprezinti o valoare strategicii pentru succesul
initiativei chineze, oferind Chinei sa valorifice infrastructura sa de transport maritim si
terestru, construita de-a lungul Coridorului comercial China - Asia Centrala - Asia Vestica,
si anume: conexiunea feroviara Baku-Tbilisi-Kars (BTK) si a porturilor sale maritime Poti,
Batumi si, mai ales, a viitorului port maritim de mare adancime Anaklia, aflat in constructie.

In al treilea rand, calea feratd BTK reduce cilitoria unui singur transport intre China si
Europa de la 45 de zile la doar 2 saptamani. Prin urmare, deloc intimplator, oficialii chinezi
au participat, in 2017, la lansarea caii ferate Baku-Tbilisi-Kars, semnaland, astfel,
importanta strategici a BTK pentru BRI2. In acelasi timp, portul Anaklia a semnat
memorandumuri cu portul kazah din Kuryk si portul Baku din Azerbaidjan privind
dezvoltarea coridorului trans-caspic pentru a crea conditii competitive pentru transportarea
marfurilor de-a lungul rutei maritime a BRI.

Relatii bilaterale pragmatice

Spre deosebire de Belarus si Ucraina, Georgia nu si-a propus initierea unui parteneriat
strategic cu China. Cadrul juridico-politic al relatiilor bilaterale nu contine un tratat de
prietenie si cooperare si nici o declaratie de parteneriat strategic. In schimb, Georgia si China
au pus accent, de la bun inceput, pe dezvoltarea relatiilor comercial-economice si pe
cooperarea sectoriald3 in domenii precum: industria alimentara, agricultura, investitii,
turismul, cooperarea tehnico-stiintifica, educatie, etc.. Totusi, pe parcursul a doua decenii
de la recunoasterea independentei Georgiei de catre China (1992), dezvoltarea relatiilor
comercial-economice dintre ambele state a fost, mai curand, anemica. La sfarsitul secolului
XX-ci, valoarea totala a comertului bilateral era de doar $3,7 milioane.

Cooperarea bilaterala s-a extins rapid dupa lansarea initiativei chineze OBOR. Guvernul de
la Thilisi si comunitatea de afaceri georgiana au profitat de aceasta ocazie, invitind China sa
valorifice pozitia geografica strategica si infrastructura de transport a Georgiei pentru a
facilita comertul dintre China si Europas4. In 2015 si 2017, Georgia a gizduit doud forumuri
internationale de promovare a initiativei ,,Centurii si Drumului” si a semnat acordul de
creare a Bancii Asiatice de Investitii si Infrastructura (AIIB), devenind membru fondator al
acesteia. In mai 2017, Georgia si China au decis si dezvolte relatiile lor comerciale in baza
Acordului de Comert Liber, intrat in vigoare in ianuarie 2018.

Relatii comerciale in ascensiune
Comertul bilateral a cunoscut o expansiune rapida in perioada 2009 - 20185. Actualmente,
Georgia este unica tara a Parteneriatului Estic care are semnate acorduri de comert liber atat

1 On the Fault Line: Georgian Relations with China and the West, Foreign Policy Research Institute, September 2019,
https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2019/09/on-the-fault-line.pdf
2 Georgia Can Still Be a Hub for China, But Only If the Belt and Road Survives, April 271, 2019,
https://thediplomat.com/2019/08/georgia-can-still-be-a-hub-for-china-but-only-if-the-belt-and-road-survives/
3 Embassy of Georgia to the People’s Republic of China, http://www.china.mfa.gov.ge/default.aspx?sec_id=1175&Iang=2
4 On the Fault Line: Georgian Relations with China and the West, Foreign Policy Research Institute, September 2019,
https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2019/09/on-the-fault-line.pdf
5 Ibidem
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cu UE cit si cu China. Exporturile georgiene pe piata chineza au crescut de la $6 milioane in
2009, la $198 milioane in 2018, China devenind cel de-al saselea partener comercial al
Georgiei. De asemenea, in 2018, China a importat din Georgia aproape sapte milioane de
sticle de vin, ajungand al treilea cel mai mare importator de vinuri georgiene, dupa Rusia si
Ucraina. in paralel, importurile georgiene din China au crescut de la $175 milioane la $833
milioane, China reprezentand a treia cea mai importanta piata de importuri dupa Turcia si
Rusia. In timp ce importurile din China sunt dominate de bunuri de capital, utilaje mecanice
si echipamente electrice, exporturile georgiene pe piata chineza sunt reprezentate in mare
parte de materia prima, in particular cupru si diverse produse chimice.

Acordul de Comert Liber semnat in 2017 a eliminat taxele vamale la 96,5% din exporturile
chineze si 94% din exporturile georgiene. Conform unui studiu de fezabilitate realizat in
2015, eliminarea bilaterald totald a tarifelor ar fi urmat sa produca o crestere de 9% a
exporturilor si o crestere de 1,6 - 2,2% a importurilor pentru Georgia®.

Contrar asteptarilor, insa, intensitatea comertului bilateral a cunoscut o incetinire in primul
an de aplicare a Acordului de Comert Liber. In 2018, comertul dintre Georgia si China a
crescut cu 19% mai putin decat in 20177. Exporturile din Georgia in perioada 2013-2017 s-
au extins anual in mediu cu 58%, dar s-au diminuat cu 2% in 2018. De asemenea, exporturile
de vin, care au crescut in medie cu 65% in perioada 2015-2017, au scizut cu 3% in 2018. In
opinia expertilor georgieni, Acordul de Comert Liber semnat cu China are un potential mare,
insa valorificarea acestuia depinde inclusiv de volumul investitiilor directe realizate de China
in Georgia.

Investitii chineze axate pe infrastructura si consum

In perioada 2009 — 2019, investitiile directe chineze in Georgia au totalizat $650 de
milioane, ceea ce este egal cu 5% din totalul investitiilor directe strdine pentru perioada
respectiva si practic egald cu intrarile din Statele Unite ale Americii (SUA)S. Sectorul
constructiilor, sectorul bancar, proprietdtile imobiliare, infrastructura transportului,
industria miniera si industriile prelucrdtoare sunt domeniile preferate ale investitiilor
directe din China.

Hualing Group este cel mai mare investitor chinez in Georgia. Incepand cu 2007, Hualing a
realizat opt proiecte investitionale in valoare de peste $500 de milioane9. Investitiile sale in
Georgia includ Satul Olimpic al Tineretului, douad hoteluri, o zona industriald libera in
Kutaisi, o fabrica de prelucrare a lemnului, o zona rezidentiala si un cartier comercial in
suburbia capitalei georgiene. De asemenea, in 2018, compania a lansat o companie aeriana
bugetara cu Thilisi, avand Aeroportul international ca hub principal.

Hualing detine, inclusiv, o cotd de control in banca georgiand Basis Bank, care in 2016 a
obtinut o line de creditare de $5 milioane de la Banca de Dezvoltare a Chinei (CDB), pentru
finantarea tranzactiilor comerciale internationale®. In anul urmitor, Basis Bank a
receptionat de la CDB o noua linie de creditare in suma de $15 milioane pentru finantarea
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) georgiene. Pana in decembrie 2020, CDB acordat
bancilor georgiene linii de creditare in valoare de $65 de milioane pentru extinderea
imprumuturilor destinate IMM-urilor:.

Compania chineza ,,PowerChina” este, la randul ei, foarte activa in domeniul constructiei si
reabilitdrii unor importante artere rutiere in Georgia. In ultimii 10 ani, PowerChina a

6 Ibidem

7 Georgia Can Still Be a Hub for China, But Only If the Belt and Road Survives, April 27th, 2019,
https://thediplomat.com/2019/08/georgia-can-still-be-a-hub-for-china-but-only-if-the-belt-and-road-survives/

8 Benjamin Zalinger, Red Dragon on the Black Sea, CEPA, December 17, 2020, https://cepa.org/red-dragon-on-the-black-sea/
9 Hualing Goup, http://hualing.ge/language/en/hualing-georgia/

10 |pidem

11 Benjamin Zalinger, Red Dragon on the Black Sea, CEPA, December 17, 2020, https://cepa.org/red-dragon-on-the-black-sea/
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implementat 10 proiecte!> de modernizare a infrastructurii georgiene de transport rutier
finantate de Banca Mondiala, Banca AsiaticA de Dezvoltare si Banca Europeana de
Investitii'3 si Fondul Kuweitian pentru Dezvoltare Economica Araba (KFAED)4. Chiar daca
reputatia companiei mama ,Sinohydro” a fost afectatd in ultimii ani de scandaluri de
coruptie, degradarea mediului incunjurator si lucrari necorespunzatoare, PowereChina a
castigat alte doua proiecte in 2020. Unul din aceste proiecte, in valoare de $26,3 milioane,
prevede reconstructia autostradei Batumi (Angisa)-Akhaltsikhe cu o lungime de 42 km.

Conform surselor georgiene, costul daunelor produse de compania chineza Sinohydro
mediului inconjurator din Georgia ar totaliza 2,8 milioane de lari ($909.091). Din 2013,
compania a fost amendata doar cu 49.000 de lari ($16.172 USD) si niciuna dintre zecile
anchete penale impotriva companiei nu a fost finalizata pana in prezent. Cu toate acestea,
guvernul georgian continua sa semneze contracte de milioane de dolari SUA cu
PwoerChina/Sinohydro®s. In opinia oficialilor georgieni de la Departamentul de
Supraveghere a Mediului, legile existente nu penalizeaza in mod corespunzator companiile,
iar amenzile colectate nu sunt utilizate neaparat pentru repararea pagubelor cauzate de ele?6.
In plus, legislatia georgiand nu ar restrictiona companiile care au deteriorat deja mediul
incunjurator sa participe la viitoare licitatii. De asemenea, amenzile sau cazurile penale
anterioare nu sunt considerate o bariera pentru o companie in cazul in care oferta sa se
incadreaza in bugetul redus al tenderului.

Fostul conglomerat chinez ,,China Energy Company Limited” (CEFC) este un alt caz de trista
faimi in Georgia. In ianuarie 2017, CEFC a semnat un memorandum de intelegere cu
Ministerul economiei si dezvoltarii sustenabile al Georgiei, prin care s-a angajat sa dezvolte
Zona Industriald Libera din portul georgian Poti, pe care la procurat?’. Proiectul, insa, a
esuat sa se materializeze, iar, in 2018, CEFC a fost obligata sa renunte la Zona Industriala
Libera din Potit8, dupa ce fondatorul companiei a fost implicat intr-un scandal international
de mituire si spalare de bani.

Capitalul chinez este prezent in Georgia, inclusiv, prin intermediul Bancii Asiatice de
Investitii si Infrastructura (AIIB)20, care este esentiala pentru strategia de
dezvoltare/afirmare internationala a Chinei, asa cam Fondul Monetar International (FMI)
este crucial pentru rolul SUA de lider mondial. Alaturi de alte institutii financiare
internationale, AIIB cofinanteaza cateva proiecte infrastructurale, cum ar fi Portul Anaklia,
centura de ocolire a orasului Batumi si constructia hidrocentralei Nenskra, un proiect de
energie regenerabila in valoare totald de un miliard de dolari SUA. Suma imprumuturilor
oferite Georgiei de AIIB este de peste $200 milioane.

Dezamagiri si asteptari implinite partial

Aderand la initiativa ,,Centurii si Drumului” si semnand Acordul de Comert Liber cu China,
Georgia a urmarit, in primul rand, sa impulsioneze comertul bilateral si sa atraga investitii
chineze masive in modernizarea infrastructurii sale, in particular in dezvoltarea porturilor
sale maritime Poti, Batumi, Anaklia, in ciile ferate Est-Vest si infrastructura rutiera. Aceste

12 Ten in ten years! Power China signs new Georgian highway project, Decembre 20th, 2020,
https://www.seetao.com/details/53227/en.html
13 powerchina/Sinohydro is the Winner of the International tender - the Company is to Implement the Reconstruction of 42 km
Section of Khulo-Zarzma Road, https://cbw.ge/economy/powerchinasinohydro-is-the-winner-of-the-international-tender-the-
company-is-to-implement-the-reconstruction-of-42-km-section-of-khulo-zarzma-road
14 Ibidem
15 Multiple Violations Don’t Stop Sinohydro Tender Success, July 23", 2020, https://ifact.ge/en/multiple-violations-dont-stop-
sinohydro-tender-success/
16 |pidem
7 Georgia: The Black Sea Hub for China’s ‘Belt and Road’, May 3rd, 2017, https://thediplomat.com/2017/05/georgia-the-black-sea-
hub-for-chinas-belt-and-road/
18 On the Fault Line: Georgian Relations with China and the West, Foreign Policy Research Institute, September 2019,
https://www.fpri.org/wp-content/uploads/2019/09/on-the-fault-line.pdf
19The rise and fall of a Belt and Road billionaire, CNN, December 2018, https://edition.cnn.com/interactive/2018/12/asia/patrick-ho-
ye-jianming-cefc-trial-intl/
20 Benjamin Zalinger, Red Dragon on the Black Sea, CEPA, December 17, 2020, https://cepa.org/red-dragon-on-the-black-sea/
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sperante s-au materializat doar partial.

Expansiunea comertului bilateral s-a incetinit, iar exporturile geroigiene pe piata chineza
sunt in continuare dominate de materia prima. Investitiile directe chineze in economia
georgiana au crescut cu 62% in 2018, reprezentand $65 milioane, insa cu mult sub nivelul
de $218 milioane atins de Georgia in 2014. Investitorii chinezi au pierdut, in 2016, licitatia
pentru constructia Portului maritim de mare adancime Anaklia, castigatd, in schimb, de
catre consortiul georgian-american ,Anaklia Development Consortium”2:, Iar China Energy
Company Limited a esuat sa investeasca in modernizarea Zonei Industriale Libere din Poti.

De asemenea, oficialii georgieni au sperat ca multiplicarea mizelor chineze, economice si
politice, in Georgia, vor determina China sa actioneze ca un garant al stabilitatii statului lor
in fata presiunilor constante din partea Rusiei. In opinia expertilor georgieni, acest lucru nu
s-a intamplat22. Dimpotriva, China a dezamagit liderii georgieni, care si-au imaginat ca vor
putea balanta intre marele puteri. Beijingul a ramas neutru/impasibil in multe chestiuni
critice pentru Georgia.

China a evitat repetat sa sustind Georgia la ONU in chestiunea refugiatilor expulzati din
Abhazia si Osetia de Sud de catre separatisti si trupele ruse; nu a denuntat ,alegerile
prezidentiale si parlamentare” organizate in teritoriile ocupate de Rusia; a preferat sa ignore
trasarea ilegala a frontierei de catre Rusia in Osetia de Sud; si a tacut in cazul atacurilor
cibernetice perpetrate de Rusia impotriva Georgiei in ultimii ani. De asemenea, la Thilisi nu
a trecut neobservata participarea trupelor chineze la exercitiile militare ruse ,,Caucaz 2020”
alaturi de trupele din Abhazia si Osetia de Sud si nici dezinformarea de sorginte rusa
preluata de presa de stat chineza (China Daily) cu privire la utilitatea Laboratorului Lugar
din Georgia, finantat de SUA23.

Cu toate acestea, mai mult decat probabil, politicienii georgieni vor fi nevoiti sa-si estompeze
dezamagirile fatd de China. Pandemia Covid-19 a afectat sensibil economia Georgiei si a
amplificat necesitatea unor noi injectii de investitii pentru a relansa cresterea sa economica.
Institutiile financiare si de dezvoltare occidentale reprezintd una din sursele principale de
finantare a proiectelor infrastructurale din Georgia, or in prezent acestea isi canalizeaza
resursele in mod prioritar spre combaterea consecintelor pandemice, nu in ultimul rand in
statele occidentale.

In plus, constructia Portului maritim de mare adincime Anaklia, considerat piatra de
temelie a strategiei de afirmare a Georgiei intr-un hub comercial intre Asia/China si Europa,
a fost practic pusa pe butuci din cauza interminabilelor neintelegeri dintre guvernul
georgian si consortiul georgian-american care a castigat licitatia de constructie a portului.
Scandalul in cauza risca sa sifoneze imaginea Georgiei in ochii donatorilor si investitorilor
occidentali. Tn aceste conditii, nu poate fi exclusi o revenire in fortd in Georgia a
investitiilor/creditelor chineze, care contin conditionalititi minime, sunt mai putin
transparente si, bineinteles, mult mai atractive pentru politicieni.

Concluzii/Lectii pentru R. Moldova
» Spre deosebire de Belarus si Ucraina, Georgia nu si-a propus initierea unui parteneriat
strategic cu China. Cadrul juridico-politic al relatiilor bilaterale nu contine un tratat de
prietenie si cooperare si nici o declaratie de parteneriat strategic;

» Guvernul de la Thilisi si comunitatea de afaceri georgiana au profitat de lansarea BRI,
invitand China sa valorifice pozitia geografica strategica si infrastructura de transport
a Georgiei pentru a facilita comertul dintre China si Europa;

2L China Loses Bid for Construction of Georgian Deep-Water Port on Black Sea, Eurasia Daily Monitor Volume: 13 Issue: 39,
February 26™, 2016, https://jamestown.org/program/china-loses-bid-for-construction-of-georgian-deep-water-port-on-black-sea/
22 A Chill in Georgia-China Relations, CEPA, October 2157, 2020https.//cepa.org/a-chill-in-georgia-china-relations/

2 |bidem
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> Georgia a demonstrat ca reprezinta o valoare strategica pentru succesul initiativei
chineze, oferind Chinei sa valorifice infrastructura sa de transport maritim si terestru;

» In 2018, China a importat din Georgia aproape sapte milioane de sticle de vin,
ajungand al treilea cel mai mare importator de vinuri georgiene, dupa Rusia si Ucraina;

» Acordul de Comert Liber semnat in 2017 a eliminat taxele vamale la 96,5% din
exporturile chineze si 94% din exporturile georgiene, insa, contrar asteptarilor, nu a
fost urmat de o dinamizare remarcabila a relatiilor comerciale si investitionale;

> Exporturile geroigiene pe piata chineza sunt in continuare dominate de materia prima;

» Acordul de Comert Liber semnat cu China are un potential mare, insa valorificarea
acestuia depinde inclusiv de volumul investitiilor directe realizate de China in Georgia;

» Sectorul constructiilor, sectorul bancar, proprietitile imobiliare, infrastructura
transportului, industria miniera si industriile prelucratoare sunt domeniile preferate
ale investitiilor directe din China;

» Capitalul si companiile chineze de stat sau sustinute de stat sunt tot mai prezente in
domeniul proiectelor de modernizare/dezvoltare a infrastructurii georgiene a
transportului critica pentru succesul initiativei BRI;

> Politicienii georgieni au sperat ca multiplicarea mizelor chineze, economice si politice,
in Georgia, vor determina China si actioneze ca un garant al stabilitatii statului lor in
fata presiunilor constante din partea Rusiei;

» China a dezamagit liderii georgieni, care si-au imaginat ca vor putea balanta intre
marele puteri. Beijingul a rdimas neutru/impasibil in multe chestiuni esentiale pentru
Georgia;

» In ciuda prezentei economice crescande a Chinei in Georgia, Beijingul evita orice
actiune de solidaritate cu Thilisi care ar periclita interesele Rusiei in regiune;

» Politicienii georgieni vor fi nevoiti sa-si estompeze dezamagirile fata de China.
Pandemia Covid-19 a afectat sensibil economia Georgiei si a amplificat necesitatea
unor noi injectii de investitii pentru a relansa cresterea sa economica;

» Investitiile/creditele chineze contin conditionalititi minime, sunt mai putin
transparente si, bineinteles, mult mai atractive pentru politicieni.

Abrevieri:

AIIB Asian Infrastructure Investment Bank
BRI Belt & Road Initiative

BTK Baku-Thilisi-Kars

CDB China Development Bank

CEFC China Energy Company Limited

FMI Fondul Monetar Ingternational
KFAED Kuwait Fund for Arab Economic Development
OBOR One Belt, One Road

ONU Organizatia Natiunilor Unite

SREB Silk Road Economic Belt

UE Uniunea Europeana
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Despre autor

Victor Chirila este director executiv al Asociatiei pentru Politica Externa (APE). El detine un
master in politici publice europene acordat de Universitatea Edinburgh, Marea Britanie.
Intre 1996 si 2006, dl Chirili a activat in cadrul Ministerului Afacerilor Externe al Republicii
Moldova. In aceastd perioadi, el a ocupat diferite functii, inclusiv director adjunct al
Departamentului de integrare europeana, sef de cabinet al ministrului de externe, consilier
politic la Ambasada Moldovei in Statul Unit al Americii, director adjunct al Departamentului
Europa si America de Nord si Departamentul International Departamentul Relatii
Economice. A scris numeroase analize, comentarii si studii privind integrarea europeana,
politica externa a Moldovei, relatiile internationale si solutionarea transnistreana, care pot
fi gasite pe site-ul web al Asociatiei pentru politica externa — www.ape.md

Despre Asociatia pentru Politica Externa din Moldova

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este unul dintre principalele think-tank-uri din
Moldova in domeniul politicii externe. Asociatia e angajata in sustinerea procesului de
integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand si facilitarea procesului de
solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituita
in 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, fosti oficiali
guvernamentali si diplomati de rang inalt, care au decis sa contribuie prin experienta si
expertiza lor la formularea si promovarea unei politici externe a Republicii Moldova
coerente, credibile si eficiente.

Aceasta lucrare a fost elaborata in cadrul proiectului “Moldova reality check — Study visit
to Moldova for the US and European experts, journalist and public official” implementat
cu suportul financiar al The Black Sea Trust for Regional Cooperation din Bucuresti.
Opiniile exprimate in aceastd lucrare sunt cele ale autorilor si nu reflectd neapdrat
viziunile The Black Sea Trust for Regional Cooperation sau cele ale Asociatiei pentru
Politica Externa din Moldova.


http://www.ape.md/

