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Asociatia pentru Politica Externd, impreund
cu Friedrich-Ebert-Stiftung, va propune un
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TEMELE EDITIELI:

Newsletter-ul este realizat de Mdddlin Necsutu, redactor-coordonator

Sergiu Litvinenco, ministrul Justitiei: ,,Rezistenta sistemului de justitie este acerbd, noi insa suntem pregatiti, avem atat rabdarea, cét si determinarea necesara sa mergem pana la capat”
A Cornelia Cozonac, directoare ClIM: ,Oameni integri si curajosi vor face diferenta in reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei”
IER Victoria Sdndutd, judecdtoare i fondatoare a Asociatiei ,Vocea Justitiei”: ,,Noi avem in CSM judecétori de ,moda veche”, cu multa experient3 de viata si de munc3, dar din p3cate, acestia

vin din epoca sovietica”

I \odejda Hriptievschi, fondatoare si Directoarea Programului Justitie si Drepturile Omului la Centrul de Resurse Juridice din Moldova (CRIM): , Reforma justitiei, intre provocari si masuri

absolut necesare”

Republica Moldova fata
in fata cu reforma justitiei

Stiri pe scurt:

DS Ministrul Justitiei, Sergiu Litvinenco, a declarat
@, pe 28 spetembrie, la cea de-a VI-a reuniune a
=¥ Consiliului de Asociere Uniunea Europeani -
Republica Moldova, desfasurata la Bruxelles, cd reformele
judiciare au fost deja demarate de actuala guvernare.
Oficialul s-a referit la modificarea Constitutiei pentru
a fortifica independenta sistemului judiciar, adoptarea
legii care consolideaza capacitatile ANI in domeniul
verificarii averilor functionarilor publici si posibilitatii
confiscarii acelor averi care nu pot fi justificate. ,Am
inceput lucrul asupra reformei de evaluare externa si
extraordinara a judecatorilor si procurorilor. Asa numitul
vetting. Am elaborat un concept pe care I-am trimis
tuturor partenerilor de dezvoltare. Esenta reformei este
ca judecdtorii si procurorii vor fi evaluati sub aspectul
integritdtii de catre comisii externe, inclusiv cu experti
straini, iar toti cei care nu-si pot justifica averile, urmeaza
a fi exclusi din sistem”, a declarat Litvinenco. El a mai
addugat ca si Procuratura Republicii Moldova necesita si
ea o reformd profunda.

=TS, Republica Moldova si Gazprom au ajuns pe
/9 29 octombrie la un acord principial privind
- prelungirea contractului de furnizare de
gaze cu cini ani. Delegatiile celor doua parti, care au
avut o intélnire la Sankt Petersburg, au cdzut de acord
asupra formulei de pret, auditarii datoriei formate in
cadrul companiei Moldova-Gaz in 2022 si necesitatii
unor negocieri ulterioare pentru a stabili un calendar de
achitare, a anuntat Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale al Republicii Moldova. Pretul la gaze achitat
de Chisindul Gazpromului in luna noiembrie se va ridica
undeva la valoarea de 450 de dolari pentru mia de
metri cubi, iar in decembrie este preconizat un pret de
sub 400 de dolari. Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Andrei Spinu, a anuntat ca nu poate dezvalui
formula de calcul, deoarece acesta ar fi secret comercial.
n octombrie, Republica Moldova a primit gaz in baza
unei prelungiri de o lund a contractului cu Gazprom, in
volum insuficient. Diferenta de volum a fost achizitionata
n aceasta perioada de pe piata spot, prin intermediul
companiei Energocom, la preturi de piata.

Presedintele Republicii Moldova s-a aflat pe 10
si 11 noiembrie, la Paris, unde a participat la
2 lucrarile Forumului Pacii, un eveniment anual,
organizat sub auspiciile presedintelui francez,
Emmanuel Macron, care intruneste lideri de state,
guverne, antreprenori din diferite domenii si activisti
din lumea intreaga intr-un format de discutii pe subiecte
globale. ,Am participat la ceremonia de deschidere
a Forumului Pdcii, alaturi de presedintele Macron,
vicepresedinta Statelor Unite, Kamala Harris, si alti sefi de
state si guverne. In cadrul panelului pe tema liderismului
femeilor, am discutat problema egalitatii de gen si
problemele cu care se confrunté femeile in politica. In
pofida schimbdrilor spre bine la acest capitol in Moldova,
mai sunt multe de facut pentru a reduce inechitatile
sociale si economice din tara noastra”, a scris pe Facebook
Maia Sandu. In cadrul forumului, Maia Sandu, a mai avut
si alte intrevederi bilaterale cu presedintele Estoniei, Alar
Karis si cu presedintele Islandei, Gudni J6hannesson.
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De trei decade Republica
Moldova a contabilizat un
sistem de justitie slab si o
coruptie endemica care a
plasat acest stat pe orbita
tarilor est-europene cu
probleme grave la acest
capitol. Printre principalii
factori care au contribuit la
aceasta stare de fapt pot fi
enumerati subordonarea
justitiei fata de factorul
politic, precum si coruptia
generalizata in randul castei
magistratilor — judecatori si

procurori — care nici astazi
nu-si pot justifica averile
mari din aceste pozitii de
functionari ai celui mai sarac
stat din Europa.

n mare parte, sistemul
judiciar este in continuare
captiv unei mentalitati
moshite de pe vremurile
Uniunii Sovietice, atunci
cand justitia era doar un
executant al partidului-stat
si al deciziilor venite pe
verticala puterii de sus in

jos. Odata cu instalarea in
premiera a unei guvernari
majoritare pro-europene

si a unor politicieni relativ
tineri, cu o altd mentalitate,
se doreste la Chisinau

0 noua abordare. Una

mai democratica care sa
resusciteze acest domeniu
tarat de vicii din trecut.

Dar pentru acest lucru

este nevoie de timp,
pragmatism si multa

vointa de reformare, >

Buletin lunar, Nr.10 (188), Octombrie 2021

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830
Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

OCTOMBRIE 2021

P atat din partea politicului, cat si a
sistemului judiciar. Noul ministrul
Sergiu Litvinenco, presedintele Maia Sandu,

dar si parlamentarii Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS) vor sa schimbe aceasta
stare de fapt. in prezent, sub pretextul
independentei justitiei si separarii puterilor
n stat, aceasta casta nu da semne ca ar
dori sa profite de fereastra de oportunitate
oferita de deschiderea pro-europeana a
puterii de la Chisindu si ar vrea in continuare
sa decida singura. Astfel de incercari
declarative de reformare din partea
magistratilor au mai avut loc, dar fara
succes. Astfel ca politicul se simte nevoit sa
ia in propriile maini destinele acestui sector.

Cel mai important test va fi cu siguranta
evaluarea externd a magistratilor, mai

mult sau mai putin o curatare cu forta a
sistemului de personaje corupte. Unii refuza
cu obstinatie un astfel de mecanism care ar
putea aduce mai multa claritate in domeniu,
dar o astfel de masura, conform celor de

la putere, este absolut necesara. Pe de
cealalta parte, exista multe voci in randul
magistratilor care sustin ca, deocamdata,
nu exista criterii clare de selectie, precum si
detalii despre cine anume va face parte din
comisiile care i vor examina pe magistratii.
La fel, se ridica intrebarea cu cine vor fi
nlocuiti imediat magistratii dati afara din
sistemul, din moment ce acesta si asa
sub-dimensionat si atat judecatorii, cat si
procurorii fac cu greu fatd numarului mare
de cazuri pentru care se cere dreptate in
justitie.

Asadar, drumul reformelor cu siguranta
va fi unul sinuos si nu tocmai lejer chiar si
pentru actuala guvernare care actioneaza
cu determinare si multa vointa politica. Va fi
foarte dificil pentru politic in cazul in care nu
va gasi cooperare si un numitor comun cu
un nucleu cat mai mare de magistrati care
sa fie dispusi la astfel de schimbari radicale.
Reformele nu au fost niciodata usoare,
dar Republica Moldova va avea nevoie de
ele pentru a pasi pe acel drum ireversibil
al schimbarilor in sensul democratic si
european.

Maddadlin Necsutu

»Rezistenta sistemului de justitie
este acerba, noi insa suntem
pregatiti, avem atat rabdarea,
cdt si determinarea necesard sa
merger pana la capat”

’71 cadrul unui interviu acordat buletinului de politicd externd FES/APE, ministrul

Justitiei, Sergiu Litvinenco, ne-a vorbit despre prioritdtile mandatului séu la
cdrma acestei institutii. Oficialul ne-a explicat pe larg care este viziunea privind
reformele care trebuie realizate cu prioritate la Chisindu, despre evaluarea
extraordinard externd care urmeazd a fi fdcutd in randul magistratilor si despre o
serie de personaje publice care au probleme in justitie. Vd invitdm sd cititi pe larg
despre toate acestea in interviul care urmeaza:

infaptuit actul de justitie nu se exclud.
Pe de o parte, vedem o cerere ridicata
in societate pentru actul justitiei,
fiindca cetatenii vor sa se faca dreptate.
De aceea si exista o presiune publica
enorma atunci cand este vorba de
dosarele de rezonanta, iar oamenii,
dezamagiti de lipsa de finalitate in cele
mai multe din ele, ne cer rezultate. Si
cel mai des, oamenii vor rezultat ,,aici si
acum”.

M Dosarul intentat procurorului general
suspendat Alexandr Stoianoglo a
format si pareri ca reforma justitiei
este pe calea cea buna, dar si ca este
un spectacol televizat. Ce primeaza

mai mult in acest caz, domnia legii

sau perceptia publica despre cum este
infaptuit actul de justitie?

B Ambele dimensiuni, domnia legii
si perceptia publica despre cum este

Buletin lunar, Nr.10 (188), Octombrie 2021
str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830
Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



Pe de alta parte, actul justitiei, ca sa

fie Implinit, trebuie sa tina cont de
procedurile legale si sa se produca

in conditii de maxima transparenta.
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP)
nu a facut altceva decat sa pund in
aplicare un text de lege, care fusese
blocat multa vreme, din motive pe care
cu totii le intelegem.

Ancheta a fost demarata in perfecta
concordanta cu legea, dar mai departe
tine deja de responsabilitatea organelor
de resort sa duca la finalitate procesul.
Daca procurorul general suspendat va fi
gdsit vinovat de savarsirea unor ilegalitati,
el va trebui sa raspunda, fiindca nimeni
nu este mai presus de lege.

M in viziunea Dvs, este Stoianoglo unul
dintre exponentii sistemului corupt
endemic din Republica Moldova sau
mai sunt si alti piloni importanti ai
acestuia?

M Nu vreau sa ma pronunt in privinta
vinovatiei sau nevinovatiei lui Stoianoglo,
daca a incalcat sau nu legea, daca este
sau nu corupt. Este treaba justitiei. Pot
doar sa spun ca pe parcursul mandatului
sau de procuror el nu a fost eficient, iar
institutia pe care o conducea a trenat —
ca sa folosesc un termen mai ,elegant”.

Acesta nu a reusit sa creasca increderea
in institutie, mai ales gratie faptului

ca a sucombat la capitolul dosarelor

de rezonanta. Oamenii au ramas
dezamagiti, pe cand marii hoti, in loc sa
ajunga la puscarie, o paraseau pe banda
rulanta. Este exact inversul a ceea ce
oamenii vor a fi actul justitiei.

Ba mai mult, in societate se discuta
mult despre febletea pe care o are fata
de puscariabilul Platon, pe care nu
doar ca |-a eliberat din inchisoare, dar

a si incercat sa-l absolve de raspundere
penala pe cateva capete de acuzatie, ca
intr-un final, sa-l lase sa paraseasca tara.
Va trebui, probabil, sa raspunda nu doar
pentru el, dar si pentru ,baiatul acela”.

OCTOMBRIE 2021
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Temeri pentru cei
»certati cu legea”

B Cum interpretati mitingul recent

de sustinere a PSRM, in frunte cu

Igor Dodon, a unui procuror general
acuzat de coruptie si abuz in serviciu?
Vi se pare normal ca un astfel de
personaj sa fie sustinut de partidele
de opozitie?

M Sustinerea, dupa mine, este
determinata, in primul rand, de
actiunile lui Stoianoglo. Sau, mai
corect spus, de inactiunile acestuia.
Daca ati observat, el nu s-a luptat cu
coruptia politica deloc. Desi acolo este
cea mai mare problema. El a asimilat
lupta cu coruptia politicd — care de
fapt este combaterea marii coruptii
sau a “sanctionarii pestilor mari” —cu
intentarea unor dosare politice, ceea
ce este total eronat.

Prin urmare, dragostea PSRM pentru
Stoianoglo se explica prin faptul ca
era un procuror cuminte, care nu le
punea intrebari, nu le facea probleme,
chiar daca in societate exista suspiciuni
rezonabile cd lucrurile ar trebui sa fie
altfel. Nu excludem ca la mijloc este

si altceva. De exemplu, legatura mai
multor socialisti cu personajul despre
care oamenii vorbesc cd ar sta Tn
spatele lui Stoianoglo.

in momentul demisiei, Igor Dodon a
|asat sa se inteleaga ca este posibil

ca el sa fie urmatorul luat de cdtre
anchetatori si a declarat ca nu fi

este fricd de o eventuala retinere. in
opinia Dvs, ar avea Dodon de ce sa

isi faca griji tinand cont de ,,afacerea
Bahamas”, casa de lux pe care o detine
din salariul de bugetar la care , I-au
ajutat si parintii” sau afacerile familiei
sale in Rusia?

Dodon se victimizeaza. li intelegem
starea sufleteascd: a fost o vreme
rege, apoi a facut-o pe nebunul, ca,

pana la urma, sa ajunga un biet pion.
Daca se simte cu ,,musca pe caciuld”
(sau, mai exact, ,pe kuliok”), atunci, ca
sahist, probabil ca poate sa anticipeze
anumite mutari din partea justitiei.

Dar acest lucru il vor decide doar
organele de ancheta si nu doresc

sa comentez prea mult acest caz.
intr-un stat de drept, oricine care
incalca legea, trebuie sa se teama

de pedeapsa. Noi aceasta ne dorim,

ca institutiile statului sa aplice legea
oricarui care o va incdlca, indiferent de
pozitie.

Semnale de la partenerii
occidentali

M Aveti vreun feedback de la
partenerii de dezvoltare despre
mersul reformelor in justitie? Daca da,
ne-ati putea impartasi si noua cateva
impresii despre cum se vede din
ambasade sau de la Bruxelles?

M Partenerii nostri ne sustin plenar.
Suntem in permanenta comunicare

si ei inteleg foarte bine cd noi avem
mandatul cetatenilor pentru schimbari,
dar si faptul ca Republica Moldova

nu va putea supravietui ca stat fard o
ampla reforma a sistemului de justitie.

Suntem in discutie permanenta,
inclusiv pe problema evaluadrii externe
si extraordinare, o masura extrem de
necesara si cu care ei sunt de acord.
Doleanta lor este sa nu precipitam
lucrurile, deoarece o reforma de o
asemenea amploare trebuie pregatita
minutios, atat la nivelul de masuri de
implementare, cat si al modului cum o
comunicam cetatenilor.

B Daca Romania o va cere si instantele
din Republica Moldova nu se vor
opune, are de gand Republica
Moldova sa-l extradeze in Romania

pe fostul deputat Cristian Rizea. Care
sunt conditiile in prezent ca el sa fie
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deferit organelor de drept de peste
Prut?

M Istoria lui Cristian Rizea este
cunoscuta, deoarece am mai raspuns
la aceasta intrebare. El a contestat
decretul de retragere a cetateniei

emis de Dodon. Chiar daca pe rol se
afla doua dosare initiate de Ministerul
Justitiei — unul pe recunoasterea
sentintei din Romania in situatia Tn
care acesta ar fi cetatean al Republicii
Moldova, iar altul pe extradarea
Romaniei urmare a condamnarii sale
definitive acolo n situatia in care Rizea
ar fi cetatean roman si nu ar detine
cetatenia RM —, instantele nu vor sa
meargad mai departe de vreme ce nu se
face claritate pe marginea dosarului cu
cetatenia.

Deci, in acest moment, deoarece
nu este pus punct pe legalitatea
decretului lui Dodon care vizeaza
retragerea cetateniei RM, ambele
dosare sunt taraganate. Dar, de
principiu, nu vad cum o decizie
judecdtoreasca din Romania sd nu
poate fi pusa in aplicare fie prin
extradare, fie prin recunoastere.

Pregatiri pentru evaluarea
externa a magistratilor

B Cum apreciati inceputul acestei
reforme in justitie si cum vedeti
perspectivele acesteia de derulare?
Care vor fi urmatorii pasi si care
credeti ca este zona sensibila a
sectorului de justitie ce trebuie
reformata?

B Oamenii au asteptari foarte mari

fata de reformarea justitiei, iar PAS a
castigat alegerile in mare parte datorita
angajamentelor pe care le-a facut de

a curata statul si de a face dreptate
cetdtenilor Republicii Moldova.

Trebuie sd recunoastem ca rezistenta
sistemului este acerba, noi insa

suntem pregatiti, savem si rabdarea,
dar si determinarea necesara sa
mergem pana la capat. Primii pasi au
fost facuti prin ajustarile legislative,
care ne-au permis sa responsabilizam
anumite institutii ale statului. Acum
suntem Tn procesul de pregatiri

pentru demararea evaludrii externe si
extraordinare a sistemului procuraturii
si magistraturii.

M Se vorbeste mult despre evaluarea
externa extraordinara a judecatorilor.
Va cuprinde aceasta toti magistratii,
adica se va extinde si asupra
procurorilor? Cand va demara ea si
care sunt rezultatele scontate?

M |deea acestei reforme este foarte
simpla. Prin derogare de la regulile
generale, evaluarea judecatorilor si a
procurorilor va avea loc conform unei
proceduri speciale, prin instituirea
unor comisii inclusiv cu experti strdini,
care vor evalua judecatorii si procurorii
sub aspectul integritatii. Si cei care nu
trec testul de integritate, sunt scosi din
sistem.

De exemplu, cei ce au castele pretul
carora depasesc de cateva ori
veniturile lor sau care au masini de
lux si alte bunuri a caror provenienta
nu poate fi justificata — vor fi scosi
din sistem. Ma refer la bunurile reale
pe care le detin, nu doar cele care
sunt Tnscrise formal pe ei. Ci si pe
cele inscrise pe persoane apropiate,
dar care in realitate le apartin. intre
altele, chiar si forurile internationale
recunosc legitimitatea unor astfel

de reforme acolo unde sistemele de
justitie sunt putred de corupte sau
au fost folosite in scopuri politice.
Cum ar fi capturarea lor pe timpul lui
Plahotniuc.

Cine sa fie evaluat? Eu mi-as dori

ca toti sa fie. Evident ca trebuie sa
incepem cu capul, iar ulterior sa
mergem mai jos. intre altele, vrem
sa instituim proceduri de verificare a

integritatii chiar si pentru cei care vor
sa acceada n sistem, nu doar pentru
cei care sunt deja acolo.

M Ce alte masuri prioritare vor fi
intreprinse ca parte a reformei
justitiei?

B Avem un program ambitios setat
chiar din prima zi de guvernare. Chiar
si asa, pe parcurs pot exista unele
ajustari.

De exemplu, ne gandim, mai nou,

sa implementam, pana la evaluarea
externad, o procedura preliminara

de evaluare a judecatorilor si
procurorilor care aspira la functii Tn
Consiliul Superior al Magistraturii
(CSM) si Consiliul Superior al
Procurorilor (CSP) — un asa numit
,prevetting” —, pentru ca la CSM

si CSP sa acceada prin adunarile
generale doar cei care trec testul

de integritate. Scopul este ca la
adunarile generale ale judecatorilor si
procurorilor sd ajunga doar candidatii
fara probleme de integritate.

Un alt proiect important este legea
care indspreste sanctiunile pentru
coruptia politica si electorala pe
care il finalizam si il vom propune de
curand Guvernului si Parlamentului.

De asemenea, ne gandim sa
eficientdam cadrul institutional pentru
lupta anticoruptie prin crearea unei
singure institutii care sa lupte cu
marea coruptie dupda modelul DNA din
Romania.

Reforma Curtii Supreme de Justitie
este, de asemenea, necesard. Dar

si multe alte lucruri pe care trebuie
sa le facem pentru ca sa ajungem sa
realizam obiectivele pentru care ne-a
votat poporul Republicii Moldova

— sd instituim un sistem de justitie
dreapta.

B Va multumim!
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Oameni integri si curajosi vor face diferenta
in reforma justitiei si lupta impotriva coruptiei

Cdderea motiunii de cenzura impotriva
ministrului Justitiei din Parlamentul de la
Chisindu, la sfarsit de octombrie, a fost un
prilej pentru ministrul Sergiu Litvinenco

de a reaminti, de la tribuna legislativului,
viziunea noii guvernari despre pasii pe care ii
intreprinde in reformarea sectorului justitiei,
cel mai important domeniu, care, odata
readus pe fagasul normalitatii, va contribui

la buna functionare a statului de drept. Au
fost reconfirmati pasii urmatori in reforma
justitiei, in primul rand, despre cum se vede
mecanismul de evaluare a procurorilor si
judecatorilor. Noua guvernare isi pune mari
sperante in acest mecanism, contand ca astfel
va elimina din sistem persoanele corupte si
compromise si va aduce in locul lor procurori
si judecatori competenti si cinstiti. Impactul
reformelor se va vedea in timp.

Editorial de Cornelia Cozonac,
directoarea Centrului de Investigatii
Jurnalistice din Moldova (CIJM)

Graba cu care actioneaza puterea de la
Chisindu a trezit critici sau indoieli privind
rezultatele imediate ale reformei incepute.
Guvernarea nici nu ascunde - se doreste punerea in practica a
promisiunilor privind lupta cu coruptia, date in scrutinele electorale,
care au adus-o in fruntea statului pe lidera PAS Maia Sandu si

apoi, formatiunea politica, care a reusit sa obtina o majoritate
confortabild in Parlament. Alegerile parlamentare anticipate

din 11 iulie 2021 au acordat un mandat clar si puternic fortelor
pro-reforma pentru a pune in practicd o agenda ambitioasa de

luptd Tmpotriva coruptiei, imbunatatirea sistemului de justitie

si combaterea saraciei, asa cum s-a angajat Moldova in cadrul
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana.

Incercare dificild

Lupta cu coruptia in Republica Moldova este o incercare deloc usoard.
Sistemul extrem de corupt care functioneaza fara rabat i-a inghitit
pana acum pe toti cei care au incercat sa-l schimbe. Si nu au fost
putini. intrebarea e daca actuala guvernare va reusi sa invete din
greselile altora, sa vina cu o noua tactica de lupta, sa evite derapajele
si politizarea excesiva a proceselor de reforma, dar, cel mai important,
este daca va avea suficienti oameni curajosi, competenti si cinstiti,

ca sa distruga acest mecanism. Oamenii potriviti la locul potrivit ar fi
baza succesului n reforma justitiei si eliminarea coruptiei.

Legislatia si institutiile sunt instrumente prin care profesionistii
pot infaptui reformele. De dibacia cu care acestia vor manui
instrumentele vor depinde proportional rezultatele reformelor. In

primul rand, trebuie sa vinda oameni integri in
Consiliul Superior al Magistraturii, iar viitoarea
componentd a acestei structuri este extrem
de importanta pentru bunul mers al reformei.
Aici cuvantul bresei si curajul din interior va
face diferenta. Excluderea celor care nu merita
sa ramana in sistem si promovarea celor care
trebuie si pot sa schimbe lucrurile. Sa vedem
daca existd acea masa critica in sistemul
judecatoresc suficient de determnatad sa
schimbe lucrurile. Siin procuratura lucrurile ar
trebui sa decurga la fel din interiorul breslei.

Eliminarea coruptilor, incompetentilor din
institutiile de stat, si mai cu seama din sistemul
de justitie nu va fi partea usoara, dar curatarea
se va intampla, este inevitabil. Cu cine 1i vom
inlocui? Aceasta va fi partea grea a refomelor.

Subordonarea politica
a magistratilor

Ani la rand au tot fost facute trieri de cadre, guvernarea comunista din
anii 2001 - 2009 i-a silit pe multi procurori si judecatori sa plece din
sistem, de altfel ca si din alte institutii de stat, apoi a venit guvernarea
lui Plahotniuc si a mai maturat o parte din cadrele pe care se tinea
sistemul, operand cu arestari si dosare si inlocuindu-i cu oameni loiali
sefului de partid. Nu zic ca nu au ramas profesionisti in structurile

de stat, altfel acest stat nici nu mai exista, dar acum asupra multor
oameni onesti, dedicati profesiei si care au ramas in structurile de
stat, atarna din nou sabia lui Damocle - ei sunt tratati cu suspiciune
pentru simplul fapt ca au lucrat in timpul guvernarilor anterioare.
Acum, de la tribunele conducerii, li se da de inteles ca trebuie sa
plece. Multi dintre acestia au facut imposibilul posibil, lucrand onest,
pentru ca acolo si-au vazut misiunea si au dat cat au putut.

Acestia acum au devenit si cei mai vulnerabili in fata noii guvernari,
unii, chiar daca nu au facut compromisuri, s-au vazut nevoiti sa plece,
pentru ca asa o cere noua oranduiala politica, pentru ca peste tot se
cautd ac de cojoc celor care au lucrat in guverndrile anterioare. Au
plecat si unii care au facut compromisuri si stiu cd ar putea sa-i ajunga
bumerangul. Dar cine ramane in sistem?

Sunt functionari, inclusiv in sistemul de justitie, care s-au descurcat
bine-mersi in toate timpurile, si nu intotdeauna pentru ca ar fi fost
cei mai buni, dar pentru ca au stiut cum sd se aciueze pe langa noii
conducatori. Sau pentru ca au facut parte din planul B si C al celor
care diriguiesc mecanismul coruptiei, din care, deocamdatd, nu a
cazut nici o piulita. Si ei, conform planului, trebuie sa ramana in
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sistem, sa faca sabotaj, sa monitorizeze din interior ce si cum se face
sau sa ducad abil anumite actiuni pe piste gresite, pentru a compromite
bunele intentii ale reformelor. Nu stiu daca acest lucru este luat in calcul
la modul serios de noua guvernare.

Dar nici impartirea in ai nostri si ai vostri, in ,,cine ne criticd, e impotriva
noastrai”, nu mi se pare o atitudine buna pentru punctul de pornire in
marea curatenie care se doreste. lesirea din campania electorala si din
euforia victoriei in alegeri, coborarea de pe baricade si acordarea unei
increderi neconditionate oamenilor din sistem ar fi, poate, calea cea
mai buna spre reusita.

Nevoie de energie proaspata

Oamenii sunt cei care vor infaptui reformele. Competenti si cinstiti.
in numér suficient ca s& poata produce schimbarile. lar in sistemul
de justitie trebuie sa vind persoane integre, capabile sa nu fie
influentate de puterea politica, de la nivel executiv si legislativ. Fara
suficiente persoane integre in sistemul de justitie, reforma va esua.
Nu trebuie sa ne imbatam cu apa calda acum. Drumul pavat cu bune
intentii nu va fi suficient farda oameni, multi oameni de calitate. Nu
sunt suficienti oamenii care au lucrat in campanie pentru partid si
acum trebuiesc rdsplatiti, nici chiar cei care isi manifesta intentia
sa lucreze pro-bono, ca sa-si puna o bifa in CV sau chiar pentru o
provocare reala de asi pune la incercare abilitatile si cunostintele.

Evaluarea externa a procurorilor si judecatorilor este unul din
instrumentele cu care actuala guvernare vrea sa curdte sistemul de
Justitie in care sd aducd oameni competenti. Procesul de evaluare va
incepe in cel mai bun caz intr-un an, oricat de mult si-ar dori actualii
decidenti la nivel politic un proces rapid. Asa cel putin calculeaza
expertii in domeniu.

Retinerea si cercetarea intr-un dosar penal pentru abuz de putere

si alte cateva capete de acuzare a procurorului general Alexandr
Stoianoglo pare sa fie parte a politicii de curatare a sistemului

de justitie, lansata de actuala putere, chiar daca, de la tribunele
oficiale, s-a declarat ca nu exista influenta politica asupra procesului.

Criticat de multi aparatori ai drepturilor omului, modul in care s-a
facut retinerea inca trezeste dispute. Tn mandatul lui Stoianoglo
dosarele de mare coruptie nu au inregistrat progrese. El a fost
investit de Igor Dodon in functia de procuror general, dupa ce a

fost demis, printr-o motiune de cenzura, Guvernul condus de Maia
Sandu, care s-a opus tocmai incercarii de capturare a procuraturii de
citre Igor Dodon. in consecintd, dosarele in care Dodon si PSRM erau
vizati au fost clasate sau trecute pe linie moarta. Cochetarea sefului
procuraturii cu controversatul om de afaceri Veaceslav Platon si-a
pus amprenta grea pe imaginea procuraturii in general. De ce nu s-a
mers pe evaluarea procurorului general, asa cum se anunta si cum
ar putea fi evaluat Alexandr Stoianoglo pentru a putea fi, eventual,
demis regulamentar, nu este clar, deocamdata.

n practica de pana acum, la instaurarea unei noi guvernari, cu
procurorul general se negocia. El demisiona, dar obtinea in schimb
niste garantii. Despre acestea nu s-a prea vorbit public, dar ele au
fost. Alexandr Stoianoglo s-a ambitionat sa ramana in functie, ba
chiar a intrat in razboi deschis cu guvernarea, depasind , liniile rosii”,
asa cum s-a exprimat chiar ministrul Justitiei, dar si cu comunitatea
europeana, acuzandu-l de actiuni conspirative pe un fost ambasador
UE. Guvernarea de data aceasta nu a mers la nici un fel de negocieri,

chiar daca unii consilieri au sugerat o asemenea tacticad drept solutie
de a-1 face pe procurorul general sa plece.

Abia dupa ce a fost clar ca nu vor fi negocieri, intelegeri de culise, si mai
ales dupa retinerea in forta a procurorului general, dupa care a urmat
adjunctul sau - procurorul Ruslan Popov -, pentru mai multi procurori
din sistem a fost clar ca vor urma si altii. Si s-au declansat demisiile,
chiar daca acestea au fost prezentate drept un dezacord cu ceea ce se
intdmpla in raport cu superiorii de la Procuratura Generala.

Tactic, inceperea luptei anticoruptie si reforma in justitie cu un proces
de maxima intensitate, cauza fiind fara precedent in care subiect al
retinerii este procurorul general, este o actiune foarte buna. Va trece
sau nu cu bine prin malaxorul justitiei ramane sa vedem. Derapajele sau
greselile admise din graba sau cu intentie nu vor putea fi justificate.

Greseli taxate

Las pe seama profesionistilor din domeniu detaliile de procedura. Am
asteptat ca dosarul impotriva procurorului general sa fie pregatit ca

la carte, pana in cele mai mici detalii. Dar, chiar de la bun inceput, in
ordonanta de incepre a urmaririi penale apare un alt nume, fapt ce
aratd ca textul ordonantei a fost preluat, copy-paste, dintr-un alt act
procedural si in graba copiat cu tot cu numele persoanei vizate in actul
respectiv.

Mi se pare descalificant pentru un procuror care este desemnat tocmai
sa se ocupe de cazul unui ditamai procuror general. De la procurori, in
astfel de cazuri, se asteapta maxima diligenta profesionala la intocmirea
tuturor actelor si la intreprinderea tuturor masurilor procesuale. Cu atat
mai mult ca acest caz este unul relevant si important pentru lupta de
mai departe cu coruptia.

Dincolo de aceasta, acuzatiile nu par suficient de grave ca sa nu cada in
timpul procesului de urmarire penald sau intr-un proces de judecata.
As vrea sa nu am dreptate. Unii dintre apdratori au invocat mai multe
abateri de procedura si derapaje in procesul de retinere si detinere

n arest preventiv a procurorului general. Se stie ca in multe cazuri
procurorii merg intentionat la anumite incalcari de procedura care mai
apoi, in procesul de judecatd, conduc la disculparea persoanei acuzate
si, in final, la achitarea ei.

Exista tehnici si proceduri rodate deja in acest sens, despre care vorbesc
unii aparatori. in cazul procurorului general Alexandr Stoianoglo,
achitarea lui si, respectiv, victimizarea, nu va face decat sa-i ajute intr-o
eventuala relansare in cariera politica, pe care, se pare, acesta a si
anuntat-o, subtil, in ultima sa conferinta de presa.

Condamnarea unui fost procuror general pentru fapte concrete, ar fi,
cu siguranta, partea grea intr-o reforma a justitiei, si un semnal clar cd a
inceput lupta cu coruptia. Dar de aceasta trebuie sa se ocupe judiciarul
si nu politicul.

Oamenii competenti, de calitate, vor schimba lucrurile si le vor aduce
pe fagasul normalitatii. Dar ei trebuiesc incurajati, selectati, promovati
intr-un proces depolitizat la maximum, democratic si transparent, pe
criterii de competitivitate. Greselile, sfidarea normelor constitutionale
si derapajele impotriva statului de drept vor fi taxate si nimic nu le va
justifica, chiar si in conditiile unor rezultate in reforma justitiei si in
lupta cu coruptia.
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»Noi avem in CSM judecatori de ,moda veche’,
cu multa experienta de viata si de munca,
dar din padcate, acestia vin din epoca sovietica”

Victoria Sanduta, judecatoare si fondatoare a Asociatiei,Vocea Justitiei”

Judec&toarea Victoria Sdndutd a
avut amabilitatea de a ne acorda
un interviu despre cum a demarat
reforma justitiei, odatd cu instalarea
unei puteri pro-europene la Chisindu
si care sunt punctele forte si punctele
slabe ale acestei reforme. Am
discutat despre sistemul judecdtoresc
si mentalitatea cu care opereazd si
astazi multi dintre judecdtorii din
Republica Moldova, dar si despre
evaluarea externd a magistratilor,
un subiect fierbinte ce naste opinii
diverse.

M Dosarul intentat procurorului
general suspendat Alexandr
Stoianoglo a divizat oarecum opinia
publica din Republica Moldova.
Dvs ce parere aveti despre cum s-a
procedat in acest caz?

M in calitate de jurist si mai ales in
calitate de judecator, eu trebuie sa
spun ca intotdeauna ar trebui sa
primeze suprematia legii- Nu spun
acest lucru doar pentru ca reprezint o
functie de Tnalta demnitate publica in
stat, dar si ca jurist.

Nu as vrea sa imi expun opinia fata
de acest caz concret al procurorului
general pentru ca acesta va fi adus
in fata instantelor de judecata. Pana
atunci cand va exista o hotarare
irevocabild pe acest caz, niciun
judecator nu ar trebui sa faca
aprecieri.

Am fost intrebata cum este posibil sa te
lupti cu coruptia in randul functionarilor

publici, cu atat mai mult cei de rang
nalt. Daca coruptia este atat de
raspandita si gradul coruptiei este atat
de mare, daca tocmai cei care ar trebui
sa aplice legea si sa o respecte sunt

cei care o incalca, cum te poti lupta

cu ei? Parerea mea este ca trebuie sa
te raportezi la fel atat la infractorii de
rand, cat si la cei cu functii inalte, si
doar cu instrumente legale.

Chiar daca uneori ni se pare ca este mai
usor sa folosim aceleasi instrumente pe
care le-au folosit infractorii, nu trebuie
sa recurgem la astfel de procedee.
Infractorii trebuie adusi in fata legii

si judecati ca atare. Ei trebuie sa fie
pedepsiti conform legii, daca se fac
vinovati.

Dar mie imi este teama ca in cazul in
care noi vom aplica aceleasi metode

contrare eticii pentru a realiza o
intentie nobild, nu vom face alteceva
decat sa dam exemplu altora care sunt
smecheri sa faca aceleasi lucruri in alte
situatii in care ar trebui sa se respecte
legea. Asa ajungem la justitie selectiva.

Toatd lumea trebuie sa respecte legea,
chiar daca este greu. Aceasta este
singura cale de a ajunge la suprematia
legii.

Probleme vechi la vremuri noi

M Daca ar fi sa caracterizati succint
cateva dintre cele mai mari probleme
actuale ale sistemului de justitie din
Republica Moldova, care ar fi acestea?

M Situatia deplorabila in care se afla
sistemul judecatoresc din care fac si
eu parte este legata de problemele
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sistemice cauzate de Consiliul Superior
al Magistraturii (CSM).

Din pacate, sistemul judecatoresc a
fost obedient politicului pe parcursul
celor 30 de ani de independenta. Nu
vrea sa invinovatesc complet acest
sistem. Recent, Freedom House a
lansat un studiu Tn Republica Moldova
potrivit caruia problema principala in
spatiul ex-sovietic consta in educatia
juridica a celor din sistemul judiciar.
lar acest lucru Tncepe chiar din anii
facultatii, unde se pune mai curand
accentul pe interpretarea rigida a

legii si nu pe spiritul legii, iar aici ma
refer la promovarea echitatii sociale si
protectia drepturilor omului.

Din pacate, in Republica Moldova
s-au Tntamplat mai multe lucruri urate
n sistemul judecatoresc, cand s-au
adoptat hotarari rdsunatoare, care
au fost foarte motivate. Oameni de
rea credinta au folosit legea in folosul
lor pentru a justifica de fapt un abuz.
Ei sustineau ca au luat hotarari pe

un articol de lege, dar de fapt, nu
le-au luat Tn spiritul legii. Astfel, nu a
fost promovata echitatea, ci justitia
selectiva.

Atunci cand Republica Moldova a
dobéandit independenta cu 30 de

ani in urma, cei care au fost pusi sa
administreze treburile Tnh acest stat,
inclusiv in sistemul judecatoresc,

nu au inteles pe fond ce inseamna
independenta. Tn primul rand, cred

ca exista o problema ce tine de lipsa
de educatie juridica. Noi avem in

CSM judecatori de ,moda veche”, cu
multa experienta de viata si de munca,
dar din pacate, acestia vin din epoca
sovietica. Pe atunci, puterea judiciara
nu facea altceva decat sa indeplineasca
vointa executivului, adica a Partidului
Comunist. Judecatorii erau atunci doar
executanti, nu reprezentau o putere
independentd, iar atunci cand au avut

fn maini aceasta independenta de a
actiona, ei pur si simplu nu au stiut ce
sa facd cu ea. Au facut la fel ca nainte.

Juristii de factura noua sunt instruiti
la standarde europene. Astfel, mai
multe organizatii internationale au
donat foarte mult pentru instruirea
tinerelor generatii de juristi. Chiar si
generatia mea a avut parte de cursuri
de instruire la standarde europene, ca
n orice alt stat al UE.

Atunci cand am venit in acest sistem
judecatoresc, m-am lovit de o realitate
de tip post-sovietic si astfel au aparut
primele ciocniri. Eram convinsa
atunci ca ceea ce mi se spune sa fac
trebuie sa fac, ca sunt subordonata
presedintelui de instanta de la care
trebuie sa cer permisiune, iar acesta
are dreptul sa ma consulte, mai
exact sa-mi spund cum sa procedez
pe anumite dosare. Cand veneau sa
faca asta, le spuneam sa pardseasca
imediat biroul, deoarece nu doream
sa ma consult cu dansii pe astfel de
probleme.

Actualmente sunt formator de etica
la Institutul National al Justitiei. Cand
ajungem la tema consultatiilor, eu le
zic cursantilor sa fie atenti la ce scrie
in Codul de Etica. Judecatorul are
dreptul sa se consulte cu alti colegi
judecatori pe dosarele pe care le are
in procedura, insa doar pe probleme
de drept si nu referitor la solutii pe
diverse cazuri. De altfel, judecatorul
care detine dosarul este cel care
trebuie sa initieze consultarea. Nimeni
altcineva nu are dreptul sa fi ceara o
consultatie pe un anume dosar.

Judecatori mai vocali

M Cum vedeti mersul reformelor in
justitie? Ne-ati putea impartasi si
noua cateva impresii despre acest
aspect foarte important?

M in acest moment nu vad nicio
reforma in justitie. Este vorba despre
o stagnare totala. Trebuie sd recunosc
ca a fost adoptata modificarea
Constitutiei prin care s-a eliminat
pragul de cinci ani pentru judecatorii
tineri dupa care CSM putea sa-i
confirme sau nu pe un termen pana
la atingerea plafonului de varsta
pensionard, adica 65 de ani.

Asociatia ,Vocea Justitiei” pe care o
conduc a fost creata din dorinta de a
aduce la cunostinta cetatenilor, dar si
colegilor mei ca judecatorul trebuie
sa fie vocal. Judecatorii trebuie sa
vorbeasca atunci cand principiile
democratiei si statului de drept sunt in
pericol, cand sunt incalcate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului,
chiar daca prin aceasta aduce critici
unui proiect de lege, chiar daca vine
din partea cetatenilor.

De exemplu, un judecator nu are
dreptul sa fie afiliat politic sau sa aiba
anumite simpatii politice. Magistratul
nsa trebuie sa colaboreze, conform
Constitutiei, cu puterea legislativa.
Este chiar obligat. Atunci cand
parlamentarii vin cu un proiect de lege
care ar putea pune in pericol statul de
drept sau ar leza drepturile omului,
judecatorii ar trebui sa fie primii care
sa semnaleze acest lucru. Tocmai din
acest scop, am creat asociatia ,Vocea
Justitiei”. Ultima a fost fondata doar
de trei judecatori si, din pacate, dupa
doi ani de existenta, nu suntem mai
multi. Asta se explica prin faptul

ca judecatorii sunt reticenti in a se
asocia si a adopta o pozitie vocala.
Majoritatea considera ca judecatorul
trebuie sa stea in camera de deliberare
si doar sa redacteze hotarari. La
aceasta s-ar rezuma comunicarea

lui cu publicului. Multe insa din
aceste hotarari sunt formulate rigid

si formalist, astfel incat nimeni nu le
intelege.
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Revenind la reforme, eu totusi zic ca
a fost benefica eliminarea pragului
de 5 ani pentru judecatorii tineri
care depindeau de decizia arbitrara
a CSM cu privire la mentinerea lor in
sistem. Tn afard de aceastd masur
insd nu exista si alte imbunatatiri

la sistemul judecatoresc, deoarece,
in acest moment, toata lumea este
concentrata pe Adunarea Generala
a Judecatorilor care ar trebui sa aiba
loc pe 3 decembrie si care nu a fost
convocata de mai bine de doi ani de
zile.

As vrea sa remarc ca sistemul
judecatoresc s-a schimbat
intotdeauna cel mai greu, in
comparatie cu celelalte puteri Tn stat.
Exista totusi pericolul ca nici adunarea
planificata in decembrie sd nu aiba
loc, din cauza inertiei dubioase a
CSM-ului ai carui membri pur si
simplu nu vor sa paraseasca fotoliile.
Pana acum, pretextul neorganizarii
Adunarii a fost pandemia, chiar daca
avocatii, de exemplu, care sunt vreo
2.000 - 3.000 la numar, au gasit
modalitati sa se intalneasca in mediul
online, crednd chiar si un mecanism
de vot pe diverse decizii ce trebuiau
luate.

nsa sistemul judecitoresc care
trebuie sa-si aleagd membrii in CSM
nu a creat niciun mecanism. Daca
vor fncerca cumva si pe 3 decembrie
sa gaseasca scuze pentru a nu se
convoca, ei vor intra in zona gri, caci
va exista o situatie dubioasa in care
actualii membri ai CSM vor detine
ilegal puterea, avand mandatele deja
expirate.

M Se vorbeste mult despre
evaluarea externa extraordinara a
judecatorilor. Care ar fi punctele tari
si punctele slabe ale unei astfel de
reforme? Credeti ca va fi demarata
in cele din urma in forma pe care o
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doreste partidul de guvernare PAS si
presedintele Maia Sandu?

M As vrea sa revin la suprematia legii
si sa spun cd eu nu cred in evaluarea
externa pentru ca asta ar presupune
sa fie facuta de o alta putere, aceasta
nsemnand din nou obedienta. Astfel
ca esenta nu se schimba.

Noi ne luptam pentru independenta
justitiei indiferent de ce partid va fi

la guvernare. Eu nu cred ca la 30 de
ani de la independenta noi trebuie sa
ne intoarcem napoi in timp. Aceasta
evaluare externa este sortita esecului
pentru ca ea va avea doar scopul de a
aduna credit electoral fara a cunoaste
care va fi efectul acestui demers pe
termen lung.

Nu stim daca acest mecanism va
avea un efect pozitiv. Ar putea fi

ceva de genul ,, dupa noi, potopul!”.
Politicienii pot zice sa trebuie facuta
aceasta evaluare externa, deoarece
toata lumea ,vrea sange” si ,capul
lui Motoc”, dar mai departe insa

ne putem trezi cu multiple dosare
pierdute la CEDO pe motiv ca nu este

clar care sunt criteriile acestei evaluari.

Cine va evalua si cine are putere
suprema de a se pozitiona deasupra
Constitutiei? Cine ar putea sa spuna
cine este bun si cine este rau?

Noi avem mecanisme de factura
europeana care au fost implementate
timp de 10 ani de functionare a
justitiei. Noi avem aceste mecanisme,
dar problema este ca noi nuam avut
oameni cu educatia juridica necesara.

Evaluarea externd, o problema
ce trebuie analizata minutios

M Dar si politicienii spun ca sistemul
judiciar a avut atata timp la dispozitie
sa se reformeze de la sine, dar nu a
facut-o?

M Exact, asta spun si eu si anume ca
noi cu totii trebuie sa avem putina
rabdare pentru ca lucrurile se vor
schimba de la sine. Deoarece se
schimba generatiile de judecatori,
iar ei vor incepe sa implementeze
tocmai aceste mecanisme corecte de
functionare a justitiei.

Dar daca se va merge pe ideea gasirii
unor ,supra-oameni” care vor face
parte din aceste comisii ad-hoc, care
vor functiona doar pentru acest scop,
eu vad o problema. Acum nici macar
nu exista criterii pentru o astfel de
evaluare externa care sa fie discutate
pentru a proba daca ele pot rezista si
nu avem nici mecanisme de aparare.

Mecanismul de evaluare trebuie
prevazut si cu un mecanism de
suplinire automata, altfel se vor bloca
toate instantele din Moldova. Tn acest
moment, acestea examineaza circa
300.000 de cereri de chemare in
judecata pe an. Asta inseamna 300.000
de dosare.

Daca dupa evaluarea externa, sa
presupunem, vor fi dati afara din
sistem jumatate din judecatori,

adica vreo 200 de judecatori, ce

se va intampla cu volumul acestor
dosare? Nu se incalca astfel termenele
rezonabile de solutionare a dosarelor
n instanta si implicit drepturile
fundamentale ale oamenilor care
asteapta solutionare acestor cereri?

Politicienii trebuie sa se gandeasca si
la acest aspect si anume ca se poate
bloca tot sistemul. Cei care vor fi dati
afara, nu vor putea fi supliniti imediat
de judecatori noi. Si care este garantia
ca cei noi vor fi mai buni si mai
corecti?

M Va multumim!
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Opinia Expertului

Reforma justitiei, intre provocari
si masuri absolut necesare

Nadejda Hriptievschi, fondatoare si Directoarea
Programului Justitie si Drepturile Omului la Centrul
de Resurse Juridice din Moldova (CRJM)

Guvernarea actuald a declarat reforma justitiei si lupta anti-coruptie drept
prioritdti-cheie. Desi aceste domenii au mai fost incluse printre prioritdtile altor
guverne anterioare, fdrd rezultate deosebite, contextul politic actual si abordarea,
dar si accentele cu privire la aceste prioritdti, dau sperante pentru rezultate
importante durabile, cu conditia cd declaratiile se vor traduce in actiuni.

Avem o majoritate parlamentara stabila si

o presedinta cu viziuni similare Tn aceste
domenii. Orice reforma in justitie necesita
timp, de aceea coincidenta mandatelor si
stabilitatea parlamentara si guvernamentala,
cel putin pentru urmatorii patru ani, sunt
factori deosebit de importanti pentru
succesul reformelor. E important de gandit
bine actiunile de reforma, nici in graba, dar
nici prea incet, si de asigurat o implementare
buna, ultima fiind problema practic a tuturor
reformelor anterioare.

Abordarea reformei justitiei si luptei anti-
coruptie, cu accente combinate atat pe
institutii, cat si pe factorul uman/personalul
din justitie si institutiile anti-coruptie, cel
putin asa cum putem deduce din proiectul
Planului de Actiuni al Guvernului pentru
2021-2022, sunt de asemenea promitatoare.
Depinde insa cum vor fi implementate
actiunile planificate.

Actiuni importante de viitor

Printre actiunile cele mai importante din
justitie si anticoruptie anuntate de Guvern
sunt modificarile constitutionale cu privire
la sistemul judiciar, revizuirea rolului Curtii
Supreme de Justitie (CSJ) si crearea unui
mecanism eficient de evaluare externd a
judecatorilor si procurorilor.

La 23 septembrie 2021, Parlamentul a
adoptat Legea nr. 120 privind modificarea

Constitutiei cu privire la judiciar, care va
intra in vigoare la 1 aprilie 2022. Printre

cele mai importante modificari se numara
excluderea termenului initial de numire a
judecatorilor pentru cinci ani, judecatorii
urmand a fi numiti de la bun inceput

pana la atingerea plafonului de varsta.
Aceasta modificare trebuie sa contribuie la
consolidarea independentei judecatorilor,
eliminand potentialele cai de influenta, in
special ierarhica, asupra noilor judecatori in
primii ani de cariera. A fost exclusa numirea
judecatorilor CSJ de catre Parlament, urmand
ca toti judecatorii sa fie numiti in functie

de catre Presedintele tarii, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii (CSM),
cu posibilitatea de a respinge o singura

data candidatura propusa de CSM. Aceastd
modificare exclude o parghie importanta

de influenta din partea politicului asupra
sistemului judiciar si ar trebui sa contribuie
la consolidarea independentei atat a
judecatorilor de la CSJ, cat si a intregului
sistem. A fost modificatda componenta si
modul de numire a membrilor CSM. Si
anume, au fost exclusi membrii de drept ai
CSM (ministrul Justitiei, Procurorul General
si Presedintele CSJ). CSM va fi compus din 12
membri, dintre care sase judecatori si sase
persoane care se bucura de o inaltd reputatie
profesionala si integritate personald, cu
experienta in domeniul dreptului sau in

alt domeniu relevant, care nu activeaza in
cadrul organelor puterii legislative, executive
sau judecatoresti si nu sunt afiliate politic.

Membrii judecatori din CSM vor fi alesi

de Adunarea Generala a Judecatorilor,
reprezentand toate nivelurile instantelor
judecdtoresti, iar ceilalti membri vor fi numiti
de Parlament prin concurs, in baza unei
proceduri transparente, conform principiului
meritocratie , cu votul a trei cincimi din
deputatii alesi.

Necesitatea unei vointe
conjugate

Modificarile constitutionale adoptate

la 23 septembrie 2021 sunt importante

si au potentialul sa contribuie esential

la consolidarea independentei si
responsabilizarea sistemului judecatoresc.
Succesul acestora insa depinde in mare
masura atat de vointa politica, cat si de
sistemul judiciar. Aceste modificari au fost pe
agenda publica cel putin din 2015. De doua
ori anterior Parlamentul a esuat sa le adopte,
ceea ce reprezenta un semnal clar de lipsa a
vointei politice de a exclude cateva parghii
importante de influenta asupra judecatorilor.
Adoptarea acestor modificari chiar la inceput
de mandat denota o vointa clara politica de a
consolida independenta justitiei. Acest mesaj
nsa necesita a fi sustinut in continuare si
demonstrat atat in procesul de elaborare si
adoptare a modificarilor la legislatie pentru a
implementa modificarile constitutionale, cat
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si, poate cel mai important, prin organizarea
unui concurs veritabil de catre Parlament
pentru numirea membrilor non-judecatori
din CSM. Aici probabil e cazul de facut o
paranteza. Pana la intrarea in vigoare a
modificdrilor constitutionale (1 aprilie 2022),
Parlamentul urmeaza sa numeasca trei
profesori de drept in cadrul CSM conform
legislatiei actuale, deoarece in prezent doar
o profesoara de drept este membra a CSM, a
carei mandat expira la mijlocul lui decembrie,
iar ceilalti doi profesori si-au depus demisia
anterior. Fara profesorii membri ai CSM,
ultimul risca sa nu aiba cvorum, avand in
vedere incheierea in timpul apropiat a
mandatului unor membri judecatori.

Cel mai important insa factor pentru succesul
modificarilor constitutionale este vointa din
sistemul judecatoresc. Judecatorii au acum o
ocazie unica sa si consolideze independenta,
n primul rand prin comportament individual
exemplar, si in al doilea rand, prin alegerea
unor judecatori demniin CSM si in colegiile
afiliate CSM: Colegiul pentru Selectia si
Cariera Judecatorilor, Colegiul de Evaluare

a Performantelor Judecatorilor si Colegiul
Disciplinar. Primele doua colegii nu sunt
functionale in prezent din cauza lipsei
membrilor. Adunarea General a Judecatorilor
este preconizata pentru 3 decembrie 2021.
Conform modificarilor legislative recente,
judecatorii nu vor mai alege un numar egal
de judecatori de la fiecare nivel de jurisdictie
pentru CSM, ci vor alege patru judecatori din
prima instanta, unul de la curtile de apel si
unul de la CSJ. De asemenea, pentru prima
data, judecatorii candidati pot face campanie.
Acest lucru ar trebui sa permita judecatorilor
o0 alegere mai informatad si sa contribuie la
alegerea unor judecatori-membri corecti

si cu aptitudini potrivite pentru functiile
respective. Aceste lucruri evident pot sa se
intample doar daca existd o masa criticd de
judecatori corecti, integri si profesionisti, care
isi doresc cu adevarat sa fie si independenti si
responsabili, si, respectiv, aleg colegi demni de
a-i reprezenta in organele de autoadministrare
judec&toreasca. Tn caz contrar, modificarile
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enumerate mai sus nu vor avea niciun

impact practic sau vor avea un impact fie
foarte modest, fie intarziat. Un CSM corect
siindependent este esential pentru orice
reforme si, invers, daca nu este independent si
corect, constituie piedica cea mai mare pentru
orice reforma. La fel si colegiile, dacd acestea
nu activeaza corect, nu putem avea promovari
bazate pe merit, nici responsabilizarea
judecatorilor ce incalca legea.

Reformarea CSJ este o altd reforma esentiala
ce urmeaza a fi promovata in prima jumatate
a anului viitor, conform Planului de Actiuni

al Guvernului. Reforma preconizata implica
revizuirea competentelor CSJ pentrua o
transforma intr-o instanta de casatie in
vederea asigurarii uniformizarii practicii
judiciare. Aceasta reformad este importanta
avand n vedere rolul CSJ in cadrul sistemului
judecatoresc si lacunele in activitatea acesteia
de mai multi ani. Nicio reforma in justitie nu va
avea succes daca CSJ nu va asigura o practicd
judiciara corecta si uniforma.

Evaluarea externa,
o provocare imensa

Crearea unui mecanism de evaluare externa
a judecatorilor si procurorilor este probabil
cea mai discutabila si complicata reforma
din Planul de Actiuni al Guvernului pentru
2021-2022. Crearea si implementarea unui
asemenea mecanism poate avea loc doar

n circumstante exceptionale, cand alte
mecanisme nu sunt eficiente, si urmeaza

a fi foarte bine justificatd si conforma
standardelor constitutionale si europene.
Complexitatea si durata de implementare

a unui atare mecanism depinde in mod
special de criteriile de evaluare si numarul
persoanelor evaluate, precum si de numarul
si performanta organelor/ autoritatilor
implicate. Tn 2019, Guvernul condus de
actuala presedintd, a initiat un mecanism
similar care urma a fi revizuit conform opiniei
Comisiei de la Venetia, inclusiv a fi supus
consultarilor suplimentare. Lectiile de atunci

par a fi luate in calcul de actuala guvernare,
dupa cum rezulta din declaratiile si actiunile
intreprinse pana acum. Spre exemplu,
ministrul Justitiei a declarat ca elaborarea
unui atare mecanism va fi desfasurata

n strdnsa colaborare cu partenerii de
dezvoltare, acestia urmand a participa activ
prin sustinerea implementdarii mecanismului,
inclusiv prin delegarea sau sustinerea
financiara pentru implicarea expertilor
strdini. De asemenea, s-a accentuat intentia
de a consulta atat conceptul, cat si proiectul
de lege conform rigorilor legislatiei,
asigurand astfel o participare veritabila

a tuturor subiectilor interesati. De altfel,
Ministerul Justitiei deja a anuntat colectarea
sugestiilor cu privire la conceptul evaluarii
externe a judecatorilor si procurorilor,

pana la 5 noiembrie 2021 inclusiv. Dupa
aceasta ar trebui sa urmeze consultarea
publica a proiectului conceptului evaluarii
externe a judecatorilor si procurorilor.
Implicarea tuturor subiectilor interesati la
etapa consultarii proiectului conceptului de
evaluare externad este deosebit de importanta
pentru a asigura elaborarea unui concept
adecvat si realizabil intr-o perioada de timp
rezonabila.

Planul de Actiuni al Guvernului include si alte
actiuni importante din domeniul justitiei si
anticoruptie. Cred insd cd cele trei directii

de reforma enuntate mai sus au potentialul
cel mai mare de impact, atat pozitiv, cat si
negativ, in functie de cum vor fi implementate.
La fel, in prezent, au loc diferite procese

care au potentialul de a influenta procesul

de implementare a reformelor anuntate in
justitie si anticoruptie, cum ar fi alegerile
apropiate in organele de autoadministrare

ale judecatorilor si procurorilor, urmarirea
penald a Procurorului General-suspendat

si alte cauze de rezonanta, modul in care
Autoritatea Nationala de Integritate va
implementa recentele modificari legislative cu
privire la integritate. Aceste procese urmeaza
a fi monitorizate si analizate in paralel cu
reformele anuntate.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)

si al Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajatd in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociatia pentru politica externa

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIE
EBER
STI

de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de cdtre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



