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Parteneriatul Strategic Romania - Republica Moldova este unul din cele mai ambitioase planuri
de politica externa romaneascad, iar felul in care acesta avanseaza, reuseste sau esueaza, este un
bun barometru al capacitatii noastre ca tara de a juca un rol important regional si european.
Mai mult, Tmplinirea a 10 ani de parteneriat in 2020, insotita de schimbari politice si evolutii
geopolitice semnificative, sunt un bun prilej de evaluare a ceea ce a functionat sau nu in agenda
bilaterala. Deopotriva sunt relevante cauzele, decizile sau momentele care au impulsionat
initiativele si proiectele din interiorul parteneriatului.

Foarte importante sunt orientarile ce ar trebui date Parteneriatului Strategic in viitor. Centrul
Roman de Politici Europene si Asociatia de Politica Externa din Republica Moldova si-au propus
o evaluare independenta din partea societatii civile a parteneriatului cu ajutorul nemijlocit al
unei comunitati de experti, oficiali de rang Tnalt, decidenti, de la Bucuresti si Chisinau. Ne-am
propus astfel sa evidentiem directiile si masurile Parteneriatului Strategic care au functionat
satisfacator, ce ar putea fi imbunatatit si, poate cel mai important, prioritatile in care cele doua
parti trebuie sa se implice pe viitor pentru a orienta acest document strategic spre acele nevoi
urgente ale Chisinaului.

Despre evaluarea Parteneriatului Strategic
Romania - Republica Moldova

Cercetarea CRPE - APE a vizat evaluarea generala a Parteneriatului Strategic si domeniilor sale
prioritare: (1) integrarea europeana (2) cooperarea politica si institutionald (3) cooperarea
economica (4) cooperarea culturald, educationald, a mediului, iIn domeniul tineretului si
sportului. Pe fiecare din aceste domenii au fost enumerate obiective si proiecte concrete ca
elemente de background. Respondentii - un numar de 28 de experti - au fost invitati si sa
ierarhizeze, in functie de urgenta si importanta, proiecte agreate si deja avansate din planurile
de actiune ale celor doua parti. De asemenea, respondentii au fost intrebati despre modul in
care Parteneriatul Strategic ar trebui sa fie orientat in viitor avand in vedere noile provocari si
dinamica acestora.

Participantii la cercetarea CRPE - APE au fost invitati sa raspunda unor chestionare sau interviuri
structurate, preponderent calitative. In evaluare am avut in vedere intreaga perioada (2010-
2021), incepand cu lansarea parteneriatului si pana in prezent.

Momentul politic in care aceasta evaluare gaseste R. Moldova

Dupa multi ani de asteptare, cu un presedinte reformator si o majoritate confortabild, contextul politic de la
Chisindau este favorabil unui avans consistent si rapid pe agenda bilaterald, cu o puternicd componenta
reformista si pro-europeana. Republica Moldova are nevoie, mai mult ca oricand, de suportul Romaniei si al
partenerilor externi pentru a pune in aplicare agenda reformatoare promisa de Presedinta Maia Sandu. Acest
suport trebuie materializat prin finantari rambursabile si nerambursabile pentru marile proiecte de investitii,
decuplarea Republicii Moldova de monopolul rusesc pe importurile de gaze sau electricitate, asistenta tehnica
pentru reforme si suport pentru combaterea dezinformarilor pro rusesti si anti-reforma de la Chisinau.
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Promovarea unei agende reformiste la Chisindu se va lovi de rezistenta atat din interiorul
sistemului, cat si din afara sa. Exista multi actori care isi doresc mentinerea Moldovei intr-o zona
gri. Nu in ultimul rand, reforma sistemica are nevoie de o resursa umana extrem de bine
pregatita, iar aceasta resursa este din ce in ce mai limitata intr-o tara afectata masiv de migratie
si de coruptie.

Momentul in care aceasta evaluare gaseste Romania

La Bucuresti a aparut in toamna acestui an o criza politica neasteptata care a amanat relansarea
agendei bilaterale, inclusiv asumarea unor noi directii concrete de actiune, conectate la
realittile si provocarile curente si viitoare. In sfarsit, luna trecutd, Bucurestiul si Chisindul au
agreat o noua foaie de parcurs cu proiecte si initiative concrete, majore, asumate la nivel politic.
Ramane de vazut cum va fi influentat Parteneriatul Strategic si, mai cu seama impunerea unor
conditionalitati pro-reforme contra asistentd, de noua coalitie politica de la Bucuresti, formata
din Partidul Social Democrat, Partidul National Liberal si Uniunea Democrata a Maghiarilor. O
coalitie care nu va promova insa o agenda reformatoare in Romania este putin probabil sa
avanseze masuri si directii reformiste la Chisindu. Republica Moldova are insa o perspectiva
interna mai buna de a impune un trend al schimbarilor structurale.

Evaluarea generala: In pofida unei agende bilaterale ambitioase, extinse, cu multe nevoi si
oportunitati adresate, actiunile si cooperarea bilaterala nu si-au atins pe deplin potentialul, asa
cum au fost ele promovate ca parte integranta a Parteneriatului Strategic, rezulta din cercetarea
CRPE - APE. Sincopele in realizarea obiectivelor asumate la nivelul parteneriatului dintre cele
doua tari sunt in continuare vizibile, in timp ce multe proiecte bilaterale strategice au intarzieri
semnificative. 20% dintre respondenti au sustinut c& In mare mdsurd acestea si-au indeplinit
obiectivul, 40% cred ca obiectivele Parteneriatului Strategic au fost atinse In micd mdsurd si tot
40% au optat pentru raspunsul Nici in mare mdsurd, nici in micd masura.

Realizari importante ale Parteneriatului Strategic: Proiecte concrete, majore, de infrastruc-
tura si cele foarte necesare la nivelul comunitatilor locale, precum gazoductul Iasi - Ungheni
care ar conecta Republica Moldova la piata europeana de energie si i-ar asigura independenta
energetica, programul de reabilitare a 1.000 de gradinite sau Proiectul National Serviciul
Mobil de Urgenta, Reanimare si Descarcerare (SMURD). Au mai fost mentionate, printre
realizarile Parteneriatului Strategic, de o parte dintre respondentii la aceasta cercetare, bursele
de studiu in invatamantul preuniversitar, universitar si postuniversitar oferite cetatenilor
moldoveni, donatia a 196 de microbuze scolilor din toate raioanele Republicii Moldova, ajutorul
pentru reabilitarea infrastructurii scolare si a unor obiective culturale.

Principalele obstacole si carente: Vointa si directia date de factorul politic si, in special, incon-
secventa puterii politice de la Chisinau sunt vazute, de majoritatea expertilor intervievati, ca
principale obstacole in progresul obiectivelor Parteneriatului Strategic Romania - Republica
Moldova. Alte opinii, minoritare, mentioneaza insa aspecte relevante care ar trebui luate in
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considerare in rediscutarea directiilor viitoare ale parteneriatului: dominatia si influenta mass-
media ruseasca a spatiului informational al Republicii Moldova cu impact asupra vizibilitatii
suportului oferit de Romania, dar si colaborarea slabg, si, deseori, influentata de preferinte poli-
tice. Respondentii au subliniat accentul redus pus pe combaterea coruptiei si sustinerea unor
institutii functionale la Chisindu, dar si lipsa unor pozitionari relevante ale Bucurestiului atunci
cand, la Chisindu, puterea politica s-a indepartat de orice principiu al bunei guvernari.

Evaluarea politica: In cadrul carui mandat politic, atat de la Bucuresti, cat si de la Chisinau, au
fost inregistrate cele mai relevante progrese in agenda bilaterala? Guvernul Victor Ponta (PSD)
- au existat mai multe mandate de premier in perioada mai 2012 - noiembrie 2015 - este apreciat,
de aproape jumatate din respondenti, ca fiind perioada politica cea mai prolifica pentru Parte-
neriatul Strategic urmat la mica distanta de mandatul lui Dacian Ciolos, cu un guvern tehnocrat.

Mandatele lui Victor Ponta ca sef al Executivului de la Bucuresti au coincis si cu o perioada de
apropiere de UE promovata de puterea politica de la Chisinau. Aceasta evaluare include insa si
critici legate de modul in care Romania s-a raportat la derapajele democratice semnificative ale
guvernelor de Chisindu. Nicio mentiune pentru Guvernarea PSD-ALDE (ianuarie 2016 - noiem-
brie 2019) cu premierii Sorin Grindeanu, Mihai Tudose si Viorica Dancila. La Chisinau, Guvernul
Iurie Leanca (mai 2013 - februarie 2015) urmat, la mica distanta, de Guvernul Maia Sandu 1
(iunie - noiembrie 2019) sunt mandatele politice apreciate ca cele mai prolifice pentru agenda
bilaterala.

Evaluarea institutionala: 70% dintre cei intervievati apreciaza ca actuala infrastructura institu-
tionala a Parteneriatului Strategic nu este suficient dezvoltata si eficienta pentru a raspunde
provocarilor actuale. La infrastructura institutionala am avut in vedere acele formate care per-
mit asumarea la nivel politic si tehnic a unor directii, decizii, proiecte comune in cadrul partene-
riatului. Printre acestea se numara (i) sedintele comune ale celor doua guverne (ultima a fost
organizata la Bucuresti in 2018, iar urmatoarea a fost deja convenita si ar urma sa aiba loc cel
mai probabil la Tnceputul anului 2022) si (ii) alte formate bilaterale tehnice si la nivel sectorial.

Ce are nevoie de interventie in viitorul apropiat

Cele mai importante provocadri la care Parteneriatul Strategic ar trebui sa raspunda in viitor sunt:
(i) cooperarea economica - in special refacerea post pandemia COVID-19, (ii) dezvoltarea ma-
rilor proiecte de infrastructura (rutier, feroviar, conexiuni aeriene) si proiectele din sectorul
energetic si (iii) securitatea, au indicat, pentru fiecare domeniu, jumatate din respondenti.
Marile proiecte strategice trebuie insa asumate cu un plan clar de actiuni si indicatori de moni-
torizare pentru a putea fi urmarite si evaluate indiferent de ceea ce se intampla din punct de
vedere politic in cele doua tari.

In domeniul securitatii asteptarile sunt multiple: de la o0 abordare mai activa si aplicata a proble-
mei transnistrene pana la combaterea dezinformarilor dinspre Kremlin sau cooperarea militara.
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Este de asteptat, asa cum arata majoritatea expertilor, ca securitatea sa devina una din priorita-
tile Parteneriatului Strategic. Sunt mentionate directii concrete de actiune precum telecomuni-
catiile, cu infrastructura critica sau transfer de know how catre Republica Moldova. Romania tre-
buie sa-si asume un rol mult mai vizibil in oferirea de suport in domeniul securitatii cibernetice,
atat din punct de vedere al protejarii sistemelor critice, cat si in combaterea dezinformarilor
care invadeaza Republica Moldova dinspre Federatia Rusa.

Opinii minoritare, dar relevante, au indicat faptul ca Parteneriatul Strategic are nevoie de
consolidarea functionalitatii institutionale si, la fel de important, de o intelegere mai larga la
nivelul administratiei, dar si al populatiei si, prin urmare, de o comunicare mai aplicata
legata de initiativele sale.

Proiecte prioritare

Interconectarea energetica, gazoductul Iasi - Ungheni - Chisindu, si cea a liniilor electrice
(interconectarea asincrona Isaccea - Vulcanesti) sunt cele mai importante proiecte pe agenda
bilaterala care trebuie finalizate, rezulta din cercetarea CRPE-APE. Urmeaza sustinerea
proiectelor de cooperare teritoriala in baza Programului Operational Comun Romania -
Republica Moldova 2014 - 2020, a proiectelor mari de infrastructura de tip SMURD 2 si
gasirea unei solutii pentru costurile ridicate de roaming intre cele doua state. Tot
prioritare sunt negocierea unui nou acord financiar nerambursabil de 100 milioane Euro
sau infrastructura de transport (consolidarea podului rutier Galati - Giurgiulesti; reabilitarea
podului feroviar Galati - Giurgiulesti; proiectul de constructie a podului rutier Ungheni -
Ungheni).

Mare parte din aceste proiecte, initiative vechi in agenda bilateralg, se regdsesc in noua foaie
de parcurs agreatd de Romania si Republica Moldova pe 23 noiembrie, la Bucuresti.

Pe langa acestea, multe dintre proiectele de investitii pe care Romania ar trebui sa le accelereze
(proiectele de infrastructura rutiera - Autostrada Unirii A8, Autostrada A7 Ploiesti-Siret si drumul
expres Tisita-Albita, conexiuni feroviare, cresterea frecventelor de zbor intre Chisinau si Bucu-
resti si conexiunea cu marile orase romanesti) pot ajuta semnificativ la dezvoltarea economica a
Republicii Moldova.

Suportul Romaniei pentru Republica Moldova a fost unul semnificativ, insa pentru publicul larg,
de pe ambele maluri ale Prutului (dar cu precadere la Chisindu), este neclar in ce a constat in
lipsa unor activitati de coordonare a eforturilor romanesti. Lipsa coordonarii la centrul guver-
nului care sa lucreze pe aceste initiative, parte a parteneriatului, ofera prilejul altor actori, pre-
cum Federatia Rusa, sa promoveze intens naratiunea minimalizarii rolului de suport al Roma-
niei. De facto, MAE roman nu a avut de ales si a tot jucat acest rol, de coordonator, insa multe
decizii, actiuni concrete si tehnice, sectoriale, sunt la ministere de linie precum energie, trans-
porturi, economie - cu 0 memorie institutionala mult mai scurta.
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Aceastd evaluare, realizatd de Centrul Romdn de Politici Europene si Asociatia pentru Politicd Externd,
este sprijinitd de programul Black Sea Trust for Regional Cooperation al German Marshall Fund.

B S | T The Black Sea Trust
for Regional Cooperation
A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND
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