foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia
pentru Politica Externd, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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TEMELE EDITIELI:

Sergiu Litvinenco, ministrul Justitiei: ,Trebuie s3 scoatem din sistemul justitiei persoanele compromise”
Angela Grdmadad, directoare Experts for Security and Global Affairs (ESGA): Guvernarea PAS a pus in miscare mai multe legi, dar problema este ca au minimizat

actul transparentei decizionale

Igor Munteanu, cadrul universitar si analist politic IDIS ,Viitorul”: Putini dintre ministrii care au fost confirmati pentru componenta actualului guvern au fost

pregatiti pentru acest ,,botez al focului”

Primul an de guvernare PAS,
intre succese si gestionarea
crizelor multiple

Stiri pe scurt:

DS Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
@, Europene (MAEIE) a precizat pentru

< Moscova, in contextul unor declaratii ale
ministrul rus de Externe, Serghei Lavrov, despre
vorbitorii de limbd rusa din Moldova, cd legislatia
Republicii Moldova garanteaza drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Ministrul Nicu Popescu a
dispus convocarea la MAEIE a insdrcinatului cu afaceri
ad interim al Federatiei Ruse la Chisindau. MAEIE a
precizat ca vorbitorilor de limba rusa, ucraineana,
gdgauzd, bulgara si ai altor minoritati etnice le sunt
respectate drepturile in conformitate cu principiile
democratice, iar in cazul vorbitorilor de limba rusa
mentionati in declaratie, nu au fost semnalate la
institutiile abilitate in tara noastra incalcdri ale
drepturilor acestora. Precizdrile diplomatiei de la
Chisindu vin dupa ce Lavrov a declarat ca ,Rusia va
face totul” pentru ca drepturile rusilor din Republica
Moldova sd nu fie , afectate”.

Seful diplomatiei europene, Josep Borrell, a
anuntat pe 31 august ca ministrii de externe
ai UE au convenit sa suspende acordul cu
Rusia privind facilitarea obtinerii vizelor, din cauza
razboiului din Ucraina, informeaza Deutsche Welle.
,Am asistat la o crestere substantiald a trecerilor de
frontierd dinspre Rusia catre statele vecine. Acest lucru
devine un risc de securitate. Prin urmare, suntem de
acord astazi cu ministrii de externe ai UE cu privire

la suspendarea totald a acordului privind facilitarea
obtinerii vizelor intre UE si Rusia”, a scris Josep Borrell,
pe Twitter. Anterior, ministrul ucrainean de externe,
Dmytro Kuleba, a declarat cd Uniunea Europeana
trebuie sa actioneze acum si sa ,inchidd usa” turistilor
rusi pentru a schimba cu adevdrat Rusia.

A=Te, Ministrul Afacerilor Externe si Integrarii

/9  Europene, Nicu Popescu, a declarat pe 31

<L’ august, la Praga, la reuniunea informald
a ministrilor afacerilor externe din UE, ca exista
necesitatea stringentd de a nu admite transformarea
centralelor nucleare intr-un teatru de razboi si de a
asigura o monitorizare stricta din partea expertilor
Agentiei Internationale pentru Energie Atomica.
,Suntem o comunitate de tari care impadrtasesc aceleasi
valori ale democratiei, libertatii, statului de drept si
adeziunea la o ordine internationald bazata pe reguli”,
a spus seful diplomatiei de la Chisindu. Vicepremierul a
punctat actiunile recente prin care Republica Moldova
este solidara cu Ucraina, inclusiv prin asigurarea benzilor
de solidaritate pentru cereale si combustibil, restaurarea
dupa douad luni de lucrdri a tronsonului de cale ferata
Basarabeasca — Berezino, facilitarea transportului
de marfuri intre Moldova si Ucraina. ,La fel ca toti
ceilalti din Europa, tara noastra se pregateste pentru
o iarnd dificild pe fondul razboiului in desfasurare si a
incertitudinii aprovizionarii cu energie [...] Vom contribui
la stabilitatea regionald, in acelasi timp accelerand
ritmul de transformare a tarii pentru a ne apropia de
UE si a aduce beneficii concrete cetatenilor”, a declarat
vicepremierul.
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sedinta Guvernului'R(f;Qu.blicji Mgldova; 1.septembrie,2022

Primul an de guvernare

a actualului cabinet

de ministri, condus de
premierul Natalia Gavrilita,
a consemnat numeroase
crize suprapuse, dar si
oportunitati externe unice
n istoria de 31 de ania
Republicii Moldova.

Actualul guvern, investit
oficial pe 6 august 2021,
a reusit sa mentina
intr-o stare de stabilitate
Republica Moldova

cu ajutorul generos al
Occidentului. Republica

Moldova a fost lovita din
plin de criza pandemica de
COVID-19, criza energetica
din toamna anului trecut
provocata de Rusia, criza
refugiatilor declansata de
invazia Rusiei Tn Ucraina
pe 24 februarie, dar si

de o criza economica
cauzata de consecintele
imediate ale razboiului si
de rezilienta scazuta a tarii
la perturbarile economice
pe plan mondial.

Guvernul a bagat mana
adanc in buzunare pentru

a mentine o relativa
stabilitate in tara. De
asemenea, sprijinul
international In acest
sens a fost unul fara
precedent, fara de care
situatia din Republica
Moldova ar fi fost cu

mult mai grava. Ajutorul
s-a datorat si imaginii
bune pe plan extern a
presedintelui Maia Sandu,
care apoi care s-a rasfrant
si asupra guvernului si
Parlamentului, dominate
de Partidul Actiune si
Solidaritate (PAS). >
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} Poate cel mai important moment
din acest prim an de guvernare PAS
ramane faptul ca Republica Moldova a si
reusit o performanta unica si nesperata
la momentul investirii acestui guvern.
in circa trei luni si jumatate, Republica
Moldova a obtinut in acest an statutul de
tara-candidata la UE, la care unele tari din
Balcanii de Vest inca mai aspira, la circa
19 ani de la Summitul UE de la Salonic din
2003.

Succesul Chisinaului a fost facilitat si de
ajutorul Romaniei. Statul vecin a facut

un lobby puternic la Bruxelles pentru
obtinerea acestui statut de catre Republica

Moldova, dar a si oferit un ajutor
consistent bilateral pentru ca Republica
Moldova sa faca fata multiplelor crize cu
care s-a confruntat in ultimul an.

Nici viitorul nu se anunta unul mai putin
dificil. Republica Moldova are la dispozitie
un an de zile pentru a-si face temele
solicitate de Bruxelles. Cele noua cerinte
din partea UE vizeaza toate domeniile-
cheie, incepand evident cu cel al justitiei,
acolo unde se doreste o accelerare.
Urmatorul PAS pe calea europeana este
unul la fel de important pentru care
Chisinaul va trebui sa munceasca la fel de
mult. Este vorba despre decizia politica

pozitiva ca Republica Moldova sa treaca
la urmatorul nivel in relatia cu UE si sa
deschida capitolele de negociere pentru
aderare.

Pentru acest deziderat nu este nevoie doar
de vointa politica care exista la Chisindu,
dar este nevoie si de atenuarea crizei
economice care sa nu creeze tensiuniin
societate. Acestea ar putea fi exploatate
de fortele politice interne si externe care
doresc sa obstructioneze procesul de
integrare europeana al Republicii Moldova.
Ramane de vazut cum va juca mai departe
guvernul Gavrilita aceasta carte a integrarii
europene.

Trebuie sa scoatem din sistemul justitiei
persoanele compromise

Ministrul Justitiei, Sergiu Litvinenco,

a fdcut bilantul primului sdu an

de mandat si a declarat intr-un interviu
pentru buletinul de politicd externd al
FES/APE care au fost principalele realizéri
ale primul sdu an de mandat la cirma
acestui minister extrem de important.
Cum colaboreazd autoritdtile de la
Chisindu cu UE pe dimensiunea reformdrii
justitiei, care sunt planurile de reformd
si intrumentele cu care aceasta se va
realiza, cum se va face ,,dezoligarhizarea
Republicii Moldova, dar si alte chestiuni
importante puteti cititi in réndurile de
mai jos?

7

M S-a implinit luna aceasta un an de

cand ati preluat acest portofoliu foarte
important. Ce s-a realizat in acest prim an
in domeniul Justitiei in Republica Moldova
si poate ce v-ati fi dorit sa faceti mai mult?

M Chiar in momentul venirii mele in
aceasta functie, stiam care sunt lucruri pe
care trebuia s& le facem. in primul rand,
vorbim despre accelerarea procesului de
investigare a marii coruptii. in al doilea
rand, urma sa incepem procesul de
curatare a sistemului judecatoresc si a
procurorilor.

Pe prima dimensiune, ca urmare a

mai multor actiuni care pe care le-am
Intreprins, am asigurat o independentd a
Procuraturii fata de clanurile oligarhice. in
acest moment, investigatiile se fac in raport
cu toate clanurile oligarhice si cu acolitii lor,
fara niciun fel de exceptii.

Ca fiecare dintre cetatenii tarii si eu

mi-as dori o finalitate cat mai rapida a
dosarelor intentate acestora. Vorbim aici de
condamnarea celor fata de care se constata

ca intr-adevar au savarsit faradelegi, dar si
confiscarea averilor lor.

Dar, din pacate, daca vrei sa faci lucruri
de calitate nu le poti grabi. Acest exemplu
I-am adus de mai multe oriin cadrul mai
multor emisiuni si anume am intrebat-o
pe doamna Laura Kovesi [fosta sefd a
DNA Romania] cat a durat in Romania

de la momentul infiintarii DNA si pana la
obtinerea primei condamnari. Dansa a
raspuns ca durat 10 ani de zile.
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Sigur, eu nu afirm acum trebuie sa ne
raportam si noi in Republica Moldova la
acest termen. Ar fi inadmisibil. Ceea ce
vreau nsa sa spun este ca, daca vrei sa faci
lucrurile calitativ, dureaza.

Vrem ca raspunderea sa survind doar

n baza probelor. Nu vrem ca ulterior sa
avem probleme si Republica Moldova sa
fie, de exemplu, condamnata la CEDO
pentru astfel de procese.

Termene si planuri

B Cum doriti sa curatati sistemul judiciar
din Republica Moldova?

M Pe de alta parte, vorbim de procesul
de curatare a sistemului judiciar si
edificarea unui stat de drept veritabil.
Asta inseamna ca trebuie sa scoatem din
sistem persoanele compromise. Vreau
ca la finalul mandatului, sistemul sa aiba
majoritatea judecatorilor si procurorilor
trecuti prin aceasta evaluare si fara
probleme de integritate.

Astfel, am pornit in acest sens cu Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si Consiliul
Superior al Procurorilor (CSP) si am
adoptat aceasta reforma. A fost un proces
destul de complex pentru ca a trebuit

sa consultam partenerii de dezvoltare si
Comisia de la Venetia.

ntr-un final a fost constituitd aceastd
Comisie de pre-vetting. Ea functioneaza
si are o independenta fata de Ministerul
Justitiei. Noi nu intervenim in activitatea
ei. La finalul lunii septembrie vor incepe
activitatea de adoptare a deciziilor.

Procesul va dura, deoarece sunt mai
multe persoane a caror avere urmeaza a
fi analizata, iar comisia va urma sa emita
decizii Tn acest sens. Termenul-limita
este pana la sfarsitul anului, atunci cand
ar trebui sa avem o componenta nouad a
CSM si CSP, aceste doua foruri de auto-
administrare care sa treaca prin evaluarea
integritatii. Comisia este formata dintre
trei experti internationali si trei experti
delegati de Parlament.
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M Ce v-ati fi dorit poate sa faceti mai mult
n acest prim an de mandat?

M Eu mi-as fi dorit ca intr-un an sd reusim
ambele obiective de care v-am vorbit mai
sus. Dar ne dam seama ca acest lucru nu
este posibil. Asa cum am spus, n cazul
condamnarilor, lucrurile dureaza daca vrei
sd le faci calitativ. Pe de altd parte, in cazul
acestui proces de curatare, el dureaza
deoarece nu Comisia de pre-vetting nu vrea
sd ia decizii arbitrate, ci pe baza probelor.

Ca sad iei o decizie corecta trebuie sa aduni
toata informatia care exista in spatiul
public, in bazele de date din tara sau
strdinate. Apoi trebuie sa coroborezi toate
aceste informatii, sa le pui in balanta, si
apoi sa iei o decizie.

Pana la finalul anului ar trebui sa avem
organele de auto-administrare, respectiv
noi membri CSM si CSP. Dupa aceea
purcedem la reforma Curtii Supreme de
Justitie. Acest lucru presupune trecerea
prin acest filtru al integritatii. Practic, un
concept similar cu ce vrem sa facem la
CSM si CSP.

Va fi o verificare a integritatii financiare

si etice si anume care averi corespund
veniturilor. Proiectul a fost naintat pe 29
august pentru dezbateri publice, consultari
si avizare. De asemenea a fost trimis la
Comisia de la Venetia.

Cei care vor trece aceasta verificare vor
rdmane judecdtori, cei care nu o vor trece
vor pleca din sistem. Dupa care, Curtea
Suprema de Justitie (CSJ) va suferi si
anume modificdri functionale. Vrem un
CSJ mai suplu, din cei 33 de judecatori de
acum vor mai ramane 20 de judecatori.

Am avut recent o discutie cu oficiali

din cadru DG Just din cadrul Comsiei
Europene de la Bruxelles si am trecut in
revistd principalele reglementari.

Calitate inainte de viteza

M Procesul de pre-vetting si vetting se
misca intr-un ritm pe care vi-l doreati. Dvs
sunteti multumit?

M Sigur ca si eu mi-as dori ca lucrurile sa
mearg cu mult mai repede, dar Comisia de
Evaluare are independenta totala. Chiar

la ultima sedintd de organizare a Comisiei
eu le-am spus cd noi trebuie sa ealizam
obiectivul pe care ni l-am asumat fata de
Comisia Europeana.

Am inteles ca n aceastd toamna vor

fi luate deciziile in privinta tuturor
aspirantilor la functiile din CSM. Tn prezent
sunt 26 de judecatori care candideaza la
aceste functii in raport cu care trebuie

sa fie emise decizii fie de promovare a
evaluarii integritatii sau esuarea. Daca
persoanele trec apoi de evaluarea
integritatii ajung n buletinul de vot la
Adunarea Generala. Delegarea membrilor
judecatori in cadrul CSM o face Adunarea
Generala a Judecatorilor care include toti
judecatorii din tara.

De asemnea sunt 14 candidati la functiile
din CSM din randul non-judecatorilor
care trebuie sa treaca prin acelasi tip de
verificare a integritarii. Am spus ca avem
nevoie de un CSM curat, indiferent ca
acesti membri vin din partea justitiei
sau a societatii civile, a sistemului non-
judecatoresc. Asadar, pana la finalul
acestui an trebuie sa avem si Adunarea
Generala a Judecatorilor, cat si votul in
Parlament in cazul celor care nu sunt
judecatori.

Sincronizare cu UE

M Asadar, va puneti de acord si cu cei
de la UE, atunci cand faceti aceste
modificari?

M Evident, vorbim si cu cei de la Bruxelles,
deoarece sunt reforme sistemice care
implica un sprijin substantial din partea
partenerilor de dezvoltare. Atunci cand
coordonam acese reforme cu partenerii
de dezvoltare, tinem cont si de anumite
standardele.

Spre exemplu, noi trimitem proiectul de
lege si la Comisia de la Venetia Tnainte de
definitivarea acestuia, deoarece cei de
acolo ne vor spune cu siguranta care sunt
standardele internationale retinute de
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Comisia de la Venetia si CEDO in raport
judecatorii.

Pentru a evita condamnarile ulterioare la
CEDO, noi trebuie sa avem un proces care
respecta in totalitate aceste standarde.
Nu vrem sa excludem judecatori din
sistem, ulterior ei sa mearga la CEDO, iar
Republica Moldova sa fie condamnata

si sd achite prejudicii considerabile si
totodata persoana in cauza sa revind in
sistem.

Asadar, lucrurile trebuie facute in
coordonare cu toate structurile partenere
internationale si in concordanta deplina cu
recomandadrile Comisiei de la Venetia.

B Domnule Litvinenco, stim ca una

dintre cele noua cerinte ale UE ce trebuie
rezolvate pana anul viitor se refera la o
serie de reforme din domeniul Justitiei.
Unde suntem acum in privinta reformelor
si ce trebuie facut?

M in opinia Comisiei Europene, in care a
fost recomandat statutul de tara candidata
pentru aderarea la UE Republicii Moldova
catre Consiliul European, sase din noud
pasi tin de reformarea justitiei si edificarea
unui stat de drept.

Lucrurile pe care le facem noi se
incadreaza perfect in aceste cerinte

pe care trebuie sa le rezolvdm pentru

a indeplini acesti pasi. Noi spunem
permanent cd lucrurile care sunt inserate
n acele recomandari ale Comisiei
Europene tin in principal de politica
interna. Asadar, sunt necesare pentru noi.
Pentru Republica Moldova si cetatenii ei.

Procedurile de pre-vetting si de vetting
sunt pasi pe care noi ne-am angajat

sa-i parcurgem in raport cu Comisia
Europeana. Pana la finalul anului, trebuie
sd avem o noua componenta a CSM,
asadar sase judecatori trecuti prin aceasta
evaluare si alesi la Adunarea Generala a
Judecdtorilor, apoi sase membri din randul
non-judecatorilor trecuti prin aceasta
evuluare a integritatii din partea Comisiei
de Evaluare si votati de Parlament. Acelasi
mecanism se desfasoara si in cazul CSP.

Mai sunt o serie de legi pe care trebuie

sa le adoptam. Unele dintre ele le-am
adoptat deja. De exemplu legea cu privire
la condamnarea in lipsa, cea care permite
condamnarea persoanelor care se ascund
n mod vadit de la urmarirea penald sau
de la transmiterea dosarelor in judecata.

Mai avem acel pachet de legi cu privire

la , dezoligarhizare” sau mai bine spus
excluderea oligarhilor din procesul de
luare a deciziilor in zona economica, dar si
n audiovizual si politica.

Mai este nevoie si de ajustarea codului
electoral la recomanddrile Comisiei

de la Venetia care au fost inainate

catre Republica Moldova de-a lungul
timpului. Apoi vorbim de consolidarea
relatiei cu societatea civila in materie de
elaborare a legislatiei, implementarea si
monitorizarea implementarii ei.

Mai urmeaza sa avem progrese inclusiv
n aspectele ce tin de combaterea marii
coruptii si alte lucruri.

Noi avem deja un cadru institutional
creat. Existd o Comisie de Integrare
Europeana la nivelul Presedintiei,

exista Comisia Guvernamentald

pentru Integrarea Europeana. La

nivelul ministerelor va fi consolidata
capacitatea administrativa Tn privinta
realizarii acelor recomandari pentru ca
procesul de integrare europeana implica
foarte mult lucru, inclusiv de ordin
birocratic. Din pacate, cunoastem cu totii
capacitatile administratiei care nu sunt
foarte mari si trebuie sa intervenim si
pentru consolidarea acestor capacitati
administrative.

Eu sunt sigur ca lucrurile pe care noi
le-am programat in acel plan de actiuni
care a fost expediat catre partenerii din
UE va fi realizat pana la finalul anului. in
conformitate cu angajamentul Republicii
Moldova.

Fara influenta oligarhilor

H Ce inseamna mai exact legea
dezoligarhizarii?

M Este formula preluata din cadrul
relatiilor UE-Ucraina. Esenta acelei
recomandari este foarte clara din
punctul meu de vedere si anume sa fie
fie Impiedicat ca oligarhii sa nu mai aiba
niciun cuvant de spus in politica, in zona
economica si in zona media.

Cadrul legislativ din Republica Moldova
este diferit fata de cel din Ucraina. in
acest plan pe care I|-a stabilit Guvernul
trebuie sd analizam experienta altor
state care au realizat un astfel de
obiective si sa venim cu propuneri care
ducd la aceasta excluderea influentei
oligarhilor din zonele mentionate.

Prima provocare pentru noi va fi sa
definim termenul de ,,0ligarh”, dar
sunt personaje notorii din Republica
Moldova care se incadreaza in acest
termen, asa cum il inteleg eu.

M Trusturile lor de media au ramas inca
puternice, chiar si dupa ce o parte din
acesti oligarhi sau proscrisi au fugit din
tara?

M Vedem ca media lor ramane
influenta. Eu am observat o avalansa de
minciuni spuse in fiecare zi de oligarhi
si de exponentii lor. Chiar de curand s-a
lansat o stire falsa precum ca Ministerul
Justitiei propune legalizarea marijuanei.
Astfel de minciuni sunt redate publicului
n fiecare zi. Scopul este de a discredita
mersul reformelor, iar scopul final

este de a Tncerca sa li scape pe hoti de
raspunderea binemeritata.

Eu, personal, am imunitate la minciuni,
deoarece si eu am fost tinta acestor
atacuri. Eu stiu ca nu am comis acte

de coruptie sau am incalcat legea.
Scopul meu este sa fac in asa fel ca
Republica Moldova sa se indrepte
intr-o directie care ar aduce dreptate in
raport cu Republica Moldova si cetatenii
ei. Noi vom obtine, pana la urma,
acest deziderat indiferent de falsuri
promvoate zilnic de media si acolitii
acestor oligarhi.

M Va multumim!
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Guvernarea PAS a pus in miscare mai
multe legi, dar problema este ca au
minimizat actul transparentei decizionale

nalista politicd si directoarea

think tank-ului Experts for
Security and Global Affairs a fdacut
o radiografie a primului an de
guvernare al Partidului Actiune si
Solidaritate (PAS) pentru buletinul de
politicd externd al FES/APE. Dénsa a
observat atdt realizdri, cdt si o serie
de obiective neindeplinite de catre
actuala guvernare. Evident, cel mai
important moment al acestui an
de guvernare PAS a fost obtinerea
statutului de tard candidatd pentru
aderarea la UE. Ce a spus experta
despre toate acestea momente puteti
citi in réndurile de mai jos:

M in acest prim an de guvernare, cu
siguranta cea mai mare realizare a fost
obtinerea statutului de tara candidata
pentru aderarea la UE. Am putea pune
aceasta reusita pe seama unor eforturi
ale guvernarii actuale sau vorbim

mai mult de contextul razboiului din
Ucraina?

M Este mai mult conjunctura decat efort
depus, deoarece dacd nu era aceasta
conjunctura a razboiului din Ucraina,
cererea nu ar fi fost trimisa. Astfel,
trebuie sa acceptam si sa tratam cu
mare responsabilitate acest succes. Intr-
adevar, s-au facut eforturi diplomatice

si a contat foarte mult faptul ca in
Republica Moldova se afla la guvernare o
majoritate pro-europeana.

A fost important faptul ca oficialii de la
Bruxelles stiau ca in urmatorii trei ani de
zile, atat cat este actuala legislatura care
sustine aceastd guvernare, se va putea
discuta cu Chisinaul si se va putea ajunge
cu proiecte comune la anumite initiative

care intr-adevar sa duca spre obtinerea
unor rezultate palpabile.

Daca nu era o guvernare pro-europeana,
cred ca Republica Moldova ar fi fost mai

degraba in situatia Georgiei, o tara careia
i s-a promis perspectiva europeana daca

indeplineste conditionalitatile UE.

Acum mai trebuie sa tinem cont de

un aspect important. Numarul de
conditionalitdti impuse Ucrainei,
Republicii Moldova si Georgiei nu difera
foarte mult. Doar ca in unele tari situatia
este mai grava, iar in altele mai buna.

n Ucraina avem razboi, iar in Georgia
avem o guvernare care cocheteaza cu un
stil mai degraba autocratic, decat unul

\!

democratic. Acolo se fac pasi Thapoi in
ceea ce priveste democratizarea tarii. in
aceste conditii, UE nu putea sa accepte
ca aceste trei tari sa mearga impreuna.

intre promisiuni
sirealizari

M Actualul partid de guvernamant
a promis foarte multe in campania
electorala din iulie 2021. Cate din
aceste promisiuni s-au realizat?

B Guvernul Republicii Moldova a
promis foarte multe lucruri pe partea
de reforme economice si Tn justitie.
Lucrurile merg prea lent din perspectiva
cetatenilor Republicii Moldova care au

®ccccccccccccce

Buletin lunar, Nr.8 (198), August 2022

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

AUGUST 2022

.
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

acordat acel vot de incredere. Guvernul
nu a venit insa cu propuneri si proiecte
concrete. Mare parte a campaniei lor
electorale din iunie-iulie 2021 s-a bazat
pe slogane care vorbeau de faptul ca i
vor da jos de la putere pe cei corupti si
vor aduce oameni noi. Dar nu s-a vorbit
neaparat de anumite proiecte.

De exemplu, in domeniul energetic

nu s-a vorbit despre actiuni concrete

si punctuale. Dovada este faptul ca
actualul guvern chiar s-a trezi cu o
problema in octombrie 2021 in domeniul
energetic, fard a avea pregatirea
necesara sa-i faca fata.

Apoi in domeniul reformelor economice
nu erau proiecte neaparat bine
prioritizate in sensul ca era evident ca

va fi necesar sa se acorde prioritate
anumitor initiative si sa se faca pasi
concreti spre atragerea investitiilor
strdine directe. Aici trebuie sa fim realisti
ca acea conjunctura, care este regional3,
a speriat o parte dintre investitori. Multi
dintre ei s-au si retras in Romania sau

n statele vecine, acolo unde exista mai
mare stabilitate sau unde existd umbrela
NATO. Oamenii de afaceri stiu astfel

ca nu isi vor pierde toate activele sau
investitiile. Este vorba despre evaluarea
riscurilor.

Actuala guvernare a promis foarte multe
facilitati sociale argumentate cu proiecte
economice. Bani erau putini, dar ei au
promis salarii mai mari, beneficii mai
mari. Toate acestea incearca bugetul.
Asta a afectat gradul de implementare
sau de atingere a acelor indicatori pe
care si le-au propus ei pentru cetateni.

Cu toate acestea, faptul ca avem o
guvernare pro-europeana cu vizibilitate
mare in fata partenerilor straini ne-a
ajutat sd trecem de iarna si de criza
refugiatilor. Cu siguranta inflatia ar fi fost
si mai mare decat in prezent.

Un alt exemplu, in programul de
guvernare cu privire la regiunea

transnistreand nu aveam decat unul

sau doua paragrafe. Era printre

ultimele chestiuni din acel program.
Asta fnseamna cd PAS nu avea nicio
strategie sau viziune coerenta, cu masuri
concrete, care sa ne dea o anumita
predictibilitate a modului in care se

va desfasura acest dialog in diferite
platforme sau formate de cooperare,
inclusiv in formatul 5+2. Acest lucru se
vede acum, cand dosarul transnistrean
este tratat In mod pompieristic, ca niste
pompieri care vin sa stinga focul. Daca
erau luate mai multe mdsuri anterior
declansarii razboiului din Ucraina, poate
ca situatia era un pic diferitd in ceea ce
priveste avansarea cu o viziune.

Chisindul nu are un plan propriu si

nu intotdeauna a analizat optiuni si
propuneri care veneau din afara, fie din
partea Rusiei, fie din partea Ucrainei,
fie din partea OSCE-ului sau Germaniei.
Asta nu doar intarzie, dar si ingreuneaza
procesul de negocieri.

Cum a performat
garnitura
guvernamentala

M Care sunt ministrii care au performat
si care dintre ei nu au randamentul
optim in aceasta functie? Vorbim aici
si de ministri politici, dar si de cei
independenti din actuala garnitura
guvernamentala.

M De exemplu, ministrul Muncii, Marcel
Spatari, cred ca este un ministru bun.
Dupa mine, un ministru bun nu este unul
care neaparat a avut rezultate foarte
rapide. El a avut la inceput de mandat
niste probleme de comunicare cu
beneficiarii politicilor sociale si politicilor
care se refereau la munca. Avusese o
iesire publicd, iar mesajul sau fusese
inteles gresit si preluat de propaganda
opozitiei. Dupa care dl Spatari a realizat
erorile pe care le-a facut si a iesit

public in fata cetatenilor si a inceput

sa comunice. Si asta este de apreciat

pentru ca putini fac asa. El a explicat
care sunt masurile pe care urmeaza sa
le ia Ministerul Muncii. Spatari explica
initiativele si argumentele din spatele
acelor politici. El vine si cu propuneri
si modele pe care le analizeaza si nu
neaparat le implementeaza direct in
Republica Moldova, ci le adapteaza la
realitatile din tara.

n ceea ce-l priveste pe ministrul
Infrastructurii si Dezvoltarii, Andrei
Spanu, cred ca el si-a supraevaluat
potentialul in acea functie. Si nu doar
din perspectiva a ceea ce a primit de la
Gazprom sau cei cu care a negociat, ci
si din perspectiva celor promise pentru
cetatenii Republicii Moldova.

El confunda experienta sa din mediul

de afaceri cu experienta institutionala.
Ministerul Dezvoltarii nu poate fi condus
ca pe o afacere, deoarece un ministru
are resurse limitate, pe cand in afaceri ai
posibilitatea sa evaluezi riscurile din alta
perspectiva. in afaceri, poti si te retragi,
din functia de ministru insa nu poti face
acest lucru atat de lesne.

Daca anumite analize indica ca lucrurile
pe teren nu se intampla dupa cum ai
planificat, in calitate de ministru, trebuie
sa tii cont de anumite chestiuni care te
limiteaza si sa identifici solutii si in alte
parte. Mandatul sau a fost intr-adevar
unul perfid, dar pe de cealalta parte, el
a lasat senzatia publicului din Republica
Moldova ca este in avantajul oamenilor
ceea ce a negociat el si nu puteau fi
obtinute rezultate mai bune.

As mai spune ca unul dintre ministri
care s-a descurcat destul de bine in
functia sa este ministrul de Externe,
Nicu Popescu. Dar s-a descurcat bine in
ceea ce priveste dialogul cu partenerii
externi. Cat priveste livrabilele pe
interior, la partea de comunicare
strategica, in anumite cazuri a fost
depasit de situatie pentru cd nu a
stiut sa traduca anumite actiuni sau
elemente din mandatul sau pentru
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cetateni. in perioada urmétoare el
trebuie sa se astepte la o monitorizare
foarte activa din partea societatii civile,
deoarece exista acele conditionalitati
de la UE de implementat si MAEIE este
cel care a facut planul de actiuni si pe
care |-a supus dezbaterii cu societatea
civila. Deci transparenta nu va putea fi
evitata in cazul dat si va trebui sa se tina
de termenele limitate stabilite chiar de
ei Tn acel plan de actiuni.

n ceea ce-l priveste pe ministrul Sergiu
Gaibu, ca expert din societatea civila, eu
aveam de la dansul mai multe asteptari
pe zona de livrabile si comunicare
despre cum ar trebui sa se dezvolte
economia Republicii Moldova. Ar fi
trebuit poate sa vorbeasca mai multe
despre care sunt prioritatile strategice
ale Republicii Moldova, unde anume se
poate implica mai mult societatea, unde
anume pot participa agentii economici,
care sunt facilitatile discutate pentru
agentii economic, deoarece pe spatele
lor se tine si bugetul si economia.

La Ministerul Apararii au existat mereu
probleme sistemice. Niciun ministru
care a ncercat sd aducd reforme n
cadrul institutiei nu a reusit, deoarece
guvernarile anterioare nu au acordat
importanta cuvenita acestui minister.
Practic, au pus sub semnul intrebarii
documentele strategice principale — ne
referim aici la Strategia de Securitate
Nationald, dar si la investitiile care
s-au facut n capabilitatile Ministerului
Apadrarii, precum militari pregatiti,
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participarea la diverse exercitii militare,
programe care sa pregateasca militarii
moldoveni.

Acum Tnsa ne-am trezit cd avem o
problema de securitate regionala, iar
Ministerul Apararii spune ca nu stie

cati oameni din Republica Moldova
sunt patrioti, dar va face tot ce tine de
minister in limita mandatului. Nu, aici
este vorba despre un minister-cheie
care trebuie sa raspunda de problemele
de securitate.

n ceea ce priveste justitia, cred c3
ministrul Sergiu Litvinenco a facut
foarte multe promisiuni. Este un
mandat foarte dificil in care trebuie sa
faca populatia sa inteleaga ca reformele
n justitie nu se vor implementa intr-

un an sau doi, ci este nevoie de mai
mult de un deceniu. S-au facut insa
promisiuni foarte mari tn conditiile unor
capacitati reduse Tn sensul de resurse
disponibile. O mare parte a oamenilor
din sistemul de justitie trebuie sa
elibereze functiile, de aceea reforma
este ingreunata.

Tot aici vorbim despre faptul ca exista
oameni care se opun acestor reforme
si intelegem de ce o fac. O parte dintre
ei sunt pusi acolo de guvernarile
anterioare, iar o parte dintre ei efectiv
nu doresc sa isi piarda locurile de
muncad sau au probleme de integritate.
Aceasta situatie ingreuneaza procesul
de reformare a justitiei in Republica
Moldova.

Parti pozitive

M Care ar fi principalele succese ale
acestei guvernari in primul sau an de
activitate?

M Cel mai mare succes este, bineinteles,
obtinerea statutului de tara candidata
pentru aderarea la UE. Un alt succes

ar fi intreprinderea unor pasi mici in
sensul implementarii legilor pentru care
anterior nu existau parghiile necesare
pentru a fi implementate.

Un alt lucru pozitiv este implementarea
prevederilor Legii securitatii
informationale si blocarea site-urilor

de propaganda pe care guvernarile
anterioare nu au avut curajul sa o faca.
Este vorba totusi despre securitate
nationala. Faptul ca au gasit vointa
politica in interiorul partidului si au
inteles ca aceasta securitate este mai
importantd decat orice altceva, chiar
decat pierderea unei parti a electoratului
care accesa acele resurse informationale,
este de apreciat.

Guvernarea PAS a pus in miscare

mai multe legi si discuta altele
importante, dar o problema mare este
ca au minimizat actul transparentei
decizionale. Foarte multe initiative
legislative nu sunt discutate cu
societatea civila. Asta poate sd le
genereze ulterior foarte multe probleme
celor de la guvernare. Opozitia
exploateaza foarte bine greselile
guvernarii.
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Putini dintre ministrii care au fost
confirmati pentru componenta
actualului guvern au fost pregatiti
pentru acest ,,botez al focului”

A nalistul politic si profesorul
universitar, fost deputat si
diplomat, Igor Munteanu, a acordat
un interviu buletinului de politica
externd al FES/APE in care a vorbit
atdt despre reusitele, cdt si despre
contraperformantele guvernului
Gavrilita in primul an de guvernare.
Ddnsul ne-a vorbit despre reformele-
cheie demarate de actualul cabinet
de ministri, ce inseamnd obtinerea
statutului de tard candidatd pentru
aderarea la UE, dar si cum se vdd din
afard anumite episoade din actuala
guvernare. Vd invitdm sd cititi in cele ce
urmeazd interviul cu Igor Munteanu:

B Cum vedeti primul an de guvernare
PAS? Cat de dificil a fost acesta si care
au fost reusitele, dar si momentele mai
putin reusite de pana acum?

M Situatia primului an de guvernare a
fost una exceptionald din toate punctele
de vedere. Actuala guvernare a intrat la
putere cu un program si acum are altul,
dupa un an de guvernare, intr-o situatie
instabild, impredictibila si foarte dificil
de gestionat.

Putini dintre ministrii care au fost
confirmati pentru componenta
actualului guvern au fost pregatiti
pentru acest ,,botez al focului”.
Principalele realizari ar fi legate

de faptul ca in ciuda pericolelor si
amenintdrilor care au inceput in
octombrie-noiembrie 2021, acest
guvern a functionat. Nu s-a blocat si
nu s-a gripat. Nu au intrat in ,pene de

curent” care ar fi rasturnat functionarea
serviciilor prestate de stat. Au fost
situatii Tn care guvernul ar fi putut claca,
in ciuda sprijinului extraordinar pe care
il are in Parlament cu 63 de mandate.

O a doua realizare importanta este ca,
in mod neostenit, guvernul s-a orientat
spre oportunitatea care a aparut pe
valul razboiului din Ucraina. O invitatie
pentru a persevera pe drumul obtinerii
statutului de tara candidata pentru
aderarea la UE. In conditii normale,
daca nu ar fi existat acest razboi, un
cataclism grav pe plan regional, nu

cred ca Republica Moldova ar fi avut
vreo sansa sa se apropie de acest
miraculos taram. Si totusi guvernul s-a
mobilizat usor. ntr-o lund de zile au fost
completate chestionare cu intrebarile
date de Comisia Europeana.

Acest lucru s-a facut cu ajutorul unor
organizatii din cadrul societatii civile.
Multa lume a contribuit atunci, iar

laurii acestei oportunitati extraordinare
pentru Republicii Moldova pot fi
atribuiti Guvernul, cat si unei solidaritati
n raport cu perspectiva unica pe care
am avut-o.
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Aceasta perspectiva totusi nu

este batuta Tn cuie pentru ca
negocierile vor porni dupa rezolvarea
conditionalitatilor care au fost stabilite
la 23 iunie 2022 de catre Consiliul
European si Comisia Europeana, dar
oricum drumul este clar iar Republica
Moldova ar trebui sa nu devieze.

Din acest punct de vedere
experientele adunate si criticile care
s-au adunat ar trebui sa capaciteze
actuala majoritate parlamentara sa
traga lectii si sa devina mai rezilienta.
Sa corecteze gravele erori si greseli
care s-au amestecat n acest rdstimp.
Si aici ar trebui sa ne uitam la cealalta
jumatate a paharului. Aceasta
jumatate este legata de caracterul
difuz al responsabilitatilor asumate
de catre actualii ministri in cadrul
guvernului. Adeseori ai impresia

ca nu toti ministrii trag in aceeasi
directie. Nu exista un unison, in ciuda
faptului ca fac parte din aceeasi
garnitura guvernamentala. Sunt
miscari asimetrice si de asemenea
este vizibila o adunare de nemultumiri
fata de anumite ministere. Ma refer
la Ministerul Economiei, la Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii. Ma refer
aici la Ministerul Mediului, dar si la cel
al Educatiei. Aceste patru ministere
sunt greu de stapanit pentru cd miza
nemultumirilor sociale ar putea
oricand lovi in reputatia, prestigiul si
capacitatea de guvernare.

Cenua
functionat bine

M Care ar fi cele mai importante
insuccese?

M Cele mai importante insuccese

sunt fara indoiala legate de partea de
energie. in continuare avem o situatie
extrem de instabila din cauza faptului ca
acest contract din prezent cu Gazprom
a fost negociat in mod tenebros si
netransparent si cu multe probleme
nerezolvate la timp.
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Conectarea la piata alternativelor de
energie are loc foarte greu si instabil.

Se incearca a se utiliza statutul si
prestigiul presedintei Maia Sandu pentru
a rezolva probleme de guvernare.
Guvernul ar trebui sa-si faca obligatiile
executive, asa cum sunt definite n
Constitutie. Seful statului are alte tipuri
de atributii. Presedintele nu poate
acoperi toate bresele in sistemul de
securitate nationala. Energia este o mare
vulnerabilitate Tn continuare.

Am mai observat ca s-au facut foarte
multe amendamente la legi importante
fara a fi respectate procedurile si

fara consultari publice - de la Legea
procuraturii pana la modificari pe
Legea energiei cu interventia manuala
a Guvernului la stabilirea pretului. Ori
aceste lucruri au fost practici contrare
legilor economiei libere. Chiar daca
exista o anumita toleranta din partea
unor institutii europene la aceste
situatii, ele nu vor dura foarte mult si
vor fi achitate din parcursul de aderare
la Uniunea Europeana. Sa nu se insele
nimeni in aceasta privinta. Acest lucruri
sunt observate si notate in ,caietul de
plati”.

Totodata, anumite tipuri de reforme care
au fost promise in perioada campaniei
electorale de anul trecut, asa cum

este reforma administrativ-teritoriala,
intarzie, ceea ce inseamna ca guvernul
fnsusi nu s-a copt. Nu s-a maturizat
destul ca sa inteleaga ca anumite
reforme structurale nu le poti intarzia

la nesfarsit. Pe de alta parte, apar alte
tipuri de reforme care nu erau prevazute
cu un anin urma.

Nu au fost consultate cu grupuri

sociale afectate unele reforme, asa

cum este reforma universitara. Ea s-a
intamplat peste noapte cu incdlcarea
tuturor principiilor de transparenta si
responsabilitate, fara analize de impact.
Doar pe baza unei ipotetice absortii a
unor universitati nerentabile de catre
altele. Situatia a creat ,,mine cu explozie

intdrziata” care cu siguranta vor exploda
intr-un fel sau altul politic, social sau
educational.

Procese importante care au debutat

in 2019 nu au fost duse pana la capat.
Ma refer la procesul de dezoligarhizare,
o conditie importanta a Comisiei
Europene. in continuare existd segmente
foarte sensibile ale economiei nationale
care raman capturate. De acestea
beneficiaza in continuare grupurile
conectate la mai multi oligarhi si
reformele din aceasta zona sunt extrem
de timide.

Ele se fac cu jumatate de masura

si fara asumarea de leadership

din partea actualului guvern si din
partea persoanelor care au promis
rezolvarea acestor probleme. Ele tin

de infrastructura critica, ma refer aici
la cea portuara din portul Giurgiulesti.
De asemenea, vorbim si de problemele
ce tin de Aeroportul Chisindu, care desi
avem o decizie de etapa a Curtii de
Arbitraj de la Stockholm, ea nu rezolva
esential statutul actualului concesionar
al Aeroportului International Chisindu.

Pe baza acestui caz, reforma justitiei
despre care s-a vorbit atat de mult,
stagneaza si se afld Tnh acest moment la
etapa de proceduri — ne referim aici la
pocesul de pre-vetting — si nu reuseste
sd ia suficienta viteza. Asta cu toate

ca exista si un soi de ,tele-justitie” si
interventii cu mascati, lucruri care nu
reusesc Tnsa sa schimbe viteza si raportul
de forte intre cei care vor sa conserve
situatia de capturare a sistemului, cat
si cei putini care Tncearca sd impinga
lucrurile spre o reforma autentica.

Concurenta
ministeriala

M Exista aceasta teorie cum ca
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
ar fi emasculat Ministerul Economiei si
cei cel al Finantelor prin preluarea unei
serii de atributii a acestor ministere.
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Dvs cum vedeti aceasta concetrare de
putere intr-un singur minister?

M A fost atunci o decizie politica.
Ministerul Economiei a ramas dezgolit,
fara multe dintre competentele pe care
le-a avut anterior, chiar cu un anin
urma. Pe baza competentelor sumare pe
care le mai are acest minister, actualul
ministru este expus tuturor criticilor.
Este bagat in cele mai acerbe dezbateri
de naturd economici sau impozitare. In

acelasi timp, nici nu poate face fata, din
lipsa de experienta.

Dar dincolo de asta, concentrarea
atator parghii si fonduri, resurse si
atributii in mainile unui minister (cel

al Infrastructurii si Dezvoltarii - n.red.),
creeaza de fapt o concurentd intre acest
ministru si premier.

Aceasta competitie este nefireasca in
cadrul unui guvern si nu face decat sa

intensifice tensiunile interne, rezultatele
mediocre si disponibilitatea unor grupuri
cu agenda mai putin transparenta de a
utiliza aceste disfunctionalitati din punct
de vedere institutional si din perspectiva
felului in care functioneaza in sistemul
public institutiile statului pentru reglarea
de conturi sau pentru atingerea unor
beneficii care nu sunt foarte apropiate
de standardele transparentei si
democratiei.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflecta in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy assoctation

APE

asociatia pentru politica externa

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati
de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



