foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia
pentru Politica Externd, va propune un
Newsletter pe subiecte de politica externa si
integrare europeand a Republicii Moldova.

Newsletter-ul este parte a proiectului comun
,Dialoguri de politica externd”.
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Newsletter-ul este realizat de Mdddlin Necsutu, redactor-coordonator

Oazu Nantoi, deputat PAS: , Formatul pentalateral 5+2 este unul depasit in dosarul transnistrean, iar pe durata existentei lui am vazut doar cedéri unilaterale ale malului drept”
Editorial de Lina Gréu, jurnalistd: ,Generatia sanselor ratate sau cea care va aduce Republica Moldova in UE?”

Opinia expertului, Natalia Stercul, directoarea executivd APE : ,,Formatul ,5+2”: asteptarile neimplinite ale reglementarii transnistrene”

Analizd : Platforma pentru Initiative de Securitate si Apdrare (PISA): ,Prioritatile Guvernului Republicii Moldova in materie de securitate si evolutia mediului de securitate”

I  Cristina Ciubotaru, expert anticoruptie: ,Pre-vettingul a selectat candidati puternic suspectati de legaturi cu politicul, ceea ce genereazi lips3 de incredere”

Republica Moldova, prinsa intr-un
paradox securitar: intre agresivitatea

Stiri pe scurt:

A=Ts,  Presedinta Maia Sandu a sustinut pe
/9 17 martie un discurs neasteptat in

- plenul Parlamentului, in care solicitat
Legislativului si Guvernului sa creeze Curtea
Anticoruptie — o instantd specializata care sa
investigheze cazurile de coruptie mare si coruptie
in sistemul de justitie. Tn discursul sdu Maia Sandu
a denuntat eforturile conjugate ale Kremlinului si
Partidul Sor de a destabiliza Republica Moldova.
,Gruparea Sor are o misiune clara de la Kremlin
si FSB - sa aduca razboiul in Moldova. Scopul lor
este sa organizeze destabilizari si sa dea jos prin
violente guvernarea aleasd in mod democratic”,
a declarat Maia Sandu. Totodats, lidera de la
Chisindu a vorbit despre sustinerea fard precedent
de care se bucura in prezent Moldova pe plan
extern si-a incheiat discursul cu convingerea ca
Moldova va deveni membra a Uniunii Europene
pana in anul 2030.

STe, Seful diplomatiei de la Chisinau, Nicu
\)9  Popescu, a declarat pe 17 martie in

<Y cadrul unui interviu pentru Europa Liberd
ca a inceput sa se alinieze treptat la sanctiunile
impuse de Uniunea Europeand Federatiei Ruse
pentru agresiunea contra Ucrainei si va sanctiona
,in cateva saptamani” mai multi cetateni rusi.
,Este vorba predominant de interdictii de
caldtorie, inghetarea conturilor bancare sau

a bunurilor acestor persoane fizice care sunt
implicate intr-o masurd sau alta in agresiunea
contra Ucrainei”, a precizat oficialul. Potrivit
ministrului, decizia a fost luata, dar va mai dura
pana ce vor fi indepliniti ,toti pasii legali”. El nu a
dat numele indivizilor care urmeaza sa primeasca
interdictie de intrare in Republica Moldova, dare a
spus ca lista va include ,circa 25 de persoane” si ca
,aproximativ jumatate” sunt cetateni rusi.
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strategica al Consiliului National de
Securitate, John Kirby, a declarat

pe 10 martie ca Statele Unite au avertizat ca
persoane care au legdturi cu serviciile ruse
organizeaza si intentioneaza sa foloseasca proteste
antiguvernamentale in Republica Moldova ca baza
pentru o ,insurectie fabricata”, avand probabil
scopul final de a instala la Chisinau un guvern mai
prietenos cu Moscova.Declaratia sa a fost emisa cu
doua zile inainte de o noud demonstratie organizata
pe 12 martie la Chisindau de Partidul Sor si ,Miscarea
pentru Popor” pe care tot llan Sor a fondat-o. Tn
declaratia lui Kirby difuzata de ambasada americana
de la Chisindu se mai spune cd, SUA se asteapta

ca ,un alt set de actori rusi sa furnizeze instruire”
pentru demonstratii artificiale la Chisindu.

s,  Coordonatorul pentru comunicare
9
4
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Noul Guvern de la
Chisinau, condus de
Dorin Recean, un lider

cu un profil axat pe
chestiuni de securitate si
cu trecere in Romania si
SUA, a confirmat faptul
ca Moldova se pregateste
de o noua optica in
abordarea problemelor
de securitate ce urmeaza
pentru Moldova. De altfel,
trei dintre prioritatile sale
se refera la asigurarea

Rusiei si protectia Vestului

r'

T

alie

.-. "’. 0] ) )
Premierul Dorin{Recean, alaturi de/presedinta/Maia Sandu
in momentulinvestirii sale in fruntea/Guvernului:

securitatii si a ordinii
publice, inclusiv prin
componenta legata de
regiunea separatista
transnistreana.

Dorin Recean este
Tnzestrat cu abilitati atat
pe linie de securitate ca
fost ministru de Interne,
cat si economice, fapt
ce indica alegerea sa pe
aceasta functie ca pe o
garantie a gestiondrii cat

mai eficiente a acestor
provocari fara precedent
pentru Republica
Moldova.

Interesul principal

este ca la Chisindu

sa nu fie instalat un
regim-marioneta loial
Kremlinului si totodata

sa se produca o bresa

de securitate in spatele
frontului ucrainean.

Din acest motiv, >
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P Occidentul nu va permite ca

Rusia sa ajunga cu trupele sale la
frontiera NATO a Romaniei, fapt ce ar
complica ecuatia de securitate de la
Marea Neagra. Din aceste considerente,
guvernul Recean va beneficia mai
mult ca oricnd de sprijin din partea
Occidentului pe linie de securitate. Acest
semnal a fost dat foarte clar de catre
liderul de la Casa Alba, Joe Biden, in
discursul sau istoric rostit la Varsovia pe
21 februarie.

Biden a mentionat cd Occidentul va fi
alaturi de Moldova si cetatenii sai pe
drumul integrarii europene. Un semnal
politic important ce plaseaza Moldova
sub protectia de securitate a SUA si a
aliatilor sdi. Dupa aflarea la Varsovia,
unde a primit girul de protectie din
partea SUA, Maia Sandu a primit chiar
a doua zi asigurari de securitate si din
partea Romaniei, stat vecin si aliat
strategic al Republicii Moldova

Presedintele roman Klaus lohannis

a declarat ca Romania va sprijini Tn
continuare Republica Moldova, orice
s-ar intampla. ,,Republica Moldova

nu este singurd”, a asigurat lohannis.
De asltfel, la inceputul lunii martie,
premierul Dorin Recean s-a aflat in
prima sa vizitd externa la Bucuresti
pentru a primi asigurari din partea
statului roman in materie de securitate
si aparare, dar si despre continuarea
colaborarii stranse economice. De altfel,
Romania se afla deja de peste sapte ani
pe prima pozitie Tn topul partenerilor
comerciali ai Republicii, cu peste 25%
din produse moldovenesti exportate in
statul vecin.

Nu in ultimul rand, Kievul a dat asigurari
cd va asigura un scut de protectie
pentru Moldova in cazul unui scenariu
militar provocat de Rusia. De altfel,

in extenso, Ucraina lupta si pentru
protejarea Republicii Moldova, tinand

cont de planurile initiale ale Rusiei de
atac prin zona Odesa a Ucrainei si apoi
inaintarea si deschiderea frontului catre
Comrat si Tiraspol.

Asadar, paradoxul face ca in situatia

de fata, guvernul Recean sa trebuiasca
sa gestioneze atat cea mai mare
amenintare de securitate la adresa
Republicii Moldova din partea Rusiei,
dupa Razboiul de pe Nistru din 1992, dar
si relatia de securitate cu Occidentul,
una farad precedent din punct de vedere
al scutului de aparare sub care se

afla acum Chisindul. Acest lucru ofera
perspective reduse pentru Rusia de

a actiona direct din afara tarii asupra
Republicii Moldova, motiv pentru

care Moscova pedaleaza intens pe

o destabilizare prin proteste platite
dinauntru tarii de catre oligarhi fugari cu
care se afla pe acelasi palier de interese.

Madddlin Necsutu

Formatul pentalateral 5+2 este unul depasit in dosarul
transnistrean, iar pe durata existentei lui am vazut doar
cedari unilaterale ale malului drept

deputatul Oazu Nantoi am discutat

in cadrul interviului pentru buletinul
de politicd externd al FES/APE despre
cum ar trebui sd se schimbe abordarea
Chisindului in materie de dialog cu
Tiraspol, care sunt scenariile de rezolvare
a dosarului transnistrean, precum si
planurile Chisindului de reintegrare a
acestei regiuni. Deputatul PAS a explicat
si care sunt resorturile din spatele noilor
campanii agresive de dezinformare
ale Rusiei in regiunea transnistreand si
care sunt scopurile militare prin aceste
elemente de rdzboi hibrid din partea
Rusiei. Vd invitdm sd cititi interviul
integral in réndurile ce urmeazad:
M in actualul context regional, ce ar

fi nevoie ca noul Guvern Recean sa
schime in abordare pentru reintegrarea

tarii in acest moment, ca o sa avem un
progres practic si vizibil in procesul de
reintegrare?

M Nu stiu cat de vizibil ar putea fi acest
progres, dar in opinia mea, noua ne
lipseste comunicarea intre societatea
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de pe malul drept si locuitorii malului
stang al Nistrului. Nu am in vedere
doar faptul ca structurile oficiale ar
putea sa gestioneze acest proiect, dar
odata au existat si initiative din partea
organizatiilor non-guvernamentale.

Realitatea de astazi difera fata de cea de
acum 10-20 de ani. Oricum, eu consider
ca populatia din stanga Nistrului trebuie
sa simta ca este in vizorul atentiei celor
de pe malul drept. Aceasta trebuie sa fie
informata despre perspectivele pozitive
ale integrarii europene pentru Republica
Moldova, implicit pentru cetatenii din
Transnistria.

Trebuie dezamorsate unele fobii care
mai exista, precum si unele clisee sau
stereotipuri. Mai trebuie ca acestora
sa li se explice cda avem cu totii de
castigat intr-o Moldova reintregita

in baza standardelor europene si ca
existenta acestui regim separatist este
lipsita de orice perspectiva in situatia
cand agresiunea Federatiei Ruse s-a
impotmolit in ceea ce priveste Ucraina.

Format de negocieri anacronic

M Care este starea actuala a dialogului
cu Tiraspolul si daca formatul 5+2

de negociere mai poate fi actual in
conditiile in care doi din actorii acestui
format se afla in razboi?

M Acest format a fost institutionalizat

n februarie 2002, la Bratislava. Tn acea
faza, fostul presedinte Vladimir Voronin
promova iluziile ca el poate rapid sa
rezolve problema transnistreana. De aici
a aparut si Memorandumul Kozak de
federalizare a Republicii Moldova.

La Bratislava a fost atunci institutionalizat
acest format de negocieri 5+2, care

din start a fost propus si promovat de
Federatia Rusa in calitate de capcana
pentru Republica Moldova, precum si

o0 garantie ca aceasta problema nu va fi
rezolvatd, ignorand interesele Republicii
Moldova. Ori, interesele Moscovei

se rezuma la faptul c3, sub pretextul
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solutionarii conflictului transnistrean,
trebuia impus un statut juridic special
pentru regiunile de est ale Republicii
Moldova care ar fi transformat Republica
Moldova intr-un pseudo-stat controlat si
manipulat din partea Kremlinului.

Dupa ce Igor Dodon a devenit presedinte
al Republicii Moldova, cu contributia lui
Vladimir Plahotniuc, Rusia a incercat sa
realizeze acelasi scenariu, la care a mai
addugat si argumentul ca Transnistria se
voia a fi transformata intr-un precedent
si pentru Ucraina, in baza Acordurilor de
la Minsk.

n acest sens, cum pentru Moldova este
graitor Memorandumul Kozak, pe site-
ul MAE rus in ziua de 17 martie 2014

a aparut un document fantastic care

se numeste ,Grupul pentru sustinerea
Ucrainei”. In acel document este descris3
cuvant cu cuvant viziunea Federatiei
Ruse, mai precis impunerea unui
pseudo-statut pentru regiunile Donetk si
Lugansk si transformarea Ucrainei intr-o
zona tampon intre Federatia Rusa si
restul lumii democratice.

Prin urmare formatul pentalateral

a pornit, din start, de la o premisa
gresita si anume ca acest conflict este
unul intern. De asemenea, se spunea
ca regimul separatist de la Tiraspol

ar reprezenta chipurile interesele
locuitorilor din stanga Nistrului. Nu
mai vorbim, de fapt, ca Federatia Rusa
si Ucraina au existat in acel format in
calitate de mediatori.

Dar dacd ne aducem aminte de data de
8 mai 1997, atunci cand la Moscova a
fost semnat Memorandumul cu privire la
normalizarea relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria, apoi acolo
Federatia Rusa si-a asumat rolul si de
garant al relatiilor dintre malul drept si
malul stang. Cu regret, aceastd idee s-a
regasit si in preambulul Tratatului de
pace si prietenie, semnat la 19 noiembrie
2002 intre presedintii Vladimir Voronin

si Vladimir Putin. Documentele au fost
ratificate de Parlamentele ambelor state

si sunt valabile pana in prezent.

in concluzie, formatul pentalateral este
unul depasit. Pe durata existentei lui

noi am vazut doar cedari unilaterale ale
malului drept, ceea ce a permis malului
stang sa consolideze regimul separatist
si sa devina si mai arogant. Prin urmare,
acest format a murit. Tn special dupa
anexarea Crimeii, dupa ce Ucraina a fost
fortata sa adopte o atitudine transanta
fata de politicile Rusiei in raport cu
Moldova in cazul asa-zisului conflict
transnistrean. Pana atunci, Ucraina
ncerca sa concureze cu Federatia Rusa in
Transnistria, dar nu in folosul Republicii
Moldova. Situatia s-a schimbat in 2014 si
acest format a murit Tnca de atunci.

Razboiul informational rusescin
Transnistria

M Rusia a lansat deschis o serie de
amenintari fie la adresa Moldovei, fie la
adresa Ucrainei, in legatura cu cetatenii
rusi din Transnistria. n acelasi timp,
acestia sunt si cetateni moldoveni sau o
buna parte ucraineni. Cine ar trebui sa
aiba grija de ei?

B Nu numai grija, dar si responsabilitatea
politica si morala ii revine conducerii

de la Chisindu. Ce tine de cetdtenie, in
stanga Nistrului noi avem un amalgam
din tot soiul de cetatenii. Noi stim ca
Rusia a distribuit o buna bucata de timp
pasapoarte in ideea unei retorici ca
Transnistria este populata de cetateni
rusi.

Noi stim ca si Ucraina a facut asta. Chiar
liderul separatist Vadim Krasnoselski

a obtinut cetatenia ucraineana dupa
anexarea Crimeii, iar sotia lui, Svetlana,
are si pasaport romanesc. Asadar,
criteriul de cetatenie nu functioneaza
n acest caz pentru a revendica niste
drepturi asupra acestui teritoriu.

Singurul stat care poarta
responsabilitatea morala si politica
este Republica Moldova in frontierele
ei recunoscute de comunitatea
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internationald. Prin urmare, noi cei de

la Chisindu, Tn parteneriat cu lumea
democratica, avem angajamentul moral
si politic de a solutiona acest conflict in
baza Constitutiei Republicii Moldova, stat
unitar, democratic si indivizibil.

M Domnule Nantoi, cat de mare este
pericolul ca in prezent Tiraspolul sa
asculte eventuale ordine militare ale
Moscovei si sa se angajeze in actiuni
militare fata de Chisinau sau Ucraina, in
conditiile in care stim deja ca Rusia are
oamenii sdi in fruntea structurilor de
forta de acolo?

M Eu consider ca riscurile sunt aproape de
zero. Din simplul motiv c3, pe de o parte,
armata ucraineand a demonstrat ca este
una puternica si motivata, ori in stanga
Nistrului, pretinsul Grup Operativ al
Trupelor Ruse este peste 70% completat
cu locuitori originari din Transnistria.

Ei s-au ales cu cetatenie rusa si s-au
angajat pe baza de contract in acest Grup
Operativ de dragul salariului si pachetului
social. Nicidecum de a lupta si muri
pentru cauza lui Putin.

Acolo in stanga Nistrului nu exista doritori
sa lupte si sa moara pentru Putin fie
impotriva Kievului, Chisindului sau NATO.
Este un bluf si anume din ceasta cauza,
liderii secesionisti de la Tiraspol, dupa

24 februarie 2022, se comporta foarte
prudent si demonstreaza pe toate cdile
posibile neutralitatea cu exceptia asa-
numitului negociator Vitali Ignatiey,
cetdtean ucrainean si el, care uneori
primeste o serie de indicatii de la Kremlin
si le tine isonul rusilor. ins3 lucrurile
acestea nu sunt serioase, deoarece in
stanga Nistrului nu sunt doritori sa lupte.
De asemenea, chiar si azi in Chisinau pot
fi observate autoturisme cu numere de
inmatriculare din stanga Nistrului care
s-au retras aici pe malul drept.

n ziua de 24 februarie, atunci cand

eu ma aflam la Kiev, am fost sunat de
persoane din stanga Nistrului care erau
alarmate de declaratiile inflamatoare ale

Kremlinului potrivit carora Ucraina va
ataca regiunea transnistreana. Eu i-am
calmat si le-am spus ca nu este decat un
atac informational cu care Rusia incearca
sa tensioneze situatia in Republica
Moldova si sa sustraga atentia de la
ceea ce se intampla pe linia frontului in
Ucraina.

Eu cunosc situatii in care oamenii si-au
adus copiii la Chisinau si i-au lasat acolo,
deoarece continud si se teama. in pofida
faptului ca timp de decenii s-a speculat
ca Transnistria este o fortareata a lumii
ruse, in realitate, este un bluf, iar lucrurile
au degradat, deoarece timp de decenii,
aceasta regine a fost un instrument
pentru reteaua internationala de crima
organizata care se ocupa cu contrabanda.

Regiunea transnistreana este una
depresiva si depopulata. Lumea activa a
plecat de acolo.

Vreau sa evidentiez ca potentialul militar
al acestei regiuni este foarte scazut cu
exceptia unei singure situatii, care nu
poate fi exclusa. De exemplu, cand anul
trecut trupele ruse au ocupat Insula
Serpilor, cand la 26-27 aprilie rachetele
ruse au distrus podul de la Zatoka, a
devenit clar ca creste riscul unui desant
realizat de Rusia din sudul Basarabiei cu
iesire la autonomia noastra gagauza si
mai apoi in Transnistria.

Mai tarziu insa, trupele rusesti au fost
nevoite sa paraseasca Insula Serpilor, apoi
crucisatorul Moscova a fost scufundat,

iar Rusia a pierdut teren in Herson siin
regiunea Kievului. Probabilitatea realizarii
unui asemenea scenariu cu implicarea
Grupului Operativ al Trupelor Ruse
(GOTR) din stanga Nistrului a scazut
brusc.

n acest moment, totul depinde de
situatia pe linia frontului si trebuie sa
constatam cd armata Ucrainei apara
nu numai dreptul la existenta a natiunii
ucrainene si a statului ucrainean, dar si
Republica Moldova.

Strategii de reintegrare

M Dupa modificarea Codului penal
privind sustinerea separatismului, daca
vor fi gasiti vinovati liderii secesionisti
de la Tiraspol de separatism, pot fi ei
retinuti si deferiti justitiei?

M imi vine greu sé fiu categoric pe aceasta
chestiune. Nefiind politician atunci, timp
de decenii am activat si am lansat in

2004 ceea ce se numea atunci ,Strategia
3D — Demilitarizare, Decriminalizare si
Democratizare” a pretinsei Transnistria.

n opinia mea, in raport cu diferite
segmente ale populatiei din stanga
Nistrului trebuie promovate politici clare
si coerente conform a doua principii
vesnice — divide et impera [dezbina si
stapaneste -n.red.] si ,stick and carrot [a
batului si a morcovului -n.red].

Aceasta lege, in mod normal, trebuie sa

fie aplicata in raport cu acele categorii

de persoane care vor incerca sa se
Tmpotriveascd planului de reintregire a
Republicii Moldova. in cazul in care el va

fi initiat de conducerea de la Chisindu, in
parteneriat cu Ucraina, Romania sau NATO.

Planul nu este unul simplu. El trebuie

sa fie unul complex, dar el nu este atat
de irealizabil, atata timp cat pretinsa
Transnistrie este izolatd de Federatia
Rusd. Moscova nu poate interveni

Cu nimic, cu exceptia unor declaratii
demagogice, sau prin varianta cu rachete
de croaziera pe care nu o examineaza
nimeni.

n cadrul procesului de demilitarizare a
regiunii, este clar ca aici se cer eforturi
orchestrate ale NATO, Ucrainei si UE. Se
cere adoptarea unei legi a lustratiei si a
unui program de repatriere in Federatia
Rusa a liderilor loiali Moscovei care sunt
in incompatibilitate cu existenta Moldovei
ca stat suveran.

M Exista cumva estimari ale unei posibile
reintegrari a regiunii transnistrene? Are
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puterea financiara Chisinaul acum sa
reintegreze populatia acestei regiuni in
scenariul in care la Tiraspol nu va mai
exista un regim secesionist?

W intrebarea este foarte pertinenta si
vreau sa va marturisesc ca cel putin
se constientizeaza inclusiv problema
estimarii costurilor reintegrarii.

De asemenea, stim, de exemplu, ca
exista circa 140.000 de pensionari, iar
aceasta problema trebuie sa fie rezolvata
gandindu-ne ca agenti economici din
stanga Nistrului vor plati impozite in
conturile de la Chisinaul, la fel cu ceilalti
agenti economici din toata tara. Prin
urmare, se constientizeaza problema
costurilor si eu sper ca unele grupuri de
experti deja lucreaza in directia asta.
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Transnistria, dependenta
economic de UE

M Moldova este acuzata constant de
blocada economica de catre Tiraspol,
dar cifrele arata ca de multi ani, UE

este principalul partener al regiunii
transnistrene. Cum se explica astfel de
fentari verbale ale realitatilor din partea
Tiraspolului?

B Conform recensamantului, Tiraspolul
este un oras care avea in 1989 circa
180.000 de locuitori, iar acum nu stim
dacd au mai ramas jumatate.

Daca vorbim de regimul-marioneta de la
Tiraspol, acesta raspunde la doua centre
de comanda. Primul este holding-ul

Sheriff, iar al doilea este Moscova, primul

fiind nevoit sa tina isonul unor declaratii
demagogice din partea Federatiei Ruse.

Regimul de acolo nu vorbeste despre
starea reald a lucrurilor si anume ca toti
agentii economici din stanga Nistrului
sunt inregistrati la Chisindu si ca realizeaza
toate operatiunile de import-export
avand documentele vamale ale Republicii
Moldova, fara ca sa plateasca un ban in
bugetul central.

Asemenea declaratii fac parte din stratul
acesta de gunoi informational care uneori
se activizeaza in stanga Nistrului. Dar in
spatele acestor declaratii nu se ascunde
nimic cu sens. Agresiunea Rusiei a dat
peste cap planurile celor de la Tiraspol.

B Va multumim!

Generatia sanselor ratate sau cea care va aduce
Republica Moldova in UE?

Editorial de Lina Grdu,
jurnalista

Republica Moldova este in acest
moment intr-o conjunctura istorica
fara precedent, una cu riscuri enorme,
comparabile poate doar cu cele de la
inceputurile independentei, dar si cu
oportunitati care ar putea-o scoate
odata si pentru totdeauna din zona

gri a istoriei si geografiei, plasand-o

in randul tarilor europene, cu viitor

si perspective de dezvoltare. Teribilul
razboi declansat de Rusia in Ucraina a
schimbat iremediabil regiunea noastra,
iar Chisindaul are acum sanse reale,

ca niciodata in istoria recentd, sa iasa
de sub umbrela Moscovei si sa treaca
,de partea bund a istoriei”. Anul care
a inceput va arata cat de departe va
reusi Republicii Moldova sa mearga pe
calea pe care s-a angajat atunci cand a
depus cererea de aderare la Uniunea
Europeana.

MOLDOVAN EUROPEAN
INTEGRATION FOR!I ™M

9

Decisive 1n aceste circumstante sunt
clarviziunea si puterea de convingere
a clasei politice, dar si efortul si
discernamantul societatii. O societate
care, nu am niciun dubiu, este in

a

-

v

| marea ei parte pro-europeana, dar

. care inc este foarte afectat de virusul
dezinformarii si manipularii, plantat

de decenii de mecanismul razboiului
hibrid purtat de Rusia in tot spatiul
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ex-sovietic pe care fi considera in
continuare zona sa de influenta. De

ani de zile, Republica Moldova a ramas
extrem de permeabila la acest virus,

in mare parte din cauza duplicitatii si
coruptiei de la varfurile clasei politice,
pentru care statutul ambiguu al unei
tari stand pe doud scaune reprezenta
o platforma perfecta pentru a-si creste
averile, controlul si influenta personala
si de grup infractional. O clasa politica
care timp de 30 de ani a facut din
conceptul de ,,guvernare” unul sinonim
cu ,,abuz”, ,trafic de influenta” si ,,crima
organizata”. Apartenenta la clanurile
puterii constituia aici garantia accesului
nelimitat la resurse si a impunitatii.
lata de ce am ajuns intr-un punct in
care o parte importanta a societatii nu
mai crede din oficiu in bunele intentii
ale oricarei guvernari, nu vede solutii
colective si opteaza pentru solutia
individuala a emigrarii Tn tari cu mai
multa predictibilitate si securitate.

Crize suprapuse

Niciuna dintre guvernarile de pana acum
nu a mai bifat atatea crize simultane:
COVID-19, razboi in Ucraina si valuri
inimaginabile de refugiati, scumpiri

fara precedent in ultimele decenii,

criza economica, santaj energetic,
,blackout”-uri, tarife nu dublate sau
triplate, ci crescute de 6-7 ori, rachete
de lupta care survoleaza si cad pe
teritoriul tarii, un regim separatist care
ba isi accentueaza, ba isi tempereaza
discursul agresiv si o opozitie politica
derivand din crima organizata si devenita
unealta docild a planurilor militariste ale
Kremlinului. Si lista poate continua. Crize
la care guvernarea PAS, si in particular
cabinetul condus de Natalia Gauvrilita,

a fost nevoita sa caute solutii urgente

in timp real si la care, sa fim obiectivi,

a facut fata mult mai bine decat ne-am

fi asteptat. Imaginati-va doar unde am

fi fost acum daca in aceasta perioada la
Chisindu era o guvernare prorusa.

Ce nu a reusit sa faca guvernarea
proeuropeana in acesti aproape doi

ani a fost sa convinga societatea ca
promisiunile legate de combaterea
marii coruptii si reformarea justitiei
chiar au sanse sa puna un sistem
corupt si subordonat oligarhiei in

slujba transformarii democratice si pro-
europene a tarii, iar marii corupti nu au
scapare si vor ajunge sa faca puscarie.
Balbe, numiri controversate, amanari,
greseli evidente care te duceau cu
gandul la o sabotare cu buna stiintd a
procesului de reformare in justitie au
adus multa dezamagire si au indepartat
o parte dintre actorii din sistem care ar fi
putut contribui la schimbare.

Imagine mai buna in exterior
decat pe interior

n toata aceasta perioada au fost
explicate si discutate foarte putine
lucruri. Pe fundalul unui efort imens de
gestionare a crizelor curente si in spatele
relativului confort asigurat de un numar
suficient de mandate in Parlament,
guvernarea a limitat comunicarea cu
societatea, ajungand sa aiba o imagine
mai buna Tn strdinatate decat acasa.

n aceste circumstante inlocuirea
premierului a parut a fi mai degraba
o actiune de imagine. Asa sau altfel,
cabinetul lui Dorin Recean este parte
a aceleiasi guvernari si are aceleasi
prioritati de politica externa.

Pe termen scurt, acesta va beneficia

de efectele pozitive ale proiectelor
initiate de cabinetul Gauvrilita, inclusiv
in domeniul energetic, de infrastructura
si de asistenta externa, plus un accent
mai mare pus pe comunicarea cu
societatea. Aspectele de securitate, care
fac parte din zona de expertiza directa
a lui Dorin Recean, au inceput si ele

sa fie dezvoltate inca de anul trecut.
Reformarea sectorului de securitate si

a structurilor de forta este o prioritate
anuntata pentru acest an. Republica
Moldova poate miza pe sprijinul
partenerilor occidentali si al NATO in
domeniul asistentei pentru aparare si
pentru dotarea Armatei Nationale. Nu

este foarte clar dacd guvernarea are
vreo strategie de comunicare pentru

a dezavua sperietoarea alimentata de
30 de ani de Rusia privind pericolul

pe care 1l reprezinta NATO pentru
Republicii Moldova si a explica societatii
ca statutul de neutralitate nu este
decat o declaratie care nu ne poate
apéra in caz de pericol real. nainte de
toate, guvernarea trebuie sa inteleaga
ca componenta principala a securitatii
unui stat, prima linie de aparare, sunt
oamenii cu discernamant care inteleg
corect realitatile si astfel nu devin tinte
ale atacurilor hibride. lar pentru a avea
asta trebuie cel putin sa se comunice cu
societatea si sa-i fie explicate deciziile.

Justitia, o piatra de incercare

Justitia se anunta si ea a fi pe prima linie
n sirul marilor probleme pentru care
guvernarea va trebui sa gdseasca solutii
in cel mai scurt timp. La fel ca si dosarele
marilor corupti, inclusiv ale celor fugari,
unde exista tot mai multe presiuni
pentru decizii la nivel international.

De succesul reformarii justitiei si de
condamndrile reale in marele dosare

de coruptie va depinde in mare parte
evolutia parcursului european al
Chisindului — sase din cele noua conditii
formulate de UE in procesul de pre-
aderare a Republicii Moldova tin de
aceste domenii.

Energia, atat pe partea de acces la
resurse, cat si pe cea de costuri, va
continua sa rdmanad o provocare majora
pentru Republica Moldova in anii
urmatori. Va trebui sa se faca in regim
de urgenta ceea ce nu s-a facut timp de
30 de ani. Constructia de interconexiuni
energetice noi cu Romania trebuie sa
devina o prioritate, la fel ca si constructia
de infrastructura rutiera si feroviara si de
noi poduri peste Prut.

Guvernarea va trebui sa se gandeasca
foarte serios si la un alt subiect evitat de
cele mai multe ori atunci cand se discuta
despre integrarea europeana. Sunt tot
mai dese vocile care se intreaba: ,,Si
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totusi, ce facem cu Transnistria?”. Nu
cred ca fsi face cineva iluzii cd am putea
fi admisi in UE fara a solutiona problema
transnistreana si fara ca autoritatile de

la Chisindu sa-si restabileasca controlul
asupra acestui teritoriu. lar razboiul
declansat de Rusia in Ucraina pare sa
apropie deznodamantul pentru regimul
separatist de la Tiraspol. Odata cu victoria
Tn acest razboi, Ucraina va fi interesata
sa elimine orice fel de prezenta militara
ruseasca la frontiera sa vestica, iar
regiunea din stanga Nistrului va ajunge
total dependenta de deciziile adoptate la
Chisindu. Sper ca Guvernul de la Chisinau
a si inceput sa se gandeasca la un Plan
de reglementare cu prevederi clare
despre cum ar urma sa fie demilitarizata
si administrata regiunea transnistreana,
despre ce se va intampla cu agentii
economici si cu populatia de acolo,
inclusiv cu cei 140 de mii de pensionari,
si despre cat va costa reintegrarea

tarii. Evident ca aceste costuri nu pot

fi suportate de Republica Moldova in
situatia ei actuala, insa Chisinaul ar putea
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cere sa fie inclus n eforturile globale de
reconstructie a regiunii, dupa incheierea
razboiului din Ucraina. Sa nu uitam si de
datoria regiunii transnistrene pentru gaze,
care se apropie de 8 miliarde de dolari.
Chisindul trebuie sa caute mecanisme
internationale pentru ca aceasta datorie
sa nu ajunga pe umerii Republicii
Moldova, ci sa fie atribuita Gazpromului
si Rusiei, ca stat sponsor ar terorismului si
separatismului.

Termen precis pentru
ambitiile europene

Acum cateva zile, presedinta Maia Sandu
a cerut, intr-un discurs programatic tinut
de la tribuna Parlamentului, sustinerea
societatii pentru ca Republica Moldova
sa devina membra a Uniunii Europene
pana in 2030. Un deziderat ambitios
care va depinde decisiv de urmatoarele
runde de alegeri. Localele din luna
noiembrie a acestui an vor deveni o
hartie de turnesol pentru prezidentialele
si parlamentarele din 2024-2025. O

revansa electorala a opozitiei oligarhice
si pro-ruse ar pune pe pauza parcursul
european si ar tine Republica Moldova
intr-o zona gri a istoriei, transformand-o
intr-un fel de Transnistrie anacronica
auto-izolatd intre UE si o Ucraina care
se va dezvolta intens pe directia pro-
europeana si pro-NATO.

Pentru a nu admite aceasta revansa,
actuala guvernare pro-europeana de la
Chisindu trebuie sa inceapa sa presteze
rezultate care sa fie simtite de oamenii
de rand, sa comunice cu societatea nu
doar pe o singura voce si sa elimine
ingerinta crimei organizate in procesele
politice din tara.

Si da, noi, generatia adolescenta careia a
coincis cu primele mitinguri in sustinerea
limbii romane, vrem sa fim nu doar
generatia marilor sanse istorice ratate
din cauza coruptiei si incompetentei
clasei politice, ci si generatia care va
aduce Republica Moldova in Uniunea
Europeana.

Opinia expertului

Formatul ,5+2": asteptarile neimplinite
ale reglementarii transnistrene

Natalia Stercul, directoare executiva a Asociatiei pentru Politica Externd (APE)

e mdsurd ce teatrul de operatiuni

militare de Idngd granitele
Moldovei se extinde si se prelungeste,
asa-zisul dosar transnistrean
stdrneste tot mai multe temeri
neintemeiate. Platforma de dialog a
formatului ,,5+2” nu este functionald
in aceste conditii si este putin probabil
sd fie viabila pe termen scurt. Viitorul
acestui format de dialog este vazut ca
extrem de vag, mai ales dacd pornim

de la faptul cd Rusia si Ucraina sunt
in stare de rdzboi si dupd ce acesta se
va termina, in orice caz, pdrtile nu se
vor mai aseza la masa de negocieri pe
reglementarea transnistreand. Existd
o cale de iesire pasnicd din impasul
transnistrean? Ce pasi intentioneazd
sd intreprindd autoritdtile
moldovenesti? - probleme de top pe
agenda Moldovei. Sd incercdm sd ne
ddm seama.

Razboiul Rusiei impotriva

Ucrainei a schimbat radical
abordarile Republicii Moldova
fata de problemele de securitate,
aparare si mentinere a stabilitatii.
Prezenta conflictului transnistrean
nerezolvat exacerbeaza foarte
mult pozitia Republicii Moldova in
ceea ce priveste intregul spectru
de potentiale riscuri si amenintari
la adresa securitatii nationale si
regionale. Tara s-a aflat in cea mai
vulnerabild pozitie dintre toate
statele vecine cu Ucraina. Pe masura
ce Rusia a escaladat ostilitatile,
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temerile in Moldova au crescut si
au fost insotite atat de solicitari
repetate din partea Transnistriei

de recunoastere internationala a
independentei regiunii, cat si de
incidente tulburdtoare care au fortat
autoritatile sa convoace sedinte ale
Consiliului Suprem de Securitate

si sa ia masurile necesare pentru

a preveni escaladarea conflictului
si a mentine securitatea statului.

Tn aceste conditii fard precedent
de razboi in apropierea granitelor
Moldovei, autoritatile au incercat
sa depuna toate eforturile pentru

a mentine stabilitatea pe ambele
maluri ale Nistrului.

Formatul ,,5+2”
in perspectiva
retrospectiva

,Calcaiul lui Ahile” al Moldovei

— Transnistria pro-rusa, de mai

bine de 30 de ani a reprezentat
obiectul unei atentii deosebite atat
a partilor implicate Tn conflict, cat

si a discutiilor la nivel regional si
international. Procesul de negociere
a facut posibila mentinerea
caracterului latent al problemei si
mentinerea unei situatii pasnice

in regiune. Formatul ,,5+2”, o
platforma de dialog, denumita
Conferinta permanenta pe probleme
politice in cadrul procesului de
negocieri privind reglementarea
transnistreana, a fost creat in 2002
cu scopul de a dezvolta parametrii
pentru o solutionare cuprinzatoare
bazatd pe suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii
Moldova in cadrul granitelor sale
recunoscute international. In ciuda
asteptarilor mari de la acest format,
platforma de dialog in sine nu s-a
remarcat niciodata prin regularitatea
si stabilitatea intalnirilor in format
oficial. Numele sdu provine de la
numarul de parti care au participat
la reuniune - Republica Moldova si

Tiraspol (partile in conflict), Federatia
Rusd, Ucraina si OSCE (mediatori

in procesul de reglementare).

n 2005, UE si SUA au aderat la
format, actionand ca observatori ai
procesului de negociere.

n timpul existentei formatului
“5+42”, activitatea acestuia a fost
intreruptad in mod repetat. Una
dintre cele mai lungi pauze a fost
perioada 2006-2011, cand au avut
loc doar intalniri informale. Tn
acelasi timp, asteptarile pentru o
solutionare definitiva a conflictului
nu numai ca au persistat, ci au

fost intarite constant de retorica
despre rolul principal al acestei
platforme de dialog in solutionarea
problemei transnistrene. Dupa 2011,
reuniunile si-au reluat activitatea,
insd nu s-a constatat niciun progres
substantial in elaborarea unei
formule comune acceptabile pentru
elaborarea unui document final
privind solutionarea cuprinzatoare a
problemei transnistrene. in acelasi
timp, consolidarea eforturilor
actorilor externi de a resuscita
procesul de negociere a dus la
cresterea increderii partilor si a
interactiunii acestora in spatiul
socio-economic agreat. A fost
scoasa 1n evidenta necesitatea
Tmbunatatirii situatiei economice si
intensificarii activitatilor grupurilor
mixte de experti privind masurile
de consolidare a increderii. Tactica
pasilor mici a contribuit de fapt la
reluarea interactiunii procesului

de negociere. Problemele de pe
ordinea de zi a procesului oficial

de negociere au fost impartite n
sectiuni tematice, numite ,,cosuri”,
care au inclus: aspecte socio-
economice; probleme generale
juridice si umanitare si drepturile
omului; o solutionare cuprinzatoare,
inclusiv chestiuni institutionale,
politice si de securitate. Ulterior,

se poate observa ca ultimul cos

a fost de fapt mereu lasat gol din
cauza refuzului Tiraspolului de a se
indrepta in aceastd directie. Era de
asteptat ca partile sa poata reveni la
coordonarea si completarea acestuia
atunci cand vor fi implementate alte
etape ale procesului de negociere,
iar spatiul de incredere format ca
urmare a unei interactiuni socio-
economice si umanitare de succes
va permite partilor sa treaca la
discutarea unor probleme politice
mai complexe care alcatuiesc o
reglementare cuprinzatoare. Cu
toate acestea, acest lucru nu s-a
intamplat.

Cele mai importante decizii de
protocol ale acestui format sunt
deciziile privind dezmembrarea
funicularului industrial dintre
orasele Rezina si Rabnita Tn 2013;
decizia de protocol din 2013 privind
o serie de probleme in domeniul
sistemului de pensii si securititii
sociale, precum si decizia de
protocol din 2014 privind asigurarea
liberei circulatii. La intalnirea ,5+2”
de la Berlin din 2016, partile au
convenit sa elaboreze opt masuri
de consolidare a increderii care
alcatuiesc celebrul pachet Berlin
Plus, care a fost destul de productiv,
desi criticat in mod repetat. in 2019
a avut loc ultima runda a procesului
de negocieri, dupad care nu s-au mai
sustinut ntalniri in acest format,
ceea ce a fost o alta pauza lunga.
Totodata, autoritatile nerecunoscutei
Transnistria au acuzat in repetate
randuri partea moldoveneasca de o
pozitie infantila si pasiva in formatul
,5+2”, intarziind si perturband
procesul de negociere. Chisinaul,
dimpotrivd, se acuza partea
transnistreana de nedirinta de a
purta discutii pe probleme specifice
care sa conduca la pasi concreti reali,
menite sa rezolve conflictul. Odata
cu inceputul razboiului din Ucraina,
reluarea procesului de negocieri nu
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mai este deloc posibila, intrucat cei
doi mediatori ai acestui format de
negocieri, Ucraina si Rusia, sunt in
prezent in razboi. Mai mult, Rusia
continua sd alimenteze tendintele
separatiste in Republica Moldova.

Razboiul
din Ucraina si nebuloasa
formatului, 5+2"

n ultimul an, contextul regional

s-a schimbat radical. Problema
transnistreana se mentine in
tensiune constanta, pentru ca in
orice moment situatia se poate
schimba si scdpa de sub control. in
cazul in care ostilitatile se indreapta
spre granitele Moldovei, panica nu
va face decat sa creasca, ceea ce

va duce, fara indoiala, la un nou

val de potentiale riscuri, inclusiv
cele de natura militara. Moldova
este relativ sigura doar atata timp
cat Ucraina rezista eroic. Potrivit
declaratiilor Viceprim-ministrului
pentru Reintegrare Oleg Serebrian:
,Negocierile in format “54+2” nu sunt
in curs, iar perspectivele mentinerii
acestui format sunt vagi. Partile
sunt acum intr-o stare de asteptare.
Acesta este cel mai rezonabil lucru
pe care 1l putem face n situatia
actuald.”

Cautarea posibilelor variante de
rezolvare a problemei transnistrene
este inca dificila. Ineficienta
formatului “5+2” a fost mult timp
un fapt evident. Cu toate acestea,
partea transnistreana si Federatia
Rusa contestd acest lucru in

toate modurile posibile, acuzand
Chisinaul ca nu este dispus sa
promoveze dialogul. in plus, Rusia
speculeaza in toate privintele

ca, Chisinaul nu planuieste sa
revina la activitatea formatului
“5+2"”: , Autoritatile moldovenesti
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nu mai au nevoie de negocieri

si acorduri de pace cu regiunea
transnistreana”. Conducerea
Republicii Moldova este pregatita
sa rezolve problema cu forta si
insista asupra retragerii fortelor
ruse de mentinere a pacii, precum
si a celor care pazesc depozitele de
munitii din Colbasna”. El crede ca
Kievul si UE vor sd slabeasca pozitia
Rusiei in formatul ,,5+2”. Tn plus, el
a remarcat in repetate randuri c3,
pentru a face pe plac Occidentului,
conducerea Moldovei copiaza
actiunile regimurilor nationaliste din
Ucraina si Tarile Baltice, bazate pe
rusofobie si antisovietism. Tn opinia
sa, Moldova este urmatoarea tara
care poate urma calea ucraineana.
Acesta este departe de singurul
exemplu de retoricd amenintatoare
a reprezentantilor diplomatiei ruse
impotriva Moldovei.

Existad o cale de
iesire din impasul
transnistrean?

Chisindul a ajuns la concluzia ca in
conditiile actuale, cand teatrul de
operatiuni este situat in apropierea
granitelor Moldovei, reluarea
negocierilor in formatul “5+2” nu
este posibilda. Nimeni nu poate
raspunde la intrebarea cat va dura
razboiul si care va fi rezultatul
acestuia. Riscurile subminarii
securitatii sunt extrem de mari,
ceea ce necesitd o revizuire a
Strategiei de Securitate Nationald
a Republicii Moldova, intarirea
capacitatii de aparare a statului

si investitii semnificative in acest
sector. in plus, formatul “5+2”
trebuie, de asemenea, revizuit.

n conditiile actuale, posibilitatile
in acest sens nu au fost inca
determinate, insa dialogul cu
Tiraspolul se construieste unilateral

in speranta ca partea transnistreana
isi va abandona in final demagogia
despre secesiune. Este planificata
continuarea dialogului in formatul
“1+1”. Presedintele Tn exercitiu al
OSCE este, de asemenea, convins
ca misiunea din Moldova ar trebui
sa faciliteze intalnirile si grupurile
de lucru ,1+1”. ,Trebuie sa folosim
orice mijloace, sa sprijinim eforturile
de consolidare a increderii si sa
evitam orice obstacole. Chiar

daca negocierile nu pot continua

in formatul “5+2”, negocierile ar
trebui sa aiba loc intre principalii
negociatori.”

n acelasi timp, Tiraspolul este
ingrijorat de legea privind
separatismul adoptata de partidul
de guvernamant. Societatea discuta
potentialele riscuri si oportunitati

pe care liderul nerecunoscutei
Transnistrii, Vadim Krasnoselsky,

si negociatorul-sef de la Tiraspol,
Vitali Ignatiey, risca sa intre sub noile
prevederi legislative care implica
raspunderea penald. Si Chisinau
sunt exprimate opinii diferite pe
aceastd tem3, in timp ce importanta
acestui gen de initiative legislative nu
este contestata, dimpotriva, exista
preocupari cu privire la elaborarea
unui astfel de mecanism, care ar
putea sa nu functioneze in practica.

Astfel, calea de iesire din impasul
transnistrean este inca vaga.
Singurul lucru care pare evident
este faptul ca autoritatile au
inceput sa aiba o abordare mai
minutioasa si mai pragmatica in
solutionarea problemelor urgente in
relatia cu regiunea transnistreana.
Compromisurile in problemele de
reglementare nu pot fi permanente,
este important sa se vina cu o
formula de solutie optima care sa
poata fi implementata practic de
partea moldoveneasca.
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Pre-vettingul a selectat candidati

puternic suspectati de legaturi cu politicul,
ceea ce genereazad lipsa de incredere

perta anticoruptie, Cristina

Ciubotaru, a explicat in cadrul
unui interviu pentru buletinul de
politicé externd al FES/APE care sunt
resorturile din spatele unei reforme
reusite a justitiei in viziunea sa. Am
discutat despre o gamd largad de
chestiuni ce tin de conditiile de munca
pentru magistrati, noul pachet de
legi ale sigurantei si cum ar trebui
sd functioneze mai bine o lege a
avertizorului de integrare. Va invitdm sd
cititi interviul in r@ndurile ce urmeaza:

B Cum vi se pare mersul reformei in
justitie la peste un an si jumatate de
guvernare PAS? Cat de aproape sau de
departe sunt autoritatile de tintele pe
care si le-au propus inainte de venirea
la putere?

M Depinde cat de sincere au fost aceste
tinte. Daca cei de la putere isi doreau cu
adevdrat independenta justitiei, puteau
realiza acest deziderat, dar cred ca
tocmai la acest capitol au esuat. Orice
procese de curatare si filtrare a justitiei
in care se implica politicul nu au cum sa
reuseasca pe bune.

Problema lipsei de independenta a
justitiei este politizarea ei. Pretinsa
”"murdarie” de care tot incearcad sa

1i curete pe magistrati este tocmai
politizarea. Mi se pare evident ca
politicienii nu pot depolitiza institutiile
justitiei tot asa cum nu pui lupul paznic
la stana, iar ursul — la prisaca. Deci,
aceasta abordare a fost conceptual
gresita. Si chiar daca era sincer3, in
toate procesele de reforma trebuiau

sa fie implicati magistratii. Nu-i poti
declara compromisi pe toti magistratii si
sa folosesti acest pretext pentru a face
reforme impotriva lor. Magistratii trebuie

sa fie parte a schimbarii, ei nu sunt
inamicii acestor schimbari, au declarat-o
chiar ei de multe ori cu diverse ocazii.
Daca i faci pe magistrati dusmani, ei

nu vor imbratisa niciodata eforturile de
reforma. Problemele din sistem sunt

si problemele lor, nu doar problemele
politicului. Ei trebuie sa fie parte a
schimbarii, nu cobaii unor experimente.
Aceasta a fost prima greseala care a
sortit esecului reforma justitiei.

Temeri si incoerente

M Ce nu a functionat si ce ar trebui sa
faca actualul guvern Recean mai bine in
privinta reformelor, in special in privinta
evaluarii extraordinare - vetting?

M Din ce se vede, pre-vettingul a
selectat candidati puternic suspectati

de legaturi cu politicul, iar acest lucru
genereaza lipsa de incredere din partea
sistemului catre viitorii lor reprezentanti
in CSM. Pre-vettingul a aplicat multe
standarde care nu au nimic in comun cu
integritatea. Membrilor Comisiei de pre-

vetting nu le-a pasat de aspecte foarte
importante care tin de integritate.

Unii dintre candidatii admisi sunt banuiti
rezonabil de apropiere de clasa politica,
existand si materiale de presa in acest
sens, care au demonstrat cd aceasta
apropiere s-a incercat a fi ascunsa

initial. Alti candidati sunt banuiti de
implicare in actiuni lipsite de integritate
sau chiar coruptie, in baza unor probe
pe care Comisia de pre-vetting fie le-a
ignorat, fie nu le-a cunoscut, caci nu sunt
indicate 1n deciziile sale.

Pe de alta parte, membrii Comisiei

de pre-vetting i-au taxat din motive
absolut neclare pe cei care nu erau
obligati sa pastreze, ei si toate rudele lor,
tranzactiile privind anumite bunuri. Li s-a
cerut toata contabilitatea familiei extinse
pentru ultimii 15 ani, ceea ce nu era o
asteptare rezonabila de la candidati.
Desi avea prerogative de a cere orice

act despre rudele candidatilor direct de
la oricare detinadtor de date, Comisia a
omis si a apreciat ca anume candidatii
(unii din ei) au esuat sa prezinte acte (pe
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care nu le detin), si pe care legea nici nu
le permite sa le solicite, caci se refera la
alte persoane.

Pre-vettingul nu a reusit sa li aleaga pe
cei integrii sau pe cei de care justitia
avea nevoie.

Cat priveste vetting-ul, efectul cel mai
evident asteptat este ca vor fi eliminati
judecatori din sistem. Cu fiecare
judecator plecat din sistem se va
agrava incdlcarea dreptului cetatenilor
de a avea acces la justitie. Faptul ca
Presedinta Maia Sandu i-a luat aproape
un an Thainte sa numeasca la plafon un
anumit numar de judecatori la prima
instanta, iar ei nu au putut examina
dosare in tot acest timp, a marit foarte
mult sarcina de lucru a colegilor lor.
Dosarele noi care veneau in sistem

nu erau distribuite si judecatorilor
neconfirmati. lar acum toate dosarele
acestora se redistribuie colegilor

lor, chiar daca Thainte de a cunoaste
decizia CSM de a-i propune repetat
Presedintelui ei raman in sistem. Daca
ar fi sa facem comparatie cu situatia
acestor judecatori, sarcina de lucru

a carora revine la moment celorlalti,
generand o criza, la ce ar trebui sa

ne asteptam dupa vetting? Vettingul
inseamna excluderea din sistem a unui
numar mult mai mare de judecatori,
din motive care nu neaparat vor avea
legdtura cu integritatea lor (exemplul
pre-vettingului), iar criza si haosul
care se va declansa va fi de natura sa
excluda orice acces al cetateanului

la justitie, nemaivorbind de soarta
penalilor care vor ajunge sa fie eliberati
sau nici nu vor fi deferiti justitiei. Eu
sunt convinsa ca in momentul in care,
la fel ca si cu dosarele judecatorilor
care nu au fost numiti la plafon care
au fost redistribuite colegilor, dosarele
judecatorilor care nu vor trece
vettingul vor fi redistribuite colegilor,
ceea ce ar putea determina acesti
colegi sa plece din sistem, din cauza
presiunii generate de volumul anormal
de lucru.
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De exemplu, efectul vetting-ului din
Albania a dus la faptul c3, in prezent,
un dosar de o complexitate medie se
examineaza aproximativ 10 ani. La
Curtea Suprema din Albania, sedintele
de judecata sunt fixate o data la cativa
ani. Albanezii glumesc si zic cd Thainte
sa mearga acum in instanta, deschid
pasaportul. Zic ca daca nu mai au prea
mult de trait, nu mai are rost sa mearga
in instanta de judecata. Acest lucru
este echivalent cu negarea accesului la
justitie.

Politicul nu se pricepe sa curete
justitia, doar sa politizeze acest proces.
Chiar daca isi doresc acest lucru, in
proces neaparat apar oameni care

isi promoveaza propriile interese si
transforma o idee declarat nobila intr-
una falita.

Lipsa accesului cetateanului la justitie va
avea un efect nefast asupra dreptului la
proprietate. Acest lucru va influenta si
investitiile. Caci pentru companiile din
afara care doresc sa investeasca aici, este
foarte important ca sistemul judiciar sa
le protejeze dreptul la proprietate. Cand
acesta nu exista, ori se livreaza cu mari
intarzieri, investitorii sunt descurajati. Eu
nu cred ca ar trebui continuate planurile
legate de vetting in sistemul judiciar,

mai ales avand experienta nereusita

din Albania cu aceasta evaluare
extraordinara.

H Ar trebui poate ca la vetting aceste
conditii sa fie mai relaxate? Este posibil
ca acest precedent de la CSJ sa se
repete? in caz ci da, de unde ar putea
fi luati noi magistrati, exista resurse
umane?

M Pre-vettingul a aplicat masuri care

nu aveau vreo legatura cu integritatea.
Acestea au fost folosite ca pretext sa dea
putere Tn sistemul justitiei celor apropiati
de politic. Cred ca si vetting-ul va
continua sa fie si el un pretext. Indiferent
daca masurile vor fi draconice sau
blande, noi am vazut standarde duble si

lipsa de transparenta in acest proces. Nu
cred Tn abordarea acestui concurs prin
prisma unor masuri mai putin drastice.
Conceptual, politicul nu poate face
curatenie Tn justitie.

Justitia are propriile instrumente care Ti
asigura independenta. Exista Consiliul
Superior al Magistraturii (CSM) si
Consiliul Superior al Procurorilor (CSP)

si aceste organisme ar trebui lasate sa
reglementeze procesul. Faptul ca se
incearca prefigurarea unui CSM si CSP
dupa chipul si asemanarea politicului va
vicia tot procesul de vetting, daca acesta
va fi sa fie.

Boicot sau gest justificat?

B Cum vedeti demisia in corpore de la
Curtea Suprema de Justitie a aproape
tuturor judecatorilor? O vedeti ca pe un
boicot la adresa reformei sau ca pe un
gest justificat din partea judecatorilor?

B Ambele variante. Mi se pare o
consecinta fireascd, vazand judecatorii
care nu au promovat concursul pentru
CSM prin exercitiul de pre-vetting. Unii
asupra carora nici macar nu existau
banuieli ca nu ar fi integri. Banuieli care,
pentru mine, nu au aparut nici dupa
nepromovarea pre-vettingului. Or, chiar
si Comisia de pre-vetting a spus ca ei

nu sunt neapadrat lipsiti de integritate,
daca nu au trecut acest concurs. Atunci,
ma intreb, pentru ce alte scopuri a mai
filtrat Comisia candidatii, daca nu pentru
asigurarea integritatii viitorilor membri
Ccsm?

Vazand ca judecatorii tineri, fara
,pdacate” cunoscute Tn public si
demonstrate de comisia de pre-vetting,
nu au promovat, pentru judecatorii cu
o experienta de peste 15 ani in sistem
este absolut evident ca, avand o cariera
lunga, inclusiv solutii pe dosare anulate
la CEDO, lucrand pe parcursul atator
guvernari, este evident ca fiecare
judecator urma sa fie descalificat. S-a
anuntat si cd, daca acesti judecatori

Buletin lunar, Nr.03 (205), Martie 2023

str. Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012, Republica Moldova, Tel. +373 855830

Website: fes-moldova.org. E-mail:fes@fes-moldova.org



eccccccccccccce

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000,_

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

MARTIE 2023

o
®eccsscce

o
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000 00

nu promoveaza vetting-ul, atunci vor fi
|asati si fara garantii sociale si pensie

de magistrat. De ce un judecator care a
lucrat o viata ar alege benevol sa ramana
fara aceste garantii? Judecatorii au un
statut, isi doresc in mod firesc o doza de
respect si o batranete asigurata. Oricare
in locul lor proceda la fel.

Nu vreau sa spun ca ei sunt buni sau rai,
dar nu vad de ce judecatorii ar trebui
sa-si doreasca sa treaca prin procesul de
vetting care le garanteaza mai degraba
ca ei nu vor trece aceasta evaluare si vor
fi lipsiti de toate aceste drepturi. De ce
sd o faca?

CSM, un organism greu de ales

M Ce parere aveti despre recenta
Adunare Generala a Judecatorilor?
Cui i se opune sistemul, reformei sau
politicului?

M Nu cred ca sistemul se opune. La
adunare judecatorii au demonstrat ca
au demnitate. Daca se opuneau - fie
reformei, fie politicului - nu veneau la
Adunarea generald. Politicul a mediatizat
acest risc (gresit calculat) si a luat
masuri de precautie (inutile). Cu cateva
zile inainte de adunarea judecatorilor,
Ministra justitiei a prezentat Guvernului
un proiect de lege prin care si-a arogat
imputerniciri de a convoca repetat
Adunarea generald a judecatorilor in
cazul in care aceasta nu intruneste
cvorumul necesar, diminuand si
cvorumul necesar pentru ca adunarea
repetata sa fie deliberativa.

Judecatorii Tnsa nu doar ca au venit la
adunare, ei au venit intr-o majoritate
covarsitoare de 80 la sutd, nu au atacat
candidatii care au trecut pre-vettingul,
nu au exclus din ordinea de zi alegerea
celor cinc candidati, desi, cu greu
poate fi numita ,,alegere” optiunea

de a alege din cinci candidati trecuti
prin pre-vetting — patru candidati
pentru functia de membru CSM si un
candidat pentru functia de supleant.

Mai degraba, judecatorii au conferit un
mers firesc adunarii. Adunarea generala
a Judecatorilor audiaza raportul anual de
activitate a CSM. Asa cum judecatorii nu
au fost lasati de politic, prin Comisia de
situatii exceptionale si starea de urgenta,
sa se adune n ultimii 4 ani, Adunarea
convocata la 17 martie 2023 urma sa
audieze patru rapoarte anuale ale CSM.
Tns& CSM nici nu a inclus un asemenea
punct pe ordinea de zi propus3, iar
judecatorii au decis modificarea ordinii
de zi prin includerea punctului de
audiere a CSM, fara a exclude punctul
despre alegerea membrilor CSM. Dupa
audierea CSM au urmat intrebari si
discursuri ale judecatorilor. Desi CSM
este raspunzator in fata Adunarii
Generale a Judecatorilor, nu toti membrii
CSM care au convocat adunarea au venit
la adunare, iar presedintele interimar al
CSM pur si simplu a evadat din sald in
timpul intrebarilor judecatorilor fata de
CSM.

Dupa aproximativ sase ore, lucrarile
Adunarii generale a judecatorilor au
fost intrerupte, judecatorii au convenit
sa elaboreze o declaratie despre starea
lucrurilor in justitie si au stabilit data
de 28 aprilie 2023 la care se vor intruni
pentru continuarea Adunarii generale.

Reactiile politice care au urmat au fost
bolnavicioase, acuzand judecatorii de
impotrivire, sabotaj, balci si ,,selsovet”,
pe cand evadarea miseleascd a
presedintelui interimar auto-intitulat al
CSM, cu mandatul expirat si mostenit
din timpurile regimului Plahotniuc,
Dorel Musteata, a trecut neobservata
si necriticata de ministrul Justitiei,
presedintele Comisiei juridice a
Parlamentului si presedinta tarii. Politicul
nu-si ataca oamenii.

Paradoxal, toate reformele drastice de
curatare a justitiei au fost justificate
politic prin nedorinta sistemului de

a se autocurata, pe cand unicul care
putea asigura curdtarea sistemului era
CSM. Politicul insa s-a opus vehement

revocarii acestuia la Adunarea
Extraordinara a Judecatorilor din 2019.
Astfel, politicul a ,,aparat” independenta
justitiei, mentinand in functii la CSM
oamenii perioadei statului capturat,
chiar si doi-trei ani dupa ce le-a expirat
mandatul, interzicand judecatorilor sa
se convoace in adundri generale timp de
patru ani, macar pentru a investi un CSM
cu drepturi depline.

Sustinerea politicului pentru CSM-ul
responsabil de capturarea justitiei

in timpul lui Plahotniuc, responsabil
de incapacitatea de autocuratare a
sistemului, importanta Tnalta data
acestui CSM la sedintele Consiliului
Suprem de Securitate este o anomalie
care decredibilizeaza procesele de
reforma cu scopul anuntat de curatare
a sistemului judecatoresc. Acest

lucru instituie o banuiala rezonabila
puternica de Tncercare a aservirii puterii
judecatoresti celei politice.

Altfel, nu Tmi pot explica cele ce se
ntampl3. n mod cert ins3 pot afirma

ca sistemul nu se opune reformei. Cel
putin, Adunarea generala a judecatorilor
din 17 martie 2023 nu-mi da motive sa
cred asa.

M Ce nu merge in marile dosare de
rezonanta, unde vedeti Dvs problemele,
la judecatori sau la procurorii care
lucreaza pe aceste cazuri?

M La politicieni. Este prea multa
imixtiune din partea politicienilor. Ei
formuleaza prea des, chiar si deschis,
sarcini pentru magistrati. Nu stim ce

se intampla in sedintele inchise, dar
intentiile cu privire la solutiile din dosare
este deseori devoalatd public. Prezumtia
de nevinovatie este ncalcata de multe
ori.

Judecatorii si procurorii sunt amenintati
direct cu vetting si pre-vetting, procese
pe care nu le vor trece si este logic ca

ei nu se simt liberi din aceasta cauza.
Atunci cand judecdtorul sau procurorul
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intelege astazi ca daca faci ceea ce
vrea actuala guvernare, maine va fi

o alta guvernare, una care poate nu

va avea aceeasi optica sau parere
asupra legalitatii solutiilor pe care
trebuie sa le dea un procuror sau un
judecator. E suficient sa vedem opiniile
partidelor din opozitia parlamentara si
extraparlamentara.

Judecatorii si procurorii, in mod
natural Tncerca sa gaseasca motive sa

tergiverseze sau sunt extrem de precauti.

Magistratii inteleg cd, daca nu vor
raspunde azi, vor raspunde maine in fata
urmatoarei guvernari de ce au procedat
conform doleantelor guvernantilor

de azi. Si avem exemple de judecatori

si procurori pe care politicienii s-au
razbunat pentru solutii legale pe care le-
au adoptat anterior, prin nenumirea lor
la plafon, alte acte administrative care le
afecteaza cariera. insd magistrati trasi la
raspundere pentru hotarari vadit ilegale
sau pentru urmadrirea penala desfasurata
ilegal nu prea sunt cunoscuti opiniei
publice.

Pericole si avertizari

B Cum vi se pare noua lege propusa de
SIS care nu ar mai putea avea nevoie
de un mandat judecatoresc pentru
anumite actiuni ale sale? Exista o
discutie serioasa daca SIS ar trebui

sau nu sa primeasca astfel de puteri

si prerogative sporite. Dvs ce parere
aveti?

M Eu inteleg ca exista riscuri de
securitate Tn regiune, mai ales legate de
razboi. Totodata, puteri atat de mari de
supraveghere, un fel de Big Brother, fara
niciun fel de limitd, este cam greu de
inteles.

in privinta mandatului de securitate este
suficient sd ne uitdam ce s-a intamplat in
Romania. Mandatul Serviciului Roman
de Informatii (SRI) a fost declarat
neconstitutional. Ulterior, dosarele
penale care au fost instrumentate n
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baza mandatului de securitate au fost
revizuite si anulate. Mai mult, Romania
a avut si condamnari la CEDO in acest
sens.

Asta este una dintre cele mai mari greseli
pe care DNA-ul a facut-o in Romania.

Un DNA pe care in Republica Moldova

il admirau foarte mult, institutia care

a fost ulterior fortata de imprejurari
sa-si recunoasca greseala pentru ca a
uzat de mandatul de securitate al SRI.

in special in cazul magistratilor, care au
fost ulterior reabilitati. O descrie chiar
Daniel Morar, fost sef DNA si judecator
la Curtea Constitutionala din Romania in
recenta sa carte ajunsa bestseller "Putea
sa fie altcumva. O istorie subversiva a
justitiei dupa 1990”.

n contextul Republicii Moldova, atunci
cand guvernarea isi doreste eficienta

pe marile dosare, specificand si tipul de
rezultate pe dosare de rezonanta concrete,
mi se pare periculos mandatul de securitate
pentru serviciile speciale secrete, pentru

ca el poate ajunge sa fie folosit pentru a
intimida procurorii si judecatorii.

Si asta nu pentru ca am o pdrere proasta
despre SIS, ci pentru ca serviciile secrete
au un anumit mod de a actiona si

daca nu au limite — tind spre abuz. lar
ingradirea unor drepturi fundamentale
cetatenesti poate fi facuta numai cu un
mandat judecatoresc. Indiferent de cata
ura fata de judecatori cultiva guvernarea.

nteleg ci devine convenabil
discreditarea intregului sistem
judecatoresc si al procuraturii, sa spui ca
toti sunt rai, si pe acest fundal sa justifici
largirea atributiilor si a mandatului SIS, o
institutie care are o apropiere de politic
mult mai mare.

Astfel, cu cele mai bune intentii, se va
pietrui calea spre ,justitia serviciilor
secrete” din perioada NKVD-ista a URSS
de care ne-am refugiat in independenta
si democratie. Nu vreau sa spun ca ar
ajunge sa fie exact la fel, dar oricum am

fi mai aproape de acele timpuri decat de
normalitate pe care ne-o dorim cu totii.

Atat GRECO (Grupul de State impotriva
Coruptiei a Consiliului Europei) cat si
Comitetul Consultativ pentru Justitie a
Consiliului Europei au recomandari si
standarde clare si explicite in acest sens.
Ele spun ca serviciile secrete nu pot fi
implicate in nicio forma de asigurare a
integritatii procurorilor si judecatorilor.
Nici macar in cadrul dosarelor penale.

Comisia de la Venetia, un alt organ al
Consiliului Europei, a spus cam acelasi
lucru. Au fost asociatii profesionale
ale magistratilor din Romania care au
facut apeluri publice si adresari catre
autoritatile Republicii Moldova in
urma cu un an, amintindu-le anume
despre aceste standarde. Nu poti
implica serviciile secrete in procesele
de integritate. inteleg ci nu este acelasi
lucru cu mandatul de securitate, dar
eu ma tem ca mandatul de securitate
va fi folosit ca pretext anume pentru a
continua imixtiunea politica in justitie.

Lege incompleta

B Cum vi se pare actuala forma a legii
avertizorului public de integritate?
Protejeaza si indeamna ea oamenii
cinstiti sa semnalizeze cazurile de
coruptie catre autoritati?

M Actuala lege cu privire la avertizorul de
integritate a fost insotita de un handicap.
Concomitent cu aceasta lege, nu au fost
votate sanctiuni pentru eventuale actiuni
de razbunare intreprinse impotriva
avertizorului de integritate.

Avertizorul, atunci cand vrea sa

faca o dezvaluire de interes public a
practicilor ilegale, vrea sa stie ca este
protejat tocmai impotriva actiunilor de
razbunare. Adoptarea acestor sanctiuni
a durat, iar in Codul Penal asa si nu

au fost introduse. in toatd perioada
respectiva de timp, o protectie efectiva a
avertizorului nu a existat.
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Ombudsmanul care urma sa asigure
protectie nu a avut suficienta intelegere
a acestui mecanism. Institutia nu

este inteleasa nici de catre instantele
de judecata, deocamdata, in care
Ombudsmanul se adreseaza pentru
protectia avertizorilor. Spre regret,
fostul Ombusman, domnul Mihai
Cotorobai, care a participat la scrierea
legii, a decedat in timpul pandemiei,

iar atributiile sale au fost preluate

de Ombudmanul pentru drepturile
copilului, care avea totusi un alt

profil si nu a putut intelege institutia
avertizorului public |a scrierea cdreia nu
a participat.

Institutia avertizorului de integritate
nu cred ca are deocamdata aplicarea

scontata. Ea a fost popularizata,
deoarece au fost ONG-uri care au lucrat
foarte mult la aspectul acesta. Pot sa
spun chiar mai mult decat CNA, care este
una dintre institutiile care examineaza
dezvaluirile de interes public. Eu cred

ca se cerea o mai buna implementare
din partea institutiilor, dar si o protectie
legislativa impotriva razbundrilor asupra
avertizorilor.

Despre faptul ca unii spun ca aceastad lege
nu este conforma cu Directiva UE privind
avertizorii de integritate trebuie sa spun
ca la noi legea s-a elaborat in anii 2017 si
s-a adoptat Tn 2018. Stiu asta, deoarece
eram n institutia care lucrase la proiectul
respectiv si aceasta era una dintre
conditionalitatile impuse de UE.

UE ne atentiona ca aceasta lege trebuie
sa fie votata, insa UE elabora atunci
proiectul propriei directive. Noi le-am
zis tot atunci ca mai intai ne-ar trebui
un model de la ei, dar ei au insistat sa
ne conducem de proiectul Directivei
UE. Este oarecum pe jumatate adevarat
ca aceastad lege nu este conforma cu
Directiva europeana.

Cred ca poate fi imbunatatit mecanismul
actual, la fel si abordarile institutionale,
si desigur mecanismele legislative. Dar
am foarte mari dubii ca este necesara o
lege cu totul.

M Va multumim!

SECURITY & DEFENCE DIGEST

@ pisa

Platforma pentru Initiative de Securitate si Aparare

Prioritatile Guvernului Republicii Moldova in
materie de securitate si evolutia mediului de
securitate (prognoze pe termen scurt)

fundalul unor proteste organizate

de opozitie in fata Parlamentului,
la 16 februarie 2023, Parlamentul
Republicii Moldova a acordat vot de
incredere unui nou cabinet de ministri
condus de Dorin Recean si a aprobat
programul de guvernare ,,Moldova
prosperd, sigurd, europeand”. Aceastd
schimbare de guvern a trezit mai
multe discutii, dincolo de faptul cd
modificdrile componentei cabinetului
de ministri au fost superficiale, in
special cu referire la declaratia noului
Prim-ministru de prioritizare absolutd a
securitatii Republicii Moldova.

Prioritizarea securitatii nationale
este binevenita si oportuna la
momentul actual reiesind din
evolutia mediului de securitate pe
parcursul ultimelor luni, care au
fost turbulente si au generat frica,
frustrari si incertitudine in societate.
Totusi, aceste semnale nu sunt

clare privind importanta securitatii
nationale pentru agenda guvernarii.
Actiunile evidentiate au un caracter
general, iar tendinta de ,,a fi furnizor
de securitate regionald” prin
dezvoltarea sistemului de afaceri
interne nu este ceva nou.

Mai mult, imbunatatirea situatiei

in materie de securitate presupune
dezvoltarea unui plan de actiuni care

sa evidentieze necesitatile de a intari
capacitatile de aparare si rezilienta,

nu doar prin modernizarea Armatei
Nationale, care bineinteles reprezinta o
necesitate stringenta, dar si de a dezvolta
un mecanism clar privind protectia civila,
mai ales ca Presedinta Maia Sandu a
mentionat ca ,sarcina noului guvern este
sa ofere siguranta cetatenilor”.

Si nu in ultimul rand, nu putem
neglija necesitatea de a consolida
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capacitatile institutiilor de aplicare

a legii si ale celor din domeniul de
securitate, dotandu-le ,, adecvat,
conform riscurilor actuale”. Totusi,
in contextul promovarii celor

trei proiecte de legi SIS, aceste
declaratii trezesc mai multe intrebari
decat sentimentul ,,de liniste”

si ,incredere” asa cum mai des

este definita , securitatea”. Adica
lipsa de informatii clare permite
interpretarilor eronate sa submineze
interesele nationale.

n contextul situatiei regionale de
securitate complicata, cu un razboi
la frontiera Republicii Moldova,
prioritatile de securitate, dar si

de aparare, sunt influentate de
evenimentele curente.

Rusia muta
atentia de la insuccesele
pe frontul ucrainean

Nu putem neglija evenimentele

din februarie si martie curent care
au fost caracterizate si dominate
de informatii si speculatii privind
tentative de a destabiliza Republica
Moldova pe fondul nemultumirii
populatiei de situatia economica

in tard, sau pe fondul posibilitatii
de a rezolva prin forta conflictul
Transnistrean. Aceste informatii au
parvenit ca efect al luptelor grele
care se dau n Estul Ucrainei, unde
armata Federatiei Ruse Tncearca cu
disperare sa conduca o ofensiva la
scara larga pentru a cuceri cel putin
orasul Bahmut n tentativa sa de a
demonstra cetatenilor din Rusia un
succes pe campul de lupta.

n aceste conditii, conform
speculatilor mai multor analisti si
politicieni din Republica Moldova,
este logic faptul ca atentia Rusiei
s-a indreptat spre destabilizarea
situatiei in tarile din spatiul post-
sovietic mai putin pregatite pentru
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un conflict armat. lar primele tinte
ar fi Republica Moldova si Georgia,
unde au inceput revolte populare in
masa. Atat autoritatile politice din
Republica Moldova, cat si oficiali din
Ucraina, Statele Unite ale Americii,
Uniunea Europeana au avertizat

ca sunt posibile actiuni agresive

din partea protestatarilor in timpul
manifestatiilor din Chisindu. De
asemenea, oficialii de la Kiev si

de la Moscova au speculat ca sunt
pregatite actiuni de provocare pe
teritoriul Transnistriei invinuindu-se
reciproc.

Aceasta situatie este complexa
pentru ambele tari beligerante. Pe
de-o parte, Ucraina arata ca daca
Kievul va cadea, atunci Rusia nu se
va opri doar la cucerirea Ucrainei,
dar va incerca sa ocupe si Republica
Moldova, astfel justificand solicitarea
de asistenta continua din partea
Occidentului.

Pe de alta parte, Rusia prin
naratiunea schimbarii puterii de la
Chisindu continuad sa tina fixate un
anumit numar de unitati militare
ucrainene apte de lupta Tn regiunea
Odessa pentru a nu putea fi trimise
pe frontul din Donbas. Ambele tari
si-ar dori o schimbare in Republica
Moldova in favoarea sa: Ucraina -
rezolvarea conflictului Transnistrean,
iar Federatia Rusa - un guvern pro-
rus la Chisinau. Tnsa nici Ucraina

si nici Rusia nu are la moment
resursele necesare pentru a forta o
actiune decisiva, toate resursele fiind
concentrate pe frontul de Est.

Alarma oficialilor din Ucraina si celor
de la Chisindu poate a descurajat
posibile actiuni violente intru
destabilizarea situatiei interne, totusi
aceasta s-a dovedit a fi exagerata.
Astfel, protestele din 12 martie

2023 au fost slabe si banale din
punct de vedere al pregatirii, iar

autoritatile au reusit cu succes sa
previna escaladarea situatiei prin
actiuni de prevenire si contracarare
a finantarii ilegale a protestatarilor,
dar si a unor tentative de a pregati
grupuri de persoane agresive pentru
a forta cordoanele de politie. De
fapt, aceasta demonstreaza ca
potentialul Rusiei de a organiza cu
succes operatiuni speciale pentru

a schimba fortat guvernarea de la
Chisindu, utilizand fortele , proxy”
din tara este limitat. Dupad cum a fost
estimat si anterior, pentru a executa
astfel de operatiuni este necesar un
sprijin logistic, militar si popular mult
mai robust, iar deocamdata acesta
lipseste.

Scut impotriva
razboiului hibrid

Cu toate acestea, autoritatile
trebuie sa continue sa raspunda
fara intarziere la actiunile de natura
hibrida pe care le intreprinde
Federatia Rusa in Republica
Moldova. in prezent, acestea
reprezintd cel mai mare pericol
pentru securitatea si cursul pro-
european al tarii.

Totodata, autoritatile Republicii
Moldova ar trebui sa continue sa
contracareze actiunile de razboi
hibrid ale Rusiei fara a crea panica
in societate. Mesajele ar merita sa
fie insotite de actiuni de prevenire
sau contracarare a pericolelor
evidentiate, ce ar diminua

starea de frica si incertitudine

in societate si nu ar perturba
activitatea mediului de afaceri,
care inca din perioada pandemiei
sufera de lipsa unei predictibilitati
privind situatia interna a tarii.
Aditional, valul de persoane care
se gandesc sa paraseasca Republica
Moldova este in continuad crestere,
conform ultimelor sondaje, in
timp ce actiunile de identificare
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si contracarare a tentativelor de
finantare ilegala, trafic de arme

si patrunderi ilegale pe teritoriul
Republicii Moldova sunt tot mai
vizibile in mass-media.

De asemenea, este binevenit efortul
guvernarii de a consolida sprijinul
international in domeniul securitatii
si apararii, precum si initiativele de
interconectare energetica cu UE prin
intermediul Romaniei. Ambii factori
sunt hotaratori pentru reducerea
dependentei energetice fata de
Rusia, dar si pentru consolidarea
capacitatii de apdrare pentru a
mentine independenta politica

fata de statul agresor care percepe
Republica Moldova in sfera sa de
influenta.

Evident, starea de securitate

a tarii depinde foarte mult de
desfasurarea actiunilor pe campul
de luptd din Ucraina. lar principalele
evenimente din regiune evidentiaza
incapacitatea Rusiei de a obtine
rezultate tangibile in urma actiunilor
ofensive lansate in luna februarie.
Cauzele insuccesului Federatiei Ruse
in obtinerea obiectivelor stabilite
sunt numeroase. Ins3 se cuvine s
mentionam cateva din ele.

in primul rand, Federatia Rus& chiar
si cu mobilizarea partiala pe care

a desfasurat-o Tn toamna anului
trecut nu a reusit sa puna in formatie
numarul necesar de trupe pentru

a obtine un echilibru de forte net
superior celui al Ucrainei. Mai rau,
acest lucru nu s-a reusit nici pe
sectoare Tnguste cum ar fi orasul
Bahmut, iar avansul rusilor la Soledar
si Bahmut s-a dovedit a fi foarte
costisitor, care a vizat primordial
forta vie a rusilor. Conform unor
surse media oficiale ucrainene rata
utilizarii fortei vii este de aproximativ
1:5 in favoarea Ucrainei. Acest lucru
face actiunile tactice ale rusilor ne-
sustenabile.

Schimbarea tacticii
de lupta

Un alt motiv este ca fortele armate
ale Federatiei Ruse incearca

sa schimbe din mers tactica si
procedurile de lupta. Acest lucru
din punct de vedere militar este
foarte dificil de facut concomitent
cu actiuni de lupta. Pana la invazie,
dar si in prima faza a razboiului,
Federatia Rusa utiliza asa-numitele
,Batalionnaia Tacticeskaia Gruppa”
(BTG).

Desi fiecare BTG are o putere de

foc impunatoare, partea negativa
este cd are un proces de Comanda
si Control complex, si putine trupe
de infanterie care sa lupte, si

care sa asigure securitatea liniilor
de aprovizionare, flancurilor si

altor misiuni auxiliare. Aceasta se
datoreaza faptului ca aceste unitati
militare ad-hoc au fost concepute
pentru razboaie de intensitate mica,
operatiuni de stabilitate si mentinere
a pacii, si nu pentru actiuni intr-un
razboi la scara larga.

Astfel, in prima faza a razboiului,
utilizand tactica subunitatilor

mici, fortele ucrainene reuseau

sa atace BTG-urile din mai multe
directii, simultan, cu elemente
mici, suprasolicitand elementul de
Comanda si Control si aducand BTG-
urile rusesti la ineficienta tactica,
care s-a transpus in ineficienta
operationala si strategica. Armata
Rusa Tncearca din rasputeri sa
schimbe formatiunile de lupta,
initial trecand din nou la brigazi si
divizii clasice, iar mai apoi, inspirati
de succesul mercenarilor ,Wagner”
au adoptat un nou concept tactic,
unde rolul primordial nu mai revine
blindatelor, ci fortei vii. Tactica
actual3, desi a generat unele succese
tactice, este extrem de costisitoare,
iar povara o suporta pe deplin
soldatii rusi proaspat mobilizati

si soldatii recrutati din randul
detinutilor.

Un alt factor care reduce tempoul
de avansare a militarilor rusi este
deficitul de obuze pentru artilerie.
Datorita rolului primordial al
artileriei Tn acest razboi, consumul
munitiilor este exorbitant. Astfel,
Federatia Rusd nu reuseste sa
produca cantitatea de munitii
necesara fara a declara mobilizarea
generald, care ar aduce si la trecerea
economiei la regim de razboi. Prin
urmare, exista o lupta acerba intre
unitatile ruse privitor la prioritatea in
asigurarea cu munitii de artilerie. Tn
consecinta Federatia Rusa incearca
sa obtina un acord direct cu China
pentru livrarea de munitii.

nsa in cadrul sprijinului logistic
solicitat Beijingului, Federatia Rusa
nu se limiteaza doar la obuze de
artilerie. Printre altele, Rusia a
solicitat recent Chinei si asistenta
privind asigurarea cu ratii alimentare
reci pentru soldatii sai. Astfel putem
conclude ca sprijinul logistic al
militarilor rusi este foarte limitat,

iar Rusia nu a reusit sa rezolve
problemele sistemice care persista in
fortele sale armate.

Cel mai important factor insa,

care nu permite Federatiei Ruse

sa Thainteze substantial in Estul
Ucrainei, este faptul ca Armata
Ucrainei a concentrat rezervele
necesare pentru a mentine pozitiile
in jurul orasului Bahmut si cu

succes reuseste sa duca un razboi
de extenuare a armatei ruse, in
acelasi timp pregatindu-se pentru o
contraofensiva. Aditional, au inceput
a sosi pe teritoriul Ucrainei tancurile
Leopard Il impreuna cu echipajele
antrenate Tn tarile UE, iar Volodimir
Zelenski a declarat ca Ucraina va
declansa contraofensiva peste doua
luni.
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Tensiuni
siingrijorari

in concluzie, atat situatia in
Republica Moldova, cat si in Ucraina,
de care depinde evolutia lucrurilor
in tard, este tensionatd. Cu toate
acestea, Ucraina demonstreaza ca
poate rezista ofensivei Federatiei
Ruse, care e pe cale de a culmina.
Din aceasta cauza, in Republica
Moldova nu exista un pericol militar
iminent, iar scutul de aparare oferit
de catre Ucraina este unul robust.
La randul sau, Republica Moldova
trebuie sa continue sa contracareze
tentativele de destabilizare a

tarii, fara a isteriza populatia. De
asemenea, conform observatiilor
unor analisti politici trebuie facute
eforturi urgente de a consolida
segmentul de populatie pro-
european din Republica Moldova.
Succesul acestor eforturi ar zadarnici
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si ar descuraja elementele malitioase
pro-ruse de a intreprinde careva
actiuni pentru o eventuala schimbare
fortata a puterii politice Tn stat.

Cu referire la prioritatea numarul
doi a programului de guvernare,
care este securitatea (prima fiind
economia si dezvoltarea), nu
presupune neaparat actiuni sau
scenarii necunoscute pana acum,
cdci obiectivele stabilite in domeniul
securitatii dupa luna februarie
2022 sunt relevante si in ziua de
azi. S-au schimbat doar unele
aspecte generate de nemultumirea
populatiei de preturile inalte la
energie si la bunurile esentiale

pe care incearca sa le exploateze
partidele pro-ruse si autoritatile din
Federatia Rusa.

Aditional, prioritatile Tn domeniul
securitatii sunt comunicate des

in ultima perioada. Practic toti
conducatorii structurilor de forta

au declarat in ultima luna ca,
contracararea razboiului hibrid
purtat de Rusia Tn Republica
Moldova pentru a schimba puterea
politica este cel mai important lucru
la momentul actual.

De asemenea, Ministerul Apararii

a stabilit corect ca prioritatea sa
numarul unu este de a apara spatiul
aerian si de a consolida capabilitatile
necesare pentru a respinge un atac
armat la necesitate. La ce ar trebui
sa ne asteptam in viitor este o
alocare de resurse mult mai mare
pentru domeniul de securitate si
aparare. Or, prioritate Tnseamna

cd alocarea resurselor se va face
primordial in acest sector.

Opiniile exprimate de experti in cadrul editorialelor nu reflectd in mod necesar punctul de vedere al Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) si al

Asociatiei pentru Politica Externa (APE).

foreign policy association

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost
constituita in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati

asociatia pentru politica extena

Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,
dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.
Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.




