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Progresul regional al Parteneriatului estic 2023

INTRODUCERE

Acest document de prezentare include o evaluare concisa, dar cuprinziatoare a punerii in
aplicare a Documentului de lucru comun al serviciilor Comisiei (JSWD) Prioritatile
Parteneriatului estic (PaE) in Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Moldova si Ucraina. Realizata
de autori dedicati din fiecare tara, aceasta lucrare serveste ca o imagine vitala a progresului
regional si a provocdrilor intAmpinate in urmarirea obiectivelor comune.

In timpul elaboririi acestui document, autorii nostri au colectat si prelucrat cu sarguinti
datele pertinente. Angajamentul acestora este evident, chiar si in cazurile in care accesul la
informatii in timp real a fost dificil in 2023 (cum ar fi in cazul Armeniei), fiind efectuata o
analiza aprofundata a principalelor tendinte observate in 2022. Aceastd abordare adaptiva
asigura o evaluare robusta, promovand o intelegere nuantata a dinamicii in curs de
desfasurare in cadrul fiecarei natiuni.

Este esential de remarcat faptul cd acest document se abtine in mod intentionat de la
prezentarea concluziilor si recomandarilor definitive. In schimb, el stabileste scena discutiilor
de colaborare de la Bruxelles, unde perspectivele si constatarile continute in prezentul
document vor servi drept catalizator pentru deliberari in cunostinta de cauza.

Pe masurd ce ne angajam 1n aceastd cercetare a colaborarii regionale, pasul urmator este
explorarea naratiunilor exprimate de autori. Naratiunile lor incapsuleazd nu numai
principalele realizari si repere, dar, de asemenea, scot in evidenta provocarile intampinate pe
calea realizarii prioritatilor JSWD EaP. Acest efort de colaborare deschide calea pentru un
dialog mai bogat, unul care sd urmareasca prosperitatea comuna, cooperarea consolidata si
un parteneriat estic mai rezilient.

V4 invitam sd explorati esenta acestui document, sa absorbiti naratiunile prezentate si sa
contribuiti activ la discutiile viitoare. Impreund, modeldm viitorul cooperirii regionale,
depunand eforturi pentru un Parteneriat Estic mai interconectat si mai prosper.
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ARMENIA

1. impreund pentru economii reziliente, durabile si integrate

1.1. Prioritatea de cooperare economica

In 2022, cooperarea economica a ramas esentiald pentru relatiile Armenia-UE. Accentul pus
de UE pe consolidarea economiei Armeniei este evident in initiativele emblematice si in
cresterea semnificativa a comertului.

1.2. Dinamica comertului

In ciuda provocirilor, cum ar fi invazia rusi in Ucraina, comertul Armenia-UE a inflorit,
crescand cu 43,8 %. UE a devenit al doilea partener comercial al Armeniei, cu o cotd de 16,2 %.
Atat importurile, cat si exporturile au inregistrat cresteri substantiale.

1.3. Peisajul investitiilor

Desi UE este principala sursa de investitii striaine directe (62,5 %), punerea in aplicare de catre
Armenia a Planului economic si de investitii a fost modesta. In 2022 au fost aprobate doar 195,7
milioane EUR pentru proiecte, ceea ce indica necesitatea unei implementari mai eficiente.

1.4. Intarzieri in implementare

Au avut loc intarzieri semnificative in punerea in aplicare a planului, initiative majore precum
Resilient Syunik Team Europe si proiectul rutier Sisian-Kajaran fiind lansate in 2023 din cauza
intarzierilor inregistrate de partea armeana.

1.5. Crestere economica

Armenia a inregistrat cea mai rapida crestere economica din ultimii 15 ani, ajungand la 12,6 %
in 2022. PIB-ul, de 18,5 miliarde EUR, reprezinta un nivel istoric ridicat, permitand
planificarea reducerii datoriei externe la mai putin de 50 % din PIB in 2024.

1.6. Succesul sectorului bancar

Sectorul bancar a inregistrat o crestere remarcabild, activele, portofoliile de credite si
depozitele crescand semnificativ in 2022. Bancile armene au jucat un rol esential in formarea
peisajului economic.

1.7. Initiative guvernamentale

Initiativele guvernamentale, cum ar fi Programul de modernizare economica si privilegiile
vamale pentru proiectele de investitii, au contribuit la cresterea intreprinderilor. Aceste
programe au sprijinit companiile, ceea ce a dus la cresterea productivitatii.
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1.8. Integrarea cu pietele de capital din UE

Achizitia unui pachet de 65% la Bursa de Valori din Armenia de catre Bursa de Valori din
Varsovia in 2022 promite o integrare sporita intre pietele de capital armene si europene,
consolidand cooperarea economica.

2. Impreund pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate

In acelasi timp, desi Armenia a inregistrat progrese notabile in ceea ce priveste drepturile
politice, libertatile civile, statul de drept si inifiativele anticoruptie in urma Revolutiei de catifea
din 2018, provocidrile au persistat in 2022. In domeniul consolidarii democratice si al
dezvoltarii institutionale, Armenia s-a confruntat cu obstacole sub conducerea partidului
politic de guvernaméant condus de prim-ministrul Nikol Pashinyan. Scorurile Armeniei au
scdzut in doi din cei trei indici cheie: Statutul global al libertitii/Freedom House, Indicele de
perceptie a coruptiei/Transparency International si Indexul mondial al libertdtii presei
/Reporters without Borders.

Astfel cum se indica in raportul Freedom House din 2023 privind libertatea in lume, Armenia
si-a mentinut statutul de tara partial libera, obtinand 54 din 100 de puncte posibile in 2023, in
scadere cu un punct fata de anul precedent (55). Din 15 tari post-sovietice, doar trei state baltice
(plus Moldova cu 62 de puncte si Georgia cu 58 de puncte) s-au clasat inaintea Armeniei in
ceea ce priveste libertatea presei.

O alta organizatie internationald, Human Rights Watch, a evidentiat preocuparile din Raportul
sau mondial 2023, care acoperi evolutiile din 2022. Raportul a mentionat cazuri de ingerinta
a autoritdtilor in libertatea de intrunire in timpul protestelor de-a lungul anului, inclusiv
utilizarea disproportionata a fortei in timpul protestelor opozitiei din mai si iunie. In august,
politia din Erevan a retinut pentru scurt timp aproximativ 20 de persoane care protestau
impotriva invaziei Rusiei in Ucraina.

Pentru a raspunde acestor preocupari si a promova drepturile omului, Armenia si Uniunea
Europeani au instituit dialogul UE-Armenia privind drepturile omului in decembrie 2009. In
cadrul celui de al 12-lea dialog din noiembrie 2022, participantii au recunoscut evolutiile
pozitive de la ultimul dialog privind drepturile omului din martie 2021. Cu toate acestea, acestia
au convenit, de asemenea, ca situatia drepturilor omului in Armenia ar putea fi in continuare
imbunatatita. UE s-a angajat sd continue asistenta financiara si tehnicd in domenii-cheie ale
drepturilor omului.

Contrar afirmatiilor guvernului armean potrivit carora lupta impotriva coruptiei este vitala
pentru securitatea nationala si dezvoltarea institutionald, indicele de perceptie a coruptiei la
nivel international pentru 2022 a aratat declinul Armeniei pe locul 63 din 180 de tari, pierzand
cinci pozitii fatd de anul precedent.

Intr-un pas semnificativ ciitre consolidarea drepturilor cetitenilor, Armenia a ratificat Statutul
de la Roma si a acceptat competenta Curtii Penale Internationale (CPI). Acest proces, initiat in
2022, s-a incheiat in octombrie 2023, in conformitate cu articolul 6 din CEPA, care vizeaza
consolidarea cooperarii in promovarea pacii si a justitiei internationale.

Un domeniu cu un relativ progres pentru Armenia in 2022 a fost libertatea de exprimare, dupa
cum indicd Indexul mondial al libertatii presei pentru 2023 realizat de Reporters without
Borders. Armenia s-a clasat pe locul 49 din 180 de tari, o imbunatatire fata de pozitia 51 in
Indicele 2022. Acest lucru a plasat Armenia in fruntea tuturor vecinilor sdi, doar cele trei state
baltice si Moldova avand un clasament mai bun in randul fostelor republici sovietice.
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3. Impreuna pentru rezilienta la mediu si la schimbarile
climatice:

Intre timp, in domeniul rezilientei la mediu si la schimbdrile climatice, Armenia si Uniunea
Europeana au colaborat in cadrul initiativei ,Erevanul verde” (Flagship 5). Aceastd initiativad a
inclus un imprumut substantial de 20 de milioane EUR si un grant in valoare de 5 milioane
EUR acordat companiei Yerevan Bus pentru achizitionarea de noi autobuze cu gaz natural
comprimat in decembrie 2021. In acelasi timp, centrala nucleari Metsamor (NPP) a apirut ca
o preocupare esentiala pentru mediu in relatiile Armenia-UE.

Centrala nucleard Metsamor, care gizduieste doud reactoare (VVER 440), fiecare cu o
capacitate de 407,5 MW, a fost un punct focal inca de la prima functionare a reactorului in
1976. Dupd o pauza precedatd de cutremurul catastrofal din 1988, ambele reactoare au fost
redeschise in 1995, generand aproximativ 40 % din energia electricd a Armeniei. In timp ce
Uniunea Europeana a identificat VVER 440 din epoca sovieticd ca fiind cele mai putin fiabile
dintre reactoarele din Europa de Est si din fosta Uniune Sovieticd, Agentia Internationala
pentru Energie Atomica (AIEA) a considerat centralele nucleare Metsamor sigure si capabile
sa functioneze dincolo de durata de viata proiectata.

Desi Acordul de parteneriat cuprinzator si consolidat (CEPA), eficace in 2021, solicita
inchiderea in conditii de siguranta a centralei nucleare de la Metsamor si dezvoltarea
capacitatii de inlocuire, eforturile de modernizare ale guvernului armean din 2022 au prelungit
perioada de functionare a celui de al doilea reactor pana in 2031. In consecinta, a fost eliberata
o noua licenta de functionare pentru uzina.

In cadrul reuniunii Comitetului de parteneriat UE-Armenia din aprilie 2022, s-a ajuns la un
acord pentru a monitoriza punerea in aplicare a Planului national de actiune al Armeniei
privind securitatea nucleara. Ca parte a procesului de testare la stres sprijinit de UE, aceasta
monitorizare a urmarit sa asigure functionarea in conditii de siguranta a centralei nucleare
Metsamor. In special, guvernul armean se afli in prezent in negocieri pentru o noui centrali
nucleara, luand in considerare optiunile din SUA, Coreea de Sud si Rusia.

In contextul acestor eforturi, Armenia a atins o etapi semnificativd in materie de mediu in
2022, prin adoptarea unui nou Cod al apei si a unor legi conexe, care gestioneaza resursele de
apa ale tarii. In plus, modernizarea cladirilor eficiente din punct de vedere energetic a devenit
un obiectiv in cooperarea Armenia-UE, avand ca rezultat modernizarea termici a 59 de cladiri
in 2022, realizand economii de energie in cel putin 50 % in apartamente.

4. impreund pentru o transformare digitald rezilienta:

In domeniul transformarii digitale reziliente, Armenia si Uniunea Europeana au colaborat in
cadrul CEPA, in special in capitolul 8. In acelasi timp, Planul economic si de investitii,
prezentat in 2021 pentru Armenia, a subliniat o initiativi emblematica (Flagship 3) axata pe
transformarea digitala, inovare, stiintd si tehnologie. Coordonate de biroul viceprim-
ministrului Mher Grigoryan, eforturile au cuprins atat CEPA, cat si Planul economic si de
investitii.

Pe parcursul anului 2022, guvernul armean, aldturi de Banca Centrald RA, a lansat o initiativa
comuna de actualizare a obiectivelor strategice de digitalizare. Infiintarea Consiliului de
gestionare a sistemelor informatice si a Agentiei pentru Sisteme Informatice, impreuna cu
introducerea standardelor si cerintelor de identificare electronica, au oferit sprijin pentru
aceasta initiativa. Primul satelit spatial al Armeniei, ArmSat-1, a fost lansat pe 25 mai 2022, de
la Cape Canaveral, marcand un pas semnificativ in progresul digital si tehnologic.

Sectorul tehnologiei informatiei si telecomunicatiilor din Armenia a inregistrat o crestere
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remarcabila a cifrei de afaceri cu 65 % fata de anul trecut, ajungand la 1,239 miliarde EUR in
2022. Cu un total de 3.385 de companii IT si 20,617 de angajati care au activat in Armenia in
aceeasi perioada, sectorul a demonstrat o crestere substantiala.

In cursul anului 2022, tehnologiile publice de comunicatii mobile, inclusiv 2G, 3G si 4G+ (LTE
Advanced), au obtinut acoperire in toate localititile din Armenia. In plus, acoperirea
tehnologiei 4G+ a atins 91 % (911 de localitati) in 2022. Lansarea retelei 5G din Armenia a
inceput in 2023, incepand cu capitala Erevan. Simultan, serviciile de tehnologie prin cablu si
internet in banda larga au devenit disponibile in 628 de localitati din Armenia (62,7 %) in 2022.
Recunoscand angajamentul Armeniei fatd de libertatea digitald, raportul Freedom House on
the Net 2023 a clasat Armenia printre tarile libere pe baza datelor din 2022.

5. impreuna pentru societati reziliente, echitabile si
favorabile incluziunii:

In acelasi timp, Armenia a acordat prioritate dezvoltirii resurselor umane in 2022. Dupi o
pauza de peste sase ani, Adunarea Nationali a adoptat ,,Programul de Stat pentru Dezvoltarea
Educatiei al Republicii Armenia pana in 2030 in acelasi an.

In domeniul finantirii pentru stiinti, Armenia a inregistrat o crestere substantiali de 50,5 %
in 2022 fatd de anul precedent, ajungand la 64,7 milioane EUR.

In plus, in 2022, guvernul armean a elaborat si a aprobat un concept cuprinzitor de asigurari
de sanatate, care urmeaza sa fie pus in aplicare in 2023. Implementarea treptata a programului
a inclus acoperirea pentru cetitenii care primesc tratament medical din bugetul statului si
participantii la programul voluntar in 2024. Ulterior, pensionarii vor fi asigurati in 2025, cu
un plan de extindere a acoperirii tuturor pana in 2027 si ulterior.

Pe fondul acestor evolutii, integrarea armenilor stramutati fortat din Nagorno- Karabah in
Armenia a ramas o provocare serioasa. Declansata de razboiul de 44 de zile cu Azerbaidjanul,
peste 20,000 de armeni si-au parasit locuintele si s-au mutat in Armenia in toamna anului
2020. Aceasta provocare s-a intensificat in septembrie 2023, cand alti 100,000 de armeni au
fost stramutati in cateva zile.

Recunoscand gravitatea situatiei, Uniunea Europeana si-a majorat pachetul de sprijin la peste
12 milioane EUR la sfarsitul lunii octombrie 2023, oferind ajutor umanitar armenilor
stramutati fortat din Nagorno-Karabah.



AZERBAIJAN

1. Impreuna pentru economii reziliente, durabile si integrate

1.1. Comert si integrare economica

In 2022, Azerbaidjanul a inregistrat o crestere economici robusti de 4,6 %, propulsati in
principal de sectoarele non-energetice. Cu toate acestea, cresterea a fost insotita de o sporire
notabila a inflatiei, ajungand la 13,8 %. Privind in perspectivd pana in 2023, asteptarile indica
o Incetinire a cresterii economice la 2,2 %, influentata de o contractie in sectorul energetic.

Intre timp, dinamica schimburilor comerciale cu Europa in 2022 a relevat o valoare
semnificativd a importurilor de 60.015.263 milioane USD, reprezentand 41,2 % din totalul
importurilor. Relatia comerciala a fost caracterizati de importul de produse agricole si de
constructii, in timp ce exporturile citre Europa au fost dominate de combustibili, fructe
proaspete si produse pentru constructii.

1.2. Investitii si acces la finantare
Punand accentul pe investitii, UE sprijind in mod activ intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) din Azerbaidjan, contribuind cu 102.58 milioane EUR la diverse proiecte. Pe de alta parte,
investitiile straine directe (ISD) in tara s-au ridicat la 3 miliarde de dolari in prima jumaétate a
anului 2023, marcand o scidere de 7,5 %. In special, sunt in curs de desfisurare negocieri
despre acordul privind spatiul aerian comun.

1.3. Interconectivitate sporita a transporturilor

In acelasi timp, rolul strategic al Azerbaidjanului ca centru de conectivitate intre Europa si Asia
a fost accentuat. Infiintarea Agentiei de Stat Maritime si Portuare subliniazi angajamentul
natiunii de a imbunititi managementul transportului maritim. In plus, discutiile in curs cu
privire la acordul privind spatiul aerian comun semnifici angajamentul tarii fata de
imbunatatirea legaturilor de transport.

1.4. Investitii in oameni si in societati bazate pe cunoastere

In domeniul planificirii economice, Azerbaidjanul si UE au infiintat un grup de lucru la nivel
inalt in 2022, cu scopul de a supraveghea punerea in aplicare a Planului de investitii economice
al UE. Acest plan, cu o investitie specifica de pana la 2 miliarde EUR, nu numai ca sprijina
programul Parteneriatului estic, ci si se aliniaza la politica UE ,,Global Gateway”, punand
accentul pe legaturile globale fiabile si durabile pentru infrastructura energetica, de transport
si digitala.
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2. Impreund pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate

2.1. Reforma judiciara

Azerbaidjanul, asigurand cea de-a cincea pozitie in Indicele democratiei si bunei guvernante
din 2021, s-a confruntat cu o scadere a indicelui democratiei la 134 in 2022. Pe fondul
provocarilor, UE a raspuns prin finantarea de proiecte care sprijina organizatiile societatii
civile (OSC) in timpul pandemiei de COVID-19. Cu toate acestea, punerea in aplicare a planului
national de actiune pentru perioada 2020-2022 a fost lenta, ceea ce genereaza preocupari cu
privire la spatiul operational pentru organizatiile societatii civile.

2.2. Administratie publica responsabila, transparenta si eficienta

In acelasi timp, reformele in curs vizeazi punerea in aplicare a agendei de dezvoltare a functiei
publice pentru perioada 2019-2025. Cu toate acestea, persista provociri in dezvoltarea
autonomiei locale, dupa cum subliniaza observatiile Consiliului Europei cu ocazia celei de a
treia sale vizite de monitorizare in Azerbaidjan.

2.3. Combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitatii economice

Axandu-se pe coruptie, Azerbaidjanul a aratat o imbunatatire modesta a indicelui de perceptie
a coruptiei din 2021, clasandu-se pe locul 128 din 180 de natiuni. Cu toate acestea, in Indicele
de Perceptie a Coruptiei din 2022, scorul tarii de 23 puncte a plasat-o la un nivel inferior, pe
locul 157. Parteneriatul pentru buna guvernantd al Consiliului Europei/Uniunii Europene
include un proiect dedicat combaterii coruptiei din Azerbaidjan.

2.4. Combaterea criminalitatii organizate si consolidarea securitatii

In acelasi timp, programul Parteneriat pentru Buni Guvernare cuprinde un proiect special
conceput pentru prevenirea si combaterea criminalitétii economice in Azerbaidjan. Aliniat la
obiectivele UE, la obiectivul de dezvoltare durabila nr. 16 al ONU si la Planul de actiune al
Consiliului Europei pentru Azerbaidjan pentru perioada 2022-2025, acest proiect introduce
modificiri institutionale menite sa consolideze capacitatile autoritatilor azere de combatere a
coruptiei, a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

3. Impreund pentru rezilienta la mediu si la schimbadrile
climatice:

3.1. Beneficii pentru sanatatea si bunastarea oamenilor

In domeniul initiativelor de mediu, Azerbaidjanul a obtinut un imprumut de 12,5 milioane EUR
in 2022 prin intermediul Parteneriatului pentru eficienta energetica si mediu pentru Europa
de Est. Aceasta finantare a fost directionata catre imbunatatirea sistemului de iluminat stradal
din Ganja City, cu scopul de a economisi energie electrica, de a reduce emisiile de CO2 si de a
optimiza costurile operationale si de intretinere. Aceste eforturi contribuie nu numai la
durabilitatea mediului, ci si la sdnatatea si siguranta publica.

3.2. Economia circulara, neutralitatea climatica si cresterea ecologica

In acelasi timp, avand in vedere vulnerabilitatea Azerbaidjanului la schimbarile climatice,
planurile strategice includ armonizarea mediului ecologic cu cresterea economica. Acest lucru
implica mobilizarea surselor regenerabile si alternative de energie pentru a raspunde in mod
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eficace nevoilor de energie. Sunt in curs de desfiasurare eforturi de sprijinire a tehnologiilor
ecologice, de reducere a impactului productiei de ciment asupra mediului si de aliniere la
obiectivul Pactului verde european de neutralitate a emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050.

3.3. Baza activelor naturale ale biodiversitatii si economiei

In special, angajamentul Azerbaidjanului fati de politicile de mediu a fost recunoscut in cadrul
reuniunii Comisiei Economice pentru Europa a ONU, in cadrul cireia in 2022 au fost discutate
si acceptate recomandarile Comitetului pentru politica de mediu intitulat ,Raportul de
prezentare generala a activitatii de mediu” pentru Azerbaidjan.

3.4. Consolidarea securitatii energetice si a securitatii nucleare

Avand in vedere contributia Azerbaidjanului la emisiile globale de gaze cu efect de sera, se
depun eforturi pentru a aborda emisiile din energie si agricultura. Un acord de parteneriat
strategic, semnat cu Georgia, Romania si Ungaria, include planuri de construire a unui pod
energetic si a unui cablu de alimentare submarin pentru transportul energiei electrice verzi din
Azerbaidjan in Europa.

3.5. Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate sustenabila si inteligenta

In vederea unei mobilititi durabile si inteligente, Azerbaidjanul colaboreazi cu Tirile de Jos
pentru solutii inovatoare. Strategia nationala pentru dezvoltarea societatii informationale si
planul de actiune au vizat pozitionarea Azerbaidjanului ca centru TIC, promovand stiluri de
viatd durabile. Natiunea aspira, de asemenea, si promoveze conceptul de sate si orase
inteligente, invatand din modelul olandez de orase durabile. Initiativele de mediu, inclusiv
imbunatitirea benzilor pentru biciclete si pietonalizarea, se aliniaza eforturilor globale de
reducere a emisiilor de CO2.

4. Impreund pentru o transformare digitald rezilienta:

4.1. Infrastructura digitala

Programele din cadrul initiativei UE4Digital se aliniaza standardelor UE pentru a consolida
agenda de reforma digitala a Azerbaidjanului. Cu accent pe cresterea economica, crearea de
locuri de munca si imbunatatirea calitatii vietii, EU4Digital urmareste sd imbunatateasca
eficienta institutiilor publice si sa promoveze diversificarea economica. Digitalizarea serviciilor
publice si centralizarea serviciilor electronice sunt esentiale pentru dezvoltarea economiei
digitale a Azerbaidjanului, cu planuri de crestere a conectivitatii la internet pana in 2024.
Finantarea de citre UE a Mecanismului de asistenta tehnica rapida din Azerbaidjan (AZTAF)
si un imprumut de 50 de milioane USD pentru infrastructura de conectivitate in banda larga
semnifica eforturile de colaborare in ceea ce priveste dezvoltarea inteligenta a satelor si
conectarea digitala.

4.2. Guvernarea electronica

Azerbaidjanul, in angajamentul siau fatd de digitalizare, a semnat memorandumuri de
intelegere (MOU) cu natiuni precum Turcia, Belarus, Estonia, Marea Britanie si Irlanda de
Nord. Aceste memorandumuri de intelegere subliniaza angajamentul Azerbaidjanului de a
promova infrastructura si procesele digitale, de a promova cresterea e-guvernarii si de a
promova digitalizarea la nivel national.

4.3. Economia digitala si inovarea

In domeniul economiei digitale, Azerbaidjanul este martorul unei cresteri treptate a comertului
electronic, propulsat de sistemele de plati interne precum GoldenPay si sistemul de semnatura
electronici ,Asan Imza”. In ciuda preferintei pentru plitile in numerar in randul azerilor,
eforturile de crestere a vanzarilor online sunt evidente, in special prin intermediul unor
portaluri precum AzExport.az. Aceasta platforma nu numai ca faciliteaza véanzarile
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internationale, dar se conecteaza si cu portaluri de vanzari globale semnificative, prezentand
produse azere si oferind optiuni de plata sigure.

5. Impreund pentru societati reziliente, echitabile si
favorabile incluziunii:

5.1. Societatea civila si participarea tinerilor

Uniunea Europeana (UE) si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) au lansat
in comun un proiect pe trei ani in 2021, injectdnd trei milioane de euro pentru a sprijini
societatea civila moderna, inovatoare si durabila din Azerbaidjan. Axata pe inovarea sociala,
dezvoltarea localad si elaborarea politicilor, aceasta initiativd finantatd de UE urmareste sa
imputerniceasca organizatiile societatii civile (OSC) sa participe activ la stimularea schimbarii.
Se preconizeaza cd proiectul, finantat integral de UE, va derula pana in 2023.

5.2. Mass-media independenta si informatii bazate pe fapte

Proiectul EU4 Independent Media, finantat de UE, sprijind jurnalismul de investigatie in
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Cu un plafon bugetar de
100,000 EUR, proiectul isi propune sda abordeze chestiuni presante, cum ar fi coruptia,
criminalitatea financiara, siguranta publicd, securitatea, democratia, drepturile omului,
mediul, schimbadrile climatice si asistenta medicala. Organizatiile media, organizatiile non-
profit dedicate libertatii presei si firmele independente de productie de continut din aceste tari
partenere sunt eligibile pentru asistenta.

5.3. Democratie

Actiunea UE in Azerbaidjan acorda prioritate promovarii si apararii libertatilor fundamentale
si a drepturilor omului. Printre principalele domenii de interes se numara consolidarea statului
de drept si a institutiilor democratice, promovarea unei atmosfere favorabile societatii civile si
incurajarea libertatii de exprimare. UE sprijina in mod activ eforturile de instituire a unui
sistem juridic autonom, just si eficace, de combatere a coruptiei si de eliminare a obstacolelor
juridice care impiedica organizatiile societatii civile.

5.4. Protectia drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen

Initiativa Parteneriatului estic a UE se axeaza pe egalitatea de gen, esentiala pentru cresterea
democratica si viata personala. Colaborarea cu Azerbaidjanul implica capacitarea femeilor din
sectorul de afaceri, asigurarea accesului la educatie de calitate si promovarea justitiei sociale.
Printre realizdri se numara acordarea de imprumuturi intreprinderilor conduse de femei,
adoptarea de legi impotriva abuzului domestic si a discriminarii si oferirea de oportunitati de
schimb Erasmus+. Programul ,EU4GE”, finantat de UE, isi propune sa combata stereotipurile
de gen si violenta, emancipand adolescentii pentru egalitatea de gen.

5.5. Rezilienta in materie de sanatate

Azerbaidjanul prezinta rezultatele initiativei ,,Solidaritate pentru sdnatate”, finantata de UE,
desfasurata in parteneriat cu Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) incepand cu 2020.
Aceasta initiativa contribuie la dezvoltarea capacitatilor pe termen lung pentru a aborda
potentialele pandemii. Valabilitatea prioritatilor parteneriatului, prelungita pana in 2024,
subliniaza sanatatea publica, astfel cum se subliniaza in legislatia Consiliului de cooperare UE-
Azerbaidjan.
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1. impreunda pentru economii reziliente, durabile Si
integrate:

1.1. Comert si integrare economica

In pofida sciderii activititii de productie, Georgia a inregistrat o crestere economici robusti
de 7,3 % in primele patru luni ale anului 2023, determinata in principal de sectorul serviciilor.
Cu toate acestea, Banca Mondiala anticipeaza o moderare a cresterii la 4,4 % in 2023,
influentatd de decelerarea anticipatd in randul partenerilor comerciali. Cu toate acestea, se
preconizeaza cd tara va mentine o crestere stabila de aproximativ 5 % pe termen mediu.

Relatiile comerciale ale Georgiei cu Uniunea Europeani (UE) au suferit schimbari notabile. In
prima jumitate a anului 2023, exporturile catre UE au scazut cu 8 % fata de anul precedent.
Aceasta scadere este atribuita in mare masura exporturilor reduse de minereuri de cupru si de
fructe cu coaji lemnoasi. Cu toate acestea, exista o crestere a exporturilor de produse agricole,
in special in sectorul vitivinicol, cu 129 % de la inceputul Acordului de Liber Schimb cu UE in
2014.

Se preconizeaza ca inflatia anticipata, care va atinge aproape 12 % in 2022, va scadea la 6 % in
2023 sila 4 % 1n anul urmator. Investitiile sunt in crestere, estimandu-se ca vor creste cu 5,5 %
in 2023, reflectdnd sporirea increderii in randul intreprinderilor. Cu toate acestea,
preocuparile legate de deficitul de cont curent si de o potentiala scadere a transferurilor de bani
ar putea avea un impact asupra cursului de schimb.

In septembrie 2023, Banca Nationald a Georgiei (NBG) s-a confruntat cu o crizi atunci cAnd a
refuzat s puna in aplicare sanctiunile SUA impotriva unui cetatean georgian pe nume Otar
Partskhaladze, ceea ce a dus la demisia a trei viceguvernatori si la amenintarea stabilitatii
economice a tarii.

1.2. Investitii si acces la finantare

In domeniul dezvoltirii economice si a intreprinderilor, se inregistreazi progrese notabile in
ceea ce priveste punerea in aplicare a strategiilor pentru intreprinderile mici si mijlocii IMM-
uri). Cu toate acestea, anumiti indicatori de performantd nu au fost respectati pe deplin, in
mare parte din cauza intarzierilor in adoptarea legislatiei critice in anii precedenti.

Peisajul optiunilor de finantare ale Georgiei pentru intreprinderile nou-infiintate se afla inca
in stadii incipiente, granturile guvernamentale jucind un rol crucial. Pe masurda ce
intreprinderile nou-infiintate progreseaza, exista o nevoie tot mai mare de tranzitie catre
finantarea prin capitaluri proprii, desi implicarea investitorilor ramane limitata. Ecosistemul
de start-up-uri tehnologice evolueaza, dar exista loc pentru crestere, rafinament si adaptare
pentru a-si atinge intregul potential.

In 2023, clasamentul Georgiei in Raportul privind diferentele de gen al Forumului Economic
Mondial s-a situat la 76 din 153 de téri, reflectand o usoara scadere. UE, in colaborare cu
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Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Suedia faciliteaza accesul la
finantare noud pentru microintreprinderi si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) conduse
de femei din Georgia.

1.3. Interconectivitate sporita a transporturilor

Georgia a adoptat Planul de siguranta a aviatiei pentru perioada 2022-2024, subliniind
abordarile strategice ale managementului sigurantei aviatiei. UE incurajeaza ferm Georgia sa
se alinieze la sanctiunile impuse Rusiei, in special in ceea ce priveste ridicarea interdictiei de
calatorie cu avionul intre cele doua tari. Ministerul Economiei a elaborat un plan de actiune
2024-2025 pentru siguranta rutiera nationala, cu scopul de a reduce decesele si vatamarile
cauzate de accidente rutiere. Georgia a initiat o campanie nationald de siguranta rutiera,
»~Drumuri mai bune si mai sigure pentru Georgia”, cu sprijinul UE si al Bancii Europene de
Investitii (BEI).

1.4. Investitii in oameni si societati bazate pe cunoastere

Legea invatamantului superior din Georgia este structuratd pentru a proteja trei libertati
educationale esentiale. In ciuda eforturilor substantiale de reformi, provocirile impiedic
realizarea deplina a acestor obiective. Uniunea Europeana sprijinad cresterea capacitatii de
insertie profesionald a tinerilor georgieni prin programul ,Dezvoltarea competentelor si
corelarea nevoilor pietei muncii” (SkillsgJobs), care arata progrese in reformele pietei fortei de
munca.

Acest progres este evident prin cresterea plasamentelor de locuri de munci facilitate de Agentia
Serviciilor Sociale, impreuna cu cresterea finantarii de stat si inscrierea studentilor. Cu toate
acestea, au existat intarzieri in elaborarea unei metodologii de monitorizare a locurilor de
munca vacante la nivel local, ceea ce a condus la o plata partiala a fondurilor alocate.

2. Impreund pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate

2.1. Reforma judiciara

Sistemul judiciar din Georgia s-a confruntat cu critici pe scara largd, in special in ceea ce
priveste egalitatea de tratament in temeiul legii si urmaririle penale motivate politic. In ciuda
rezervelor organizatiilor societatii civile nationale cu privire la noua strategie de reforma a
sistemului judiciar, planul introdus de Parlament nu a reusit sd abordeze chestiuni
fundamentale. Coruptia existenta si influenta clanurilor au fost expuse de Departamentul de
Stat al SUA, ceea ce a dus la sanctiuni impotriva a patru judecatori eminenti. Numirile
controversate in functii judiciare importante au ramas in continuare un motiv de ingrijorare.
Partidul Georgian Dream a prezentat Comisiei de la Venetia un proiect de lege privind reforma
judiciara, dar s-a remarcat faptul ca legea propusa nu prevede o revizuire cuprinzatoare a
sistemului judiciar.

2.2. Administratie publica responsabila, transparenta si eficienta

Guvernul georgian a aprobat documente strategice pentru reforma administratiei publice,
subliniind colaborarea cu Uniunea Europeana. Printre obiectivele acestei initiative de reforma
se numara stabilirea unei abordari ,,orientate spre rezultate”, consolidarea sectorului serviciilor
publice, imbunatatirea responsabilitatii guvernului si rationalizarea furnizarii de servicii. Un
studiu comandat de UE si PNUD in cadrul Programului de vecinatate al Uniunii Europene
pentru agricultura si dezvoltare rurala (ENPARD) a identificat lacune in furnizarea de servicii
publice sectorului privat. Georgia a inregistrat progrese in ceea ce priveste furnizarea de servicii
fiscale in format digital, concentrandu-se pe simplificarea serviciilor contribuabililor prin
solutii digitale si tehnologice.

| 14



Progresul regional al Parteneriatului estic 2023

2.3. Combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitatii economice

Coruptia reprezintd o provocare semnificativd in Georgia, cu o prevalentd notabila a
activitatilor de coruptie la scara medie si la scara larga. Indicele de perceptie a coruptiei din
2022 al Transparency International evidentiaza impactul influentei politice asupra sectoarelor
de stat si de afaceri din Georgia, indicAnd capturarea de citre stat. infiintarea Biroului
anticoruptie a fost o prioritate partial indeplinitd, dar exista preocupari cu privire la
responsabilitatea democratica si independenta acestuia. Georgia se confrunta cu provocari in
ceea ce priveste combaterea coruptiei la nivel inalt si consolidarea anchetelor privind coruptia
in cadrul unei singure agentii.

2.4. Combaterea criminalitatii organizate si consolidarea securitatii

UE se asteapta la intensificarea eforturilor guvernului georgian de combatere a criminalitatii
organizate si de instituire a unor mecanisme de tragere la raspundere si de supraveghere in
cadrul organelor statului. Comitetul pentru aparare si securitate al Parlamentului a adoptat un
document cuprinzator cu pasi si orientari specifice. Discutiile privind modificarea normelor
parlamentare pentru a aborda provocidrile legate de responsabilitatea si supravegherea
agentiilor de aplicare a legii nu au avut inca loc. S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste
legile privind egalitatea de gen, amendamentele aprobate de parlament si compensatiile
acordate victimelor violentei domestice. Sunt in curs de desfasurare eforturi de aliniere a
definitiei violului la standardele prezentate in Conventia de la Istanbul. In special, aceste
modificiri propuse se bucura de sprijin din partea partidelor de opozitie si a organizatiilor
societatii civile.

3. Impreuna pentru rezilienta la mediu si la schimbdrile
climatice

3.1. Beneficii pentru sanatatea si bunastarea oamenilor

Georgia participa activ la eforturile globale de combatere a schimbarilor climatice,
concentrandu-se pe reducerea emisiilor prin reciclare imbunatatita, gestionarea deseurilor,
gestionarea imbunatatita a padurilor si promovarea turismului ecologic. Guvernul a aprobat
un plan cuprinzitor pentru gestionarea calitatii aerului in Zona Centrald, subliniind Rustavi,
Marneuli si Bolnisi. Cel de-al patrulea Program national de actiune pentru mediu (PANE-4)
prezinta prioritatile pentru perioada 2022-2026, abordand resursele de apa, aerul atmosferic,
solul, deseurile, resursele forestiere, biodiversitatea si multe altele. Persista provocari in ceea
ce priveste indeplinirea obligatiilor de aderare la UE, atingerea nivelurilor de poluare dorite si
adoptarea automobilelor electrice si hibride.

3.2. Economia circulara, neutralitatea climatica si cresterea ecologica

Georgia a identificat 14 sectoare cu potential circular, care functioneazi la 1,3 % circularitate,
prezentand un decalaj de 98,7 %. Exista loc de imbunitatire, cu potentialul de a atinge 6,6 %
circularitate in 5 pana la 10 ani. Tara a aprobat Strategia de dezvoltare pe termen lung cu emisii
scazute de dioxid de carbon 2050 (Lt-LEDS) la 24 aprilie 2023, aliniindu-se la Acordul de la
Paris. Lt-LEDS serveste ca un plan cuprinzator pentru o crestere economica durabila, cu emisii
scazute, in diferite sectoare.

3.3. Biodiversitatea si activele naturale ale economiei

Comitetul pentru protectia mediului si resurselor naturale a aprobat Planul de actiune pentru
2023, concentrandu-se pe conservarea mediului, conservarea si dezvoltarea rezilienta la
schimbarile climatice. Parteneriatele internationale, precum suportul BERD de 19 milioane
EUR pentru gestionarea deseurilor in regiunea Adjara, demonstreaza angajamentul Georgiei.
Pasii notabili in proiectele privind energia din surse regenerabile, sprijinite de ajutor financiar
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si de eforturi legislative, marcheaza progrese semnificative in ceea ce priveste dezvoltarea
energetica si gestionarea resurselor de apa.

3.4. Consolidarea securitatii energetice si a securitatii nucleare

Proiectul de cablu submarin din Marea Neagra, care vizeaza exportul de energie regenerabila
catre UE, castiga sprijin politic, dar ridica preocupari din cauza apropierii rutei sale de zona de
conflict din Crimeea. Acest lucru evidentiaza problemele geopolitice si de securitate care
necesitd o analiza atenta.

3.5. Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate sustenabila si inteligenta

Locuitorii din Thilisi se confruntd cu provociri in transportul public, calitatea aerului si
congestionarea traficului, determinand activismul urban. Primaria raspunde prin revizuirea
practicilor de planificare urbana, transformarea flotei publice de autobuze, imbunatatirea
liniilor de metrou si introducerea unui sistem unificat de carduri. Existd in continuare
provocari, cum ar fi lipsa unei infrastructuri de incarcare cu energie electrica larg raspandita,
subliniind necesitatea unor solutii de mobilitate durabile si inteligente.

4. Impreund pentru o transformare digitala rezilienta

4.1. Infrastructura digitala

Proiectul in curs de desfasurare Log-in Georgia, realizat impreuna cu Banca Mondiala, isi
propune sa puna in aplicare strategia nationald (2020-2025), concentrandu-se pe extinderea
accesului la internet in banda larga si pe crearea unui coridor digital care si conecteze Europa
si Asia. Sectorul TIC din Georgia a inregistrat o crestere semnificativa in 2022, cu o rata de
crestere a PIB-ului real de 49,9 %, ceea ce a condus la cresterea ocuparii fortei de munci si a
cererii. In ciuda progreselor impresionante in ceea ce priveste conectivitatea TIC si
accesibilitatea din punct de vedere financiar, existd loc pentru imbunatatirea competentelor
TIC pentru a realiza ,conectivitatea digitala universala si semnificativd” pana in 2030.

4.2. Guvernarea electronica

Sistemele electronice de vot au fost utilizate in Gori, Kaspi si Gurjaani in timpul alegerilor
interimare din 2023, marcand un pas inainte in modernizarea procedurilor electorale din
Georgia. Planurile anticipate vizeaza votul electronic in proportie de 90 % in timpul alegerilor
parlamentare din 2024. Cu toate acestea, persista ingrijorari cu privire la credibilitatea noului
sistem, determinand initiative in curs de desfasurare pentru a spori gradul de sensibilizare a
publicului si a asigura integrarea efectiva a tehnologiilor electronice in cadrul electoral.

4.3. Economia digitala si inovarea

Industria comertului electronic din Georgia s-a extins semnificativ, depasind 1.300 de milioane
GEL in 2022, reflectand o crestere de 82 %. Cu toate acestea, intreprinderile nationale
reprezintad o parte relativ mica din volumul total al tranzactiilor in comparatie cu achizitiile
transfrontaliere, indicand prevalenta site-urilor web strdine pentru anumite produse si servicii.
Aceastd dinamica subliniaza necesitatea continuarii eforturilor de sporire a accesibilitatii si
competitivitatii pietei locale.

5. Impreuna pentru societati reziliente, echitabile si
incluzive

5.1. Societatea civila si participarea tinerilor
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In ciuda sprijinului public puternic pentru aderarea la UE si NATO, partidul de guvernimant
s-a confruntat cu critici pentru ignorarea remarcilor din partea partenerilor occidentali, ceea
ce ar putea submina standardele democratice. Un studiu din 2023 releva o participare politica
scdzutd raportatd in randul tinerilor, cu preocupdri legate de reprezentarea in politica
nationald. In timp ce majoritatea considera ca interesele lor sunt slab reprezentate, putini isi
exprima interesul de a-si asuma un rol politic.

5.2. Mass-media independenta si informatii bazate pe fapte

Ratingul media independent al Georgiei a scazut de la 3,50 la 3,25 intr-un an, semnaland o
deteriorare a libertatii si independentei mass-mediei. Tendintele includ intensificarea hartuirii
si a violentei impotriva jurnalistilor, polarizarea peisajului mass-mediei, accesul restrictionat
la informatiile publice si rdspandirea dezinformarii. Eforturile de abordare a provocarilor s-au
confruntat cu reactii negative, subliniind peisajul complex al libertatii mass-mediei din
Georgia.

5.3. Democratie

Provocarile persistente impiedica progresul democratic al Georgiei si integrarea in UE, inclusiv
aspecte legate de autonomia judiciara, libertatea mass-mediei, mediul electoral, selectivitatea
justitiei si guvernanta informald. Guvernarea locald se confrunta cu coruptia, dezechilibrele de
putere si acuzatiile de presiune politica, complicand procesul decizional eficient. In pofida unor
reforme, evaluarea intermediara indica faptul ca doar trei dintre cele 12 prioritati de reforma
ale UE au fost indeplinite, subliniind necesitatea unor progrese substantiale.

5.4. Protectia drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen

Evaluarea Consiliului Europei releva ingrijorarea cu privire la discriminarea fata de
comunitatea LGBT+ si fatd de minoritatile religioase. Un proiect de lege care propune un
registru pentru ,agentii de influenta strdina” se confrunta cu critici internationale pentru
posibila limitare a libertatilor fundamentale. Anuntul partidului de guverndmant privind
intentia de a retrage aceste legi este precedata de proteste publice si condamnari pe scara larga.

5.5. Rezilienta in materie de sanatate

In ciuda cresterii cheltuielilor pentru sinitatea publici in Georgia, rata plitilor directe rimane
relativ ridicata, situdndu-se la 51 %, comparativ cu cea a UE de 16 %. Guvernul isi propune sa
reducd acest procent la 30 % pana in 2030, sporind accesibilitatea pentru a se alinia la
standardele internationale. Aceastd initiativd abordeaza decalajul in ceea ce priveste
cheltuielile cu asistenta medicald si semnificA angajamentul Georgiei de a-si imbunatati
sistemul de sdnatate.
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MOLDOVA

1. Impreund pentru economii reziliente, durabile si integrate

1.1. Comert si integrare economica

Economia Moldovei se confrunta cu provocari ca urmare a invadarii Ucrainei de catre Rusia si
a inflatiei. Pana in T1 2023, scaderea puterii de cumparare a condus la o contractie de 2,3 % a
PIB-ului. Acest lucru a fost alimentat de o scidere cu 4,7 % a consumului privat din cauza
preturilor ridicate. Repopularea a avut un impact pozitiv, dar investitiile au scazut, posibil ca
urmare a unei abordari monetare favorabile si a cresterii riscurilor. Agricultura, folosind o forta
de munca semnificativa, s-a luptat cu seceta si costurile de productie. Moldova si-a consolidat
legaturile economice prin finalizarea acordurilor comerciale cu Asociatia Europeana a
Liberului Schimb, subliniind importanta UE ca partener, reprezentdnd 52 % din totalul
comertului exterior.

1.2. Investitii si acces la finantare

In anul curent, Moldova se angajeazi intr-un dialog politic cu FMI si UE pentru a spori
rezilienta sectorului financiar. Aceasta implica armonizarea reglementarilor cu standardele UE
si asigurarea transparentei si a reformelor in materie de guvernanta corporativa. Investitiile
directe totale au crescut cu 6,8 % in primul semestru al anului 2023, cu contributii substantiale
din partea investitorilor din UE. S-au observat investitii semnificative in sectoare precum
activitatile financiare, comertul cu ridicata/cu améinuntul, industria prelucratoare si
informarea/comunicarea.

1.3. Interconectivitate sporita a transporturilor

Moldova continua reconstructia infrastructurii, ghidata de Strategia de mobilitate pentru
2023-2030. Acest lucru se aliniaza Strategiei Nationale de Dezvoltare ,Moldova Europeana
2030”. Alaturarea la Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE) pozitioneaza
Republica Moldova sa acceseze 26 miliarde EUR pentru proiecte de infrastructura,
imbunatatind conectivitatea cu vecinii UE. Investitiile, inclusiv podul peste Prut de 16 milioane
EUR in cadrul proiectului din Ungheni, consolideaza culoarele de solidaritate UE-Ucraina in
contextul blocadei Rusiei. In acelasi timp, Moldova abordeazi conexiunile feroviare cu UE si
Romania.

1.4. Investitii in oameni si in societati bazate pe cunoastere

Centrele digitale educationale din Moldova, o inifiativa vitald, beneficiaza de peste 300,000 de
persoane, inclusiv tineri moldoveni si refugiati ucraineni. Intre timp, proiectul , Educatie
pentru Democratie”, care se desfisoard in perioada 2023-2026, consolideazd sistemul
educational din Moldova. In ultimii cinci ani, EU4Youth a avut un impact pozitiv asupra a peste
1.800 de tineri moldoveni, oferind oportunitati de invatare si asistenta financiara.
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2. Impreuna pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate

2.1. Reforma judiciara

Reforma justitiei este un angajament crucial pentru aderarea Republicii Moldova la UE.
Comisia Europeana a identificat noua recomandari, prima fiind reforma sistemului judiciar.
In ciuda progreselor inregistrate, persisti intarzieri in sectorul justitiei. Printre realizirile din
2023 se numara consolidarea Inspectiei Judiciare si a Raspunderii Disciplinare prin Legea nr.
5/2023, fuzionarea organismelor pentru selectia judecatorilor si evaluarea performantei,
precum si reforme in cadrul Institutului National de Justitie (INJ). Modificarile legislative
vizeazd urmarirea penald, verificarea prealabila (Legea nr. 26/2022) si evaluarile candidatilor.
Cu toate acestea, persista intarzieri in examinarea cdilor de atac si eventualele deficiente ale
procesului de reforma.

2.2. Administratie publica responsabila, transparenta si eficienta

Pentru a asigura o administratie publica transparenta si eficientd, Moldova a creat noi pozitii
si mecanisme de sprijin pentru aderarea la UE. Au fost aprobate cresteri salariale pentru unii
functionari publici, dar persistd disparitati intre autoritatile centrale si cele locale. Au fost
adoptate Strategia pentru reforma administratiei publice (2023-2030) si legislatia de sprijinire
a amalgamarii voluntare. Printre progresele remarcabile se numara initiativele legislative,
consolidarea unitatii politice, restructurarea Cancelariei de Stat si un mecanism de sprijin
pentru aderarea la UE. Cu toate acestea, provocdrile includ riscurile de migratie a personalului
si intarzierile in centrele de servicii unice si in programul de delimitare.

2.3. Combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitatii economice

Combaterea coruptiei si a ,,deoligarhizarii” sunt esentiale pentru aderarea la UE. Progresele
includ modificiri ale Codului de proceduria penala, dar continua dezbaterile privind
colaborarea dintre Centrul National Anticoruptie (CNA) si Procuratura Anticoruptie (PA). Au
fost adoptate noul mecanism pentru anchetele penale in absentia si o lege privind avertizorii
de integritate. Un plan de deoligarhizare vizeaza prevenirea utilizarii abuzive a institutiilor
statului.

Provocarile implica intarzieri de implementare, dezbateri privind competentele si numirea
unui nou Procuror General.

2.4. Combaterea criminalitatii organizate si consolidarea securitatii

Lupta impotriva criminalitatii organizate, cel de-al 5-lea angajament de aderare la UE, a
inregistrat progrese in ceea ce priveste adoptarea Programului national de recuperare a
activelor. Au fost adoptate modificari legislative aliniate la standardele Grupului de Actiune
Financiard Internationali (GAFI). In domeniul afacerilor interne, Strategia pentru dezvoltare
(2022-2030) ghideaza cresterea durabild si functionald. Cooperarea cu entitatile UE si
Programul national pentru masuri de protectie antiterorista (2022-2026) consolideaza
securitatea, dar provocérile actuale includ aspecte legate de conformitate si riscuri potentiale
pentru infrastructura critica.

3. Rezistenta la mediu si la schimbarile climatice

3.1. Beneficii pentru sanatatea si bunastarea oamenilor

Asocierea Republicii Moldova la programul ,EU4Health” oferd acces la finantare pentru
imbunatatirea sistemului de sanatate. In acest context, se pune accentul pe transformarea
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digitala, prevenirea bolilor (in special cancerul) si consolidarea fortei de munca din domeniul
sanatatii. In plus, exista o colaborare cu UNICEF si Ministerul Culturii pentru a promova
drepturile copiilor, coeziunea sociala si o cultura a pacii.

Programul national de adaptare la schimbarile climatice pand in 2030 si planul sdu de actiune
au fost aprobate de Guvernul Republicii Moldova la 30 august 2023. Programul a fost elaborat
cu sprijinul proiectului PNUD Moldova ,Promovarea planificarii nationale de adaptare la
schimbarile climatice a Republicii Moldova”, finantat de Fondul Verde pentru Clima.

3.2.. Economia circulara, neutralitatea climatica si cresterea ecologica

Moldova subliniazd o economie verde/circulard ca fiind un angajament reflectat in
documentele strategice. In acelasi timp, participarea la EU4Environment asiguri utilizarea
durabila a capitalului natural si sprijinirea cresterii ecologice. Printre domeniile specifice de
sprijin se numaéra ecologizarea parcurilor industriale, promovarea productiei mai ecologice si
promovarea transportului durabil.

Actiunea Uniunii Europene EU4Environment isi propune sa asiste cele sase tari partenere,
inclusiv Republica Moldova, in asigurarea utilizarii durabile a capitalului natural,
imbunatatirea calitatii mediului si a bunastarii populatiei prin sprijinirea actiunilor orientate
spre mediu, demonstrarea si deschiderea oportunitatilor de crestere ecologica si stabilirea
unor mecanisme pentru o mai buna gestionare a riscurilor si a impactului asupra mediului.

3.3. Biodiversitatea si activele naturale ale economiei

Padurile din Moldova contribuie semnificativ la diversitatea biologica si la economie. Cu toate
acestea, exista provocari, inclusiv exploatarea excesiva si exploatarea forestiera neautorizata.
In acelasi timp, implementarea Programului National de Extindere si Reabilitare a Padurilor
se concentreazi pe conservare si dezvoltare durabild. in plus, priorititile sectorului apei se
aliniaza obiectivelor UE, subliniind importanta rezultatelor Conferintei ONU privind apa din
2023.

Guvernul Republicii Moldova intentioneaza sa actualizeze prevederile privind raspunderea
poluatorilor mediului in legislatia sa de mediu, ludnd in considerare cele mai bune practici
internationale.

3.4.. Consolidarea securitatii energetice si a sigurantei nucleare

Moldova urmareste o mai mare securitate energetica prin surse regenerabile si masuri de
eficientd. Aceasta implicd infiintarea Ministerului Energiei, supravegherea securitatii
energetice, a eficientei si a tranzitiei. Obiectivul este de a crea un sector energetic sigur, durabil
si competitiv, cu scopul final de decarbonizare a economiei. In plus, se pune accentul pe
diversificarea surselor de energie electrica si pe eforturile continue de atenuare a riscurilor in
infrastructura energetica.

3.5. Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate sustenabila si inteligenta

Printre prioritatile strategice se numara gestionarea deseurilor si mobilitatea durabila. Au fost
implementate initiative precum satul SMART din Vileni, cu un arbore solar pentru energie
regenerabila. Intre timp, o finantare semnificativa din partea UE sprijina proiecte de mobilitate
durabila si inteligenta, contribuind la Pactul verde european. Se observa, de asemenea,
progrese in domeniul transportului electric, inclusiv in ceea ce priveste productia primului
autobuz electric din Republica Moldova si imbunatatirea infrastructurii rutiere in Ungheni.

Comisia Europeand accelereaza trecerea la o mobilitate sustenabild si inteligentd in cadrul
retelei TEN-T cu granturi in valoare de 6,2 miliarde EUR. Mecanismul Conectarea Europei
(MIE) continua sa contribuie la realizarea Pactului verde european, cu un sprijin financiar
suplimentar de 6,2 miliarde EUR pentru 107 noi proiecte privind refeaua transeuropeana de
transport. In ansamblu, 82 % din aceasta finantare se refera la infrastructura de transport care
contribuie la obiectivele climatice, in conformitate cu angajamentele Uniunii.
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4. Impreund pentru o transformare digitala rezilienta

4.1. Infrastructura digitala

In 2020, Moldova a atins 98 % acoperire 4G pe teritoriul sdu. In special, 58,8 din 100 de
locuitori au un abonament la internet mobil, iar 17,8 din 100 au un abonament la internet fix.
Costurile abonamentelor la internet in Moldova sunt relativ accesibile, situandu-se sub media
europeand. Desi infrastructura mobila este robusti, accesul la banda larga de mare viteza in
gospodarii ramane dificil, in special in regiunile insuficient deservite.

4.2. Guvernarea electronica

In septembrie 2023 s-a aprobat Strategia de transformare digitali (2023-2030), care prevede
un viitor complet digital. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii isi propune sa
digitalizeze toate serviciile publice intr-un interval de timp scurt. in prezent, 44 % din serviciile
publice online pentru antreprenori si 34 % pentru cetiteni sunt disponibile. In noiembrie
2023, guvernul a aprobat Sistemul de informatii ,e-Monitoring”, o platforma digitala care
imbunatateste viteza schimbului de date, monitorizarea in timp real a angajamentelor asumate
cu UE si angajamentele nationale. Trecerea de la procesarea manualda a documentelor la
digitalizarea extinsa promite o eficienta sporita in punerea in aplicare a politicilor publice.

4.3. Economia digitala si inovarea

Printre provocarile din economia digitala se numara lipsa mecanismelor de finantare pentru
intreprinderile nou-infiintate in domeniul IT, solutiile locale insuficiente si concentrarea pe
externalizarea serviciilor de catre companiile IT locale. Comertul electronic se confrunta cu
obstacole din cauza lacunelor de reglementare, in special in ceea ce priveste platile online si
logistica. Moldova ramane in urma standardelor europene in materie de inovare, comertul
electronic confruntandu-se cu obstacole, inclusiv dispozitii de reglementare invechite si
aspecte legate de prelucrare a datelor cu caracter personal si identificarea de la distanta a
utilizatorilor de servicii.

Programul national de dezvoltare a mass-mediei (2023-2026) si planul sidu de actiune, care
vizeazi consolidarea rolului mass-mediei in asigurarea dreptului la informare si construirea
unei societati democratice.

5. Impreuna pentru societiti reziliente, echitabile gi
incluzive

5.1.Societatea civila si participarea tinerilor

Imbunititirea cooperrii cu organizatiile societitii civile (OSC) si sporirea implicirii acestora
in procesul decizional la toate nivelurile este o recomandare esentiald a Comisiei Europene. Au
fost intreprinse mai multe actiuni in acest sens, subliniind importanta participarii
organizatiilor societdtii civile la consultdrile publice si mentinind o agendd parlamentara
transparenta. In 2023, Guvernul a aprobat Programul de dezvoltare a organizatiilor societatii
civile (2024-2027), cu scopul de a consolida mecanismele de cooperare stat-OSC, de a stabili
platforme de comunicare si coordonare, de a diversifica sursele de finantare si de a creste
capacitatile sectorului asociativ. In ciuda acestor eforturi, participarea tinerilor la procesele
politice si sociale ramane scazuta, in special in procesele electorale. Autoritatile au adoptat
Strategia de dezvoltare a sectorului tineretului ,, Tineretul 2030” pentru a aborda deficientele,
axandu-se pe structurile asociative, grupurile de initiativa ale tinerilor si consolidarea
participarii civice si sociale.

Printre initiativele notabile se numara infiintarea unui Centru de Tineret in satul Dezghingea
de citre tinerii din Gagauzia, sustinut de UE prin proiectul EU4Accountability. Acest centru,
un efort de colaborare intre organizatiile societatii civile si autoritatile publice locale, ofera un
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spatiu pentru oportunitati educationale, recreative si culturale, cu scopul de a sprijini
dezvoltarea holistica a tinerilor locali.

5.2. Mass-media independenta si informatii bazate pe fapte

Moldova a inregistrat progrese in domeniul libertatii mass-mediei, situdndu-se pe locul 28 din
180 de tari in clasamentul ,,Reporters without Borers” 2023, in crestere fata de locul 40 in anul
precedent. In ciuda acestei imbunititiri, provocirile persisti in peisajul mass-media, marcate
de concentrarea proprietdtii, lipsa transparentei financiare si polarizarea intre taberele pro-
occidentale si cele pro-ruse. Dezinformarea, in special din partea mass-mediei in limba rusa,
reprezintd o amenintare grava, acoperind subiecte precum criza energetica, agresiunea
militara a Rusiei impotriva Ucrainei, drepturile minoritatilor, problemele LGBTQ+, valorile
religioase, campaniile electorale si afacerile externe.

Pentru a combate dezinformarea, in iulie 2023 a fost infiintat Centrul pentru comunicare
strategicd si combaterea dezinformarii. Acest centru coordoneaza si pune in aplicare
comunicarea strategicd, elaboreazd masuri pentru securitatea spatiului informational si
sporeste rezilienta populatiei la campaniile de dezinformare. In plus, Parlamentul a aprobat
Programul national de dezvoltare a mass-mediei (2023-2026) si planul sdu de actiune la 7 iulie
2023. Aceste documente vizeaza consolidarea rolului mass-mediei in asigurarea dreptului la
informare si in construirea unei societati democratice.

5.3. Democratie

In ciuda eforturilor de indeplinire a standardelor UE, Moldova se confrunti cu provociri in
domeniul justitiei, coruptiei, statului de drept, mediului electoral si libertdtii mass-mediei.
Clasificata ca avand ,,un regim hibrid”, Moldova si-a imbunatatit scorul democratiei in 2023,
reflectand progresul in guvernarea democratica. Cu toate acestea, provocarile persista, ceea ce
duce la un rating ,partial liber”, cu 62 de puncte in Global Freedom Score.

5.4. Protectia drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen

Printre realizarile semnificative in materie de protectie a drepturilor omului se numara
ratificarea Conventiei de la Istanbul si consolidarea capacitatilor Ombudsmanului. Au fost
aprobate programe pentru egalitatea de gen (2023-2027) si prevenirea violentei impotriva
femeilor (2023-2027). Cu toate acestea, persista discriminarea, in special impotriva
minoritatilor, a persoanelor cu dizabilititi, a persoanelor LGBTIQ+ si a romilor. Republica
Moldova se claseaza pe locul 19 in Raportul global privind diferentele de gen din 2023, dar se
confrunta cu provocari in ceea ce priveste disparitatea veniturilor, reprezentarea gender in
politica si perceptiile publice asupra rolurilor de gen.

5.5. Rezilienta in materie de sanatate

Sectorul sanatatii din Republica Moldova include 21 de institutii finantate de la bugetul public,
cu peste 14 milioane de lei alocate pentru fondurile obligatorii de asigurari de sanatate in 2023.
Strategia nationald ,Sanatate 20307, aprobata in iunie 2023, prezinta prioritatile pentru o
transformare cuprinzatoare a sistemului de sanatate. Asocierea Republicii Moldova la
programul ,,EU4Health” isi propune sa consolideze sistemul de sdndtate, si imbunatateasca
pregdtirea pentru situatii de urgentd, s prevind bolile si sd contribuie la transformarea
digitala. Bugetul ,EU4Health” de 5,3 miliarde EUR acopera perioada 2021-2027, permitand
accesul Republicii Moldova la finantare in conditii de egalitate cu tarile UE. Acordul permite
autoritatilor din domeniul sanatatii din Republica Moldova sa participe la actiuni comune in
domenii specifice de sanatate din cadrul retelei UE.
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1. Impreuna pentru economii reziliente, durabile si integrate

1.1. Comert si integrare economica

Redresarea economica a Ucrainei in 2023, puternic influentatd de agresiunea Rusiei in 2022,
indica o crestere de 4 % fata de anul precedent. Cu toate acestea, aceasta raimane cu o cincime
mai mici decét nivelurile din 2021. Intre timp, inflatia a incetinit semnificativ la 7 % in
septembrie 2023, permitand Bancii Nationale a Ucrainei sa isi reduca rata de politici monetara
de la 25 % la 16 % pana in octombrie 2023. O modificare esentiald a soldului contului curent,
care se preconizeazi ca va atinge un deficit de 6 % pana la sfarsitul anului, este marcata de
modificari ale dinamicii schimburilor comerciale si de cresterea dependentei de granturi, in
special din partea SUA. In acelasi timp, integrarea economici cu UE s-a aprofundat,
reprezentand o parte semnificativd din comertul total al Ucrainei, reflectand o tendinta mai
larga de aliniere la masurile UE.

1.2. Investitii si acces la finantare

UE joaci un rol central in sprijinirea redresirii economice a Ucrainei. incepand din noiembrie
2023, UE a furnizat 16 miliarde USD, acoperind 47 % din totalul finantérii internationale
primite. Aceasta este o crestere notabila fatd de 2022, cand UE si statele sale membre au
contribuit cu 36 % din finantarea totala. Recunoscand importanta reformelor structurale si a
luptei impotriva coruptiei, UE a propus instituirea mecanismului pentru Ucraina in iunie 2023.
Acest mecanism urmareste sa asigure o finantare previzibila pentru nevoile bugetare pe termen
scurt ale Ucrainei si pentru reconstructia pe termen mediu (2024-2027), in valoare totala de
50 de miliarde EUR. In paralel, UE si-a mentinut accentul pe proiectele legate de IMM-uri prin
intermediul EU4Business, alocand 246 de milioane EUR pentru 42 de proiecte din Ucraina,
punand accentul pe accesul la finantare, la serviciile de dezvoltare a intreprinderilor si la
imbunatatirea mediului de afaceri. Aceste eforturi se aliniazd recomandarilor Comisiei
Europene pentru negocierile de aderare.

1.3. Interconectivitate sporita a transporturilor

Importanta conectivitatii transporturilor a crescut brusc din cauza agresiunii la scara larga a
Rusiei, avand ca rezultat inchiderea spatiului aerian pentru aviatia civica si transportul terestru
limitat, viabil doar cu UE si Moldova. In mai 2022, UE a introdus initiativa privind culoarele
de solidaritate, care vizeaza in principal facilitarea exporturilor de alimente din Ucraina in
timpul blocadei porturilor maritime. Aceasta initiativa, care abordeaza atat masurile pe termen
scurt, cat si pe termen mediu, a inregistrat unele realizari. Cu toate acestea, au aparut conflicte,
in special cu Polonia, deoarece nemultumirea in randul transportatorilor polonezi a condus la
intentia lor de a bloca punctele de trecere rutiera cu Ucraina, subliniind provocarile legate de
punerea in aplicare a acordurilor de transport. In acelasi timp, Ucraina si UE au explorat rute
alternative pentru exporturi.
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1.4. Investitii in oameni si in societati bazate pe cunoastere

Aspectul umanitar al relatiilor dintre Ucraina si UE este marcat de mobilitatea personald,
aproximativ 4,1 milioane de refugiati ucraineni fiind inregistrati in UE in cadrul sistemului de
protectie temporara. Recunoscand conflictul in curs, Consiliul UE a prelungit durata protectiei
temporare pand in martie 2025, acordand persoanelor straimutate drepturi la muncd, educatie
si asistenta medicala. Intre timp, Ucraina a participat activ la programe precum ERASMUS+ si
EU4SKkills, adaptate pentru a aborda provocarile reprezentate de agresiunea Rusiei. Aceste
programe au suferit modificari pentru a asigura flexibilitate si masuri exceptionale pentru
proiectele de mobilitate academici, demonstrand un angajament de mentinere a legaturilor
educationale si culturale pe fondul adversitatii.

2. Impreund pentru institutii responsabile, statul de drept si
securitate

2.1. Reforma judiciara

In conformitate cu cerintele UE si ale Comisiei de la Venetia legate de reforma judiciara, au fost
oferite recomandari suplimentare, in primul rand cu privire la procesul de apel pentru deciziile
AEG, la 27 iulie 2023. Dispozitiile privind selectia competitiva a judecatorilor Curtii
Constitutionale au fost acceptate in a doua lectura, iar legea a intrat in vigoare la 20 august
2023. In ciuda acestor progrese, persisti provociri legate de formarea in curs a comisiei de
selectie a judecatorilor si potentiale amenintari la adresa politizarii procesului, ridicand
ingrijorari cu privire la numirea judecatorilor cu integritate indoielnicd in fata Curtii
Constitutionale.

2.2. Administratie publica responsabila, transparenta si eficienta

Infiintarea a 17 directii politice in cadrul ministerelor si angajarea de posturi de sprijin pentru
reforme pentru a remedia aceste deficiente si a oferi asistenta tehnicid pentru punerea in
aplicare a reformelor cruciale riman neterminate. La sfarsitul anului 2022, mai putin de 750
de posturi de sprijin pentru reforme au fost ocupate din cele 3000 de posturi planificate, iar
aceasta tendinta descendenta a continuat pana in 2023.

Nu exista criterii formale stabilite sau proceduri coerente pentru supravegherea executarii
politicilor si legilor. Monitorizarea planului de actiune pe termen mediu si a planului de actiune
anual de cdtre Secretariatul Cabinetului de Ministri se desfasoara in principal ad hoc.

2.3. Combaterea fraudei, a coruptiei si a criminalitatii economice

Liderii NABU si SAPO au fost desemnati prin competitii transparente, castigand recunoastere
din partea Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO) pentru progresul substantial al
Ucrainei in eforturile anticoruptie. Ca raspuns la influenta societatii civile si a aliatilor
occidentali, a fost reinstaurata declaratia electronicd obligatorie a functionarilor, opritd initial
dupa 24 februarie 2022. In plus, Ucraina a introdus Programul de stat anticoruptie pentru
2023-2025, aprobat oficial in martie 2023, cu o intarziere de doua luni.

2.4. Combaterea criminalitatii organizate si consolidarea securitatii

Ucraina a instituit un cadru strategic si institutional specific pentru combaterea criminalitatii
organizate, impreuna cu o colaborare internationala solida, in special prin intensificarea
operatiunilor comune cu statele membre ale UE. Sunt in curs de desfasurare initiative pentru
a aborda provocari precum traficul ilegal de arme de foc, traficul de persoane si criminalitatea
informatica. A fost initiata introducerea sistemului de gestionare electronica a cauzelor in
lantul justitiei penale, completatd de adoptarea unei strategii nationale de recuperare a
activelor. Aceste eforturi semnifica o abordare cuprinzatoare pentru combaterea diferitelor
fatete ale criminalitatii organizate.
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3. Rezilienta la mediu si la schimbarile climatice

3.1. Beneficii pentru sanatatea si bunastarea oamenilor

Impactul agresiunii armate a Rusiei impotriva Ucrainei se extinde dincolo de conflictele directe
pentru a afecta mediul si, prin urmare, sdndatatea si bunastarea populatiei. Printre principalele
preocupari se numara poluarea, accesul limitat la apa potabild si contaminarea aerului si a
solului cu substante periculoase. Distrugerea HPP Kakhovska a intensificat provocarea de a
furniza apd potabild sigurd. Ca raspuns, Ucraina a inifiat crearea Registrului national al
emisiilor si transferului de poluanti si a urmarit legislatia privind poluarea industriala. In
acelasi timp, tara a adoptat Legea privind canalizarea si tratarea apelor uzate in ianuarie 2023,
concentrandu-se pe imbunatitirea serviciilor de drenare si pe reducerea la minimum a
impactului negativ al apelor uzate asupra mediului. Provocarile persista in colectarea
statisticilor de mediu, restrictiile impuse de legea martiala limitand accesul la anumite date.

3.2. Economia circulara, neutralitatea climatica si cresterea ecologica

Consecintele agresiunii Rusiei asupra mediului nu se limiteaza la problemele locale, ci se extind
la impactul global asupra climei. Emisiile de gaze cu efect de sera in timpul razboiului, estimate
la 120 de milioane de tone de echivalent CO2, subliniazi gravitatea situatiei. In ciuda acestor
provocari, Ucraina isi mentine angajamentul fatd de guvernanta in domeniul climei. Printre
initiative se numara pregatirile pentru urmatoarea conferinta a partilor la Acordul de la Paris,
infiintarea unui Birou pentru clima la Kiev si elaborarea unui plan de punere in aplicare a
contributiei actualizate stabilite la nivel national. Strategia energetici a Ucrainei, adoptata
recent, stabileste obiective ambitioase pentru neutralitatea climatica in sectorul energetic pana
in 2050. Tara este, de asemenea, implicata activ in reforma gestionarii deseurilor si isi planifica
recuperarea postbelica, cu accent pe tranzitia verde, astfel cum se subliniaza in Planul privind
Ucraina din cadrul instrumentului financiar propus ,,Ukrainian Facility”.

3.3. Biodiversitatea si activele naturale ale economiei

Actiunile militare au avut un impact fara precedent asupra biodiversitatii, rezervatiilor naturale
si corpurilor de apa din Ucraina. Marea Neagra a suferit pagube considerabile. Sunt in curs de
desfasurare eforturi de evaluare si abordare a incalcarilor normelor de mediu, prin crearea
Grupului de lucru international privind consecintele razboiului asupra mediului. Impactul
asupra pescuitului este recunoscut, ceea ce duce la aprobarea Strategiei pentru dezvoltarea
industriei piscicole. in plus, Forumul international "United for Justice. United for Nature" a
subliniat necesitatea unui instrument standardizat de evaluare a daunelor aduse mediului la
nivel global.

3.4. Consolidarea securitatii energetice si a sigurantei nucleare

In urma bombardamentelor rusesti, Ucraina a lucrat activ la restaurarea infrastructurii
energetice critice. Distrugerea HPP Kakhovska si ocuparea continua a centralei nucleare
Zaporojia au determinat adoptarea unor legi care promoveaza eficienta energetica si
dezvoltarea energiei din surse regenerabile. Parteneriatele cu UE, cum ar fi Memorandumul
privind parteneriatul strategic in domeniul biometanului, hidrogenului si gazelor sintetice,
demonstreaza un angajament comun fata de o tranzitie verde. Initiative precum Fondul de Stat
pentru Decarbonizare si Transformare Eficientd Energetica vizeaza finantarea programelor de
eficientd energetica. Accentul pus pe eficienta energetica se extinde asupra reconstruirii
locuintelor deteriorate si a cladirilor publice, aliniindu-se la obiectivul mai larg al dezvoltarii
durabile.

3.5. Accelerarea tranzitiei catre o mobilitate sustenabila si inteligenta

Agresiunea Rusiei a avut un impact semnificativ asupra infrastructurii de transport, ceea ce a
dus la schimbari in modurile de transport si la schimbdri in infrastructura corespunzdtoare.
Inchiderea spatiului aerian si atacurile specifice asupra elementelor sistemului de transport au
determinat crearea unor linii de solidaritate pentru transportul produselor agricole, cu sprijinul
UE. Ca raspuns, Ucraina a adoptat Planul de actiune pentru punerea in aplicare a Strategiei
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nationale pentru crearea unui spatiu fara bariere, subliniind standardele de accesibilitate
pentru transport si infrastructura. Luarea in considerare a mobilitatii inteligente si durabile
este vazuta din ce in ce mai mult la nivel de oras, desi provocarile persista, deoarece unele orase
opteaza pentru solutii ddunatoare mediului, in ciuda miscarii generale catre standardele UE.

4. Impreund pentru o transformare digitald rezilienta

4.1.Infrastructura digitala

Au fost puse in aplicare masuri imediate in Ucraina pentru a sprijini rezilienta
telecomunicatiilor in conditii de razboi. Printre aceste masuri s-a numarat lansarea serviciilor
nationale de roaming in randul celor trei operatori de telefonie mobild, evitaindu-se necesitatea
modificdrii cartelelor SIM sau a tarifelor. Acordul cu statele membre ale UE a permis aplicarea
tarifelor nationale ucrainene pentru comunicatiile mobile ale ucrainenilor cu resedinta in tarile
UE, in locul tarifelor de roaming obisnuite. Guvernul ucrainean a accelerat procesele juridice,
in special prin adoptarea Legii nr. 2078-IX, prin simplificarea alocérii terenurilor pentru
statiile de baza, atat in timpul legii martiale, cat si in timpul reconstructiei postbelice. In plus,
Legea nr. 7487 a anulat aprobarile redundante pentru restabilirea comunicatiilor post-de-
ocupare.

4.2. Guvernarea electronica

Un proiect semnificativ finantat de Uniunea Europeana, , Transformarea digitala pentru
Ucraina” (DT4UA), a fost lansat la sfarsitul anului 2022, cu un buget de 17,4 milioane EUR.
Proiectul DT4UA, condus de Academia estond de e-guvernare in colaborare cu Ministerul
Transformadrii Digitale din Ucraina si alte parti interesate, se concentreaza pe patru domenii
prioritare. Pentru a simplifica interactiunile electronice pentru afaceri cu partenerii europeni,
a fost adoptata Legea nr. 2801, care aliniaza Ucraina la normele pietei unice digitale a UE.
Progresele inregistrate in ceea ce priveste recunoasterea serviciilor de incredere calificata ale
UE si testarea nodului eIDAS demonstreazd progresele Ucrainei in ceea ce priveste
identificarea electronica si punerea in aplicare a serviciilor electronice.

4.3. Economia digitala si inovarea

In 2023, Facilitatea digitali a UE faza II a initiat un nou pilot eCustoms intre autorititile
vamale de stat din Ucraina si Autoritatea Vamala Romana. Acest proiect-pilot s-a axat pe
mecanismele de schimb de date intre administratiile vamale limitrofe, utilizand schimbul
electronic sistematic de date (SEED). Ulterior, au fost lansate noi activitati pilot eCustoms, cu
o cooperare trilaterala intre autorititile vamale participante din Ucraina, Moldova si Romania.
Acest efort trilateral vizeaza consolidarea schimburilor de date vamale si introducerea unor
procese avansate de gestionare a riscurilor vamale.

4.4. Rezilienta cibernetica — Securitate cibernetica

Importanta consolidarii rezilientei in transformarea digitala a Ucrainei pentru a face fata
amenintdrilor hibride si atacurilor cibernetice rusesti a fost recunoscuta de UE. Aceasta
recunoastere a condus la consolidarea cooperarii in materie de securitate cibernetica
evidentiati in cadrul celui de al 24-lea summit UE-Ucraina din februarie 2023. In urma acestui
fapt, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat o rezolutie care defineste procedura de
securitate cibernetica a tarii pentru a raspunde incidentelor cibernetice. Aceasta procedura
cuprinde etape precum pregatirea, detectarea si analiza, izolarea, eliminarea si recuperarea
eficacitatii masurilor de raspuns.
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5. Impreund pentru societiti reziliente, echitabile si
incluzive

5.1. Societatea civila si participarea tinerilor

Ucraina a elaborat diverse documente strategice pentru a consolida implicarea societatii civile,
cum ar fi Strategia nationald 2021-2026 de promovare a dezvoltdrii societatii civile (septembrie
2021), Strategia nationala fara bariere si Strategia nationala privind drepturile omului. In ciuda
provocarilor ridicate de razboiul de agresiune al Rusiei si de impunerea legii martiale, punerea
in aplicare a acestor documente a persistat. In plus, in februarie 2023, planul de actiune pentru
punerea in aplicare a Strategiei nationale a societdtii civile pand in 2024 a fost aprobat oficial.
Politica de tineret a Ucrainei este ghidatd de legea privind principiile de baza ale politicii de
tineret, de Strategia de dezvoltare a politicii de tineret pana in 2030 si de programul social de
stat ,, Tineretul Ucrainei” pentru perioada 2021-2025.

5.2. Mass-media independenta si informatii bazate pe fapte

O lege ucraineana privind mass-media aliniaza legislatia Ucrainei la Directiva UE privind
serviciile mass-media audiovizuale si Imputerniceste autoritatea independenta de
reglementare a mass-mediei. Aceasta legislatie prevede cadrul juridic pentru functionarea
entitatilor mass-media in Ucraina, precum si evidentierea principiilor care guverneaza
administratia de stat, supravegherea si reglementarea in acest domeniu. Consiliul Europei a
emis o opinie de specialitate cu privire la conformitatea Legii ,,Cu privire la mass-media” cu
Directiva UE 2018/1808 privind serviciile mass-media audiovizuale (AVMSD), care afirma ca
legea ,,Cu privire la mass-media” respecta Directiva si standardele Consiliului Europei.

5.3. Democratie

In pofida invaziei pe scari largi a Rusiei din februarie 2022 si a rizboiului de agresiune in curs,
Ucraina a facut in mod constant progrese in ceea ce priveste reformele democratice si ale
statului de drept. Acordarea statutului de tara candidata la UE Ucrainei in iunie 2022 a stimulat
un ritm sporit al eforturilor de reforma. Sarcinile legislative sunt executate in mod sistematic,
punand bazele unui proces decizional democratic neintrerupt.

5.4. Protectia drepturilor omului si promovarea egalitatii de gen

In decembrie 2022, Ucraina a adoptat o noui legislatie privind minorititile nationale, primind
feedback pozitiv, in pofida unor ambiguitati percepute in ceea ce priveste drepturile lingvistice.
Legea se aliniaza la conventiile privind protectia minoritatilor, la care Ucraina este semnatara.
Unele state membre ale UE, in special Ungaria si Romania, au criticat legea, pledand pentru
modificarea politicilor lingvistice educationale. Ucraina isi propune sa se angajeze intr-un
dialog constructiv cu aceste natiuni, avand in vedere revizuirile pentru a obtine aprobarea UE
pentru negocierile de aderare.

Numarul de discrimindri inregistrate impotriva minoritatilor, inclusiv impotriva persoanelor
LGBTIQ si a minorititilor nationale, precum si a actelor antisemite a scizut puternic. In august
2022, cabinetul de ministri a adoptat Strategia de stat pentru 2030 pentru a asigura drepturi
si sanse egale pentru barbati si femei. Acest document cuprinzator abordeaza inegalitatea de
gen si promoveaza participarea femeilor la institutiile publice, la economie si la problemele de
mediu, printre alte aspecte cruciale. Cu toate acestea, aceasta legislatie are, in general, un
caracter declarativ.

5.5. Rezilienta in materie de sanatate

Ucraina pune in aplicare in mod activ strategia sa in materie de sanatate publica pentru 2023,
prezentand progrese in ceea ce priveste adoptarea Legii privind sanatatea publicd si a legislatiei
conexe. In pofida introducerii sistemului de e-sanatate, persista probleme, cum ar fi
fragmentarea datelor privind sanatatea si absenta unei strategii cuprinzatoare a sistemului de
informatii privind sdndtatea. Cadrul juridic actual necesita, de asemenea, o dezvoltare
suplimentara.
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