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Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicc externd
. i MO,

si integ eurof a Republi

Lasam in urma un an plin de
provocari pentru Republica
Moldova, care a adus succese
semnificative pe calea aderarii la
Uniunea Europeana, dar care a
generat, totodatd, o polarizare mai
profunda ca niciodata, intr-un an
eminamente electoral.

Republica Moldova a inregistrat o
serie de progrese importante si, in
prezent, lucreaza la capitolele de
negociere cu UE. Chisinaul pare
mai hotdrat ca oricand sa duca
aceasta misiune la bun sfarsit. Cu
toate acestea, resursele limitate,
problemele sociale persistente,
precum si un context international
tot mai tensionat vor constitui
provocari majore n atingerea
acestui obiectiv strategic.

Tn acelasi timp, dosarul
transnistrean, lasat intr-un plan
secundar de catre guvernanti, va
trebui abordat frontal. Nu exista

letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politicd externd”.

o alternativa viabila la discutarea
deschisa si asumata a acestuia,
fmpreund cu partenerii occidentali,
care pot sprijini Republica
Moldova pe toate palierele
necesare procesului de reintegrare
a tarii.

Viitorul Republicii Moldova
ramane, de asemenea, strans
legat de evolutia invaziei militare
ruse in Ucraina si de eventualul
deznodamant al negocierilor de
pace purtate la nivel international.
In acest context, este esential

ca Republica Moldova sa fsi

faca auzite cat mai clar nevoile

si aspiratiile, in special cele
legate de solutionarea dosarului
transnistrean. Pe plan intern,
este nevoie de un ritm sustinut al
reformelor, care sa fie, in primul
rand, de substanta si calitate, si
abia apoi accelerate din punct de
vedere procedural.
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Stiri pe scurt:

B Presedintele
Parlamentului, Igor Grosu,

a declarat pe 12 decembrie
cd situatia din regiunea
transnistreana este sub
control, iar institutiile de
securitate monitorizeaza
constant evolutiile de pe
malul stang al Nistrului.
snstitutiile noastre urmdaresc
foarte atent toate miscarile
si evolutiile de pe malul
stang. In acest moment,

nu identificam motive de
ingrijorare”, a afirmat Grosu.

B Presedinta Republicii
Moldova, Maia Sandu,

si-a exprimat speranta ca
autoritatile Ciprului, care vor
prelua urmdtoarea presedintie
a Consiliului Uniunii Europene,
vor sprijini ferm procesul de
extindere a UE. Declaratiile
au fost facute Tn cadrul unei
conferinte de presd sustinute
pe 12 decembrie, aldturi de
presedintele cipriot, Nikos
Christodoulides. Totodata,
Maia Sandu a subliniat

cd Republica Moldova
beneficiaza in prezent de

o fereastra de oportunitate
pentru aderarea la UE, care
trebuie valorificata cat mai
rapid.

B Provocdrile cu care se
confrunta Republica Moldova
sunt in crestere si afecteaza
procesul de reformare
democratica si parcursul

de dezvoltare al statului, a
declarat pe 11 decembrie
ministrul Apararii, Anatolie
Nosatfi. Oficialul a vorbit
despre principalele riscuri

care Tmpiedica realizarea
obiectivelor strategice ale tarii,
apreciind totodata sprijinul
oferit de partenerii externi
pentru avansarea reformelor in
domeniul apararii.
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UE lauda moderat reforma
justitiei, intr-o maniera
diplomaticq, evitand elegant
situatiile incomode

Cristina Ciubotaru, experta anticoruptie

'xperta anticoruptie Cristina

Ciubotaru a acordat un
interviu pentru buletinul de
politica externa al FES/APE
fn care am fdacut impreunad o
totalizare a progreselor, dar
si a restantelor pe zona de
justitie in 2025. Am discutat
despre procesul de vetting
in integralitatea sa, despre
cel mai recent raport al UE
pentru Republica Moldova pe
zona de justitie, dar si despre
matrile dosare de coruptie si
solutionarea lor. Va invitdm
sd cititi interviul integral in
r@ndurile care urmeaza:

B Cum evaluati procesul de
vetting pdnda acum si care sunt
partile pozitive si cele negative
pe care le-ati sesizat pana
acum in acest proces?

W Per ansamblu, evaluarea
mea este una critica. Vettingul
a produs unele rezultate, insa
modul in care a fost conceput
si aplicat a generat inegalitati,

incoerente si efecte negative
asupra functionarii justitiei.

Partea pozitiva este ca
anuntarea vettingului a
determinat o parte dintre
judecatori si procurori sa
pardseascad sistemul. Este foarte
probabil ca unii dintre cei care
au refuzat evaluarea sa fi avut
probleme reale de integritate,
iar plecarea lor era necesara.
Din acest punct de vedere,
vettingul a avut un efect de
filtrare.

Problemele majore tin insa

de proces. Vettingul nu a fost
aplicat uniform: toti judecatorii
Curtii Supreme de Justitie

au fost evaluati, in timp

ce la Procuratura Generala
doar procurorii din functii de
conducere; toti procurorii din
procuraturile specializate au
trecut evaluarea, dar judecatorii
din completele specializate
anticoruptie — nu. Aceasta
abordare selectiva a creat



inegalitdti evidente intre magistrati aflati in
situatii similare.

O altd inegalitate a fost data de optionalitatea
vetting-ului. Cei care au refuzat evaluarea au plecat
Lonorabil”, pastrand pensiile si indemnizatii, in timp
ce unii magistrati care au acceptat evaluarea si au
esuat — desi aveau probleme mai putine - au pierdut
totul. In acest sens, vettingul a ajuns sa incurajeze
comportamentul oportunist si sa penalizeze
asumarea.

Exista, de asemenea, probleme serioase de coerenta
a deciziilor luate Tn cadrul evaluarii extraordinare.
Analizele independente, dar si declaratiile recente
ale Consiliului Superior al Magistraturii, confirma
existenta unor standarde duble in motivarile
Comisiei de vetting, ceea ce a dus la numeroase
reevaluari.

Un efect extrem de grav al vettingului este legat

de transferurile temporare de judecétori. In urma
demisiilor masive de la Curtea Suprema de Justitie
si curtile de apel, aceste instante se confruntd cu un
deficit cronic de magistrati. Pentru a acoperi lipsa
de personal, judecatori din instantele de fond sunt
transferati temporar la instantele superioare. Aceste
transferuri ridicd serioase semne de intrebare privind
independenta judecatorilor, deoarece mandatul lor
temporar depinde de decizii administrative, nu de
numiri stabile. Nu intamplator, exista deja cauze
pendinte la CEDO in care se invoca lipsa unui
tribunal legal si a unor judecatori independenti.

in plus, transferurile produc blocaje majore in
examinarea dosarelor. Judecatorii transferati
abandoneaza cauzele de la instantele de fond, care
sunt redistribuite colegilor ramasi. La revenirea
acestora, se redistribuie, la randul lor, dosarele din
instantele superioare de unde pleacd. Rezultatul
este cd numeroase dosare ajung sa fie reluate de

la zero, anuland uneori un efort judiciar de 3-5 ani
a instantelor de fond, iar la instantele de apel si la
Curtea Suprema de Justitie unele cauze nu mai sunt
examinate timp de 2-3 ani.

Criticile persistente din societate si din mediul
politic, generate de reforma justitiei si de procesul
de vetting, fac profesiile din justitie tot mai
neatractive. In acest context, Institutul National

al Justitiei se confrunta cu un numar redus de
candidati care isi doresc sa devina judecatori

si procurori, ceea ce complica semnificativ
posibilitatile de recrutare a unui numar suficient si
competitiv de cadre pentru sectorul justitiei.

In final, rezultatele vetting-ului sunt mai
degrabad cantitative decat calitative. Reforma
vettingului este apreciatd de catre partenerii de
dezvoltare mai ales prin prisma cifrelor celor
care au trecut prin acest filtru, dar nu neaparat
pentru calitatea si coerenta evaludrilor. In pofida
desfasurarii vettingului, Tncrederea publica in
justitie a scazut constant, ajungand la doar 5-12%
conform Sondajului IMAS din decembrie 2025,
iar perceptia controlului politic asupra justitiei
s-a agravat, de la 60% Tn 2021 la 69% in 2024
(Sondajul IMAS din iulie 2024). in acelasi timp,
functionarea zilnica a instantelor este afectata
gray, iar dreptul cetatenilor la un proces echitabil
fntr-un termen rezonabil este pus sub semnul
intrebarii.

Progrese, dar si restante

m in Raportul privind extinderea UE 2025,
publicat la 4 noiembrie de Comisia Europeanad,
sunt evidentiate rezultate bune la capitolele
aflate in gestiunea Ministerului Justitiei. Dvs.
cum evaluati acest raport al CE in privinta
Republicii Moldova?

Asa cum rezulta din raport, Uniunea Europeana
constata ,progrese bune” ale Republicii Moldova
in reforma justitiei, mai ales din perspectiva
cantitativd. Se mentioneaza continuarea
vettingului si faptul ca, in urma acestuia, au

fost realizate mai multe numiri in organele
specializate ale Consiliului Superior al Procurorilor
si ale Consiliului Superior al Magistraturii, precum
si la Curtea Suprema de Justitie. Cu alte cuvinte,
UE nu se declarda multumita de rezultatele
concrete ale activitatii judecatorilor, procurorilor
sau ale organelor lor de autoadministrare, ci de
faptul ca este completat treptat vidul de cadre
creat de reforme.

Pentru a se convinge de eficienta reald a acestor
reforme, UE solicitd explicit Republicii Moldova
»asigurarea unor resurse suficiente pentru aceste
organe” si ,eforturi suplimentare pentru a reduce
durata procedurilor in toate domeniile si pentru

a imbunadtdti ratele scdzute de solutionare a
cauzelor, in special in materie penald”. Aceste
formulari arata ca problemele structurale ale
functiondrii justitiei persistd, in pofida progreselor
raportate.

Totodata, UE sesizeaza foarte clar lipsa unei

abordari viabile de recrutare a noilor cadre in
sectorul justitiei si recomanda expres ,elaborarea
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unor strategii de resurse umane pentru sistemul
judiciar si serviciile de procuraturd, inclusiv

o reformd salariald cuprinzdtoare”. Aceasta
confirma faptul ca reformele au fost concentrate
mai mult pe epurare decat pe reconstructie
sustenabila.

Concluzia mea este ca UE lauda moderat reforma
justitiei, intr-o maniera diplomatica, evitand
elegant situatiile incomode in care ar trebui sa-si
explice pozitionarea fata de scandalurile recurente
din justitie aparute fie ca urmare a reformelor, fie
in pofida acestora.

In ceea ce priveste lupta anticoruptie, tonul
Comisiei Europene este si mai rezervat, fiind
mentionate doar ,unele progrese”. Desi raportul
face referire la initiativa de lichidare a celor doua
procuraturi specializate si la intentia de creare

a unei procuraturi specializate cu competente
comune, UE nu recomanda expres aceasta solutie.
Dimpotriva, accentul este pus pe necesitatea de
,a continua investigatiile proactive si eficiente

in domeniul anticoruptiei, care sd conducd la un
istoric pozitiv de investigatii, urmdriri penale si
hotdrari definitive la toate nivelurile”, precum

si pe consolidarea independentei, integritatii

si capacitdtii operationale a serviciilor de
procuratura.

De asemenea, din natura recomandarilor privind
sintensificarea cooperdrii dintre Procuratura
Anticoruptie si Centrul National Anticoruptie”

se poate deduce ca Uniunea Europeana nu a
apreciat efectele decuplarii institutionale dintre
aceste doua structuri. Daca ne amintim de
epopeea legata de sediu, buget si resurse umane,
evocatd in mod repetat in ultimii ani de fosta
sefd a Procuraturii Anticoruptie, devine clar

de ce, deloc intamplator, Comisia Europeana
fncurajeaza suplimentar ,monitorizarea constantd
a capacitdtii institutiilor implicate in procesele
anticoruptie de a-si exercita competentele, cu
asigurarea resurselor necesare pentru functionarea
acestora”.

UE nu a trecut cu vederea nici inegalitatea
dintre judecatorii si procurorii specializati
anticoruptie mentionate mai sus, recomandand
expres ,modificarea legislatiei pentru a introduce
vettingul obligatoriu al tuturor judecdtorilor din
completele specializate anticoruptie, inclusiv

al celor din primd instantd, de cdtre comisia de
vetting relevantd”,

Prin urmare, UE utilizeaza aprecieri diplomatice
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pozitive cu accent cantitativ, in timp ce criticile
reale sunt camuflate in recomandari tehnice,
menite sd genereze calitate si sustenabilitate Tn
sistemele justitiei si anticoruptiei.

Or, o justitie cu adevarat reformata ar fi trebuit
deja sa livreze rezultate concrete in lupta
anticoruptie, prin anchete penale eficiente si
condamnari sonore. Exact acest lucru nu se
intamplad. Cantitatea celor care au trecut vettingul
nu garanteaza calitatea activitatii lor, iar raportul
Comisiei Europene reflecta, de fapt, aceasta
discrepanta.

Complicatii pe marile
dosare de coruptie

B Cum vedeti mersul dosarelor de rezonanta

si daca credeti ca se va ajunge la o solutie cu
celeritate, sau sa ne asteptam la o duratd mare
a acestora?

B Mi-as fi dorit sa pot spune ca dosarele de
rezonantd sunt examinate, in toate cazurile,
Cu o viteza adecvata unei judecati corecte si
fard suspiciuni. Din pacate, realitatea este mai
complicata.

Criza de judecatori si transferurile temporare intre
instantele de fond si cele superioare duc, in unele
cazuri, la tergiversari si reluari ale proceselor,

iar in altele la accelerari neobisnuite, alimentate
de discursuri politice netemperate. in aceste
conditii, interesul politic nu poate fi exclus nici din
lentoare, nici din graba.

Dosarul Vladimir Plahotniuc, examinat recent
intr-un ritm foarte rapid, ridica intrebari legitime,
avand in vedere ca faptele imputate sunt vechi
de peste 10 ani si vizeaza dosare extrem de
complexe, care, daca sunt tergiversate, se pot
prescrie. Este adevarat ca dosarele de mare
coruptie trebuie examinate cu celeritate - ,justice
delayed is justice denied”, principiu consacrat si in
jurisprudenta CEDO -, insa celeritatea nu trebuie
sa para rezultatul presiunii politice. Declaratiile
unor politicieni care se lauda cu o viteza a
procesului in care inculpatul nu reuseste ,nici
mdcar sd-si citeascd dosarul” submineaza grav
increderea n independenta justitiei.

La polul opus, dosarul Igor Dodon, examinat de
Curtea Suprema de Justitie, a fost reluat de la
zero dupa aproape trei ani, din cauza inlocuirii



unui judecator transferat temporar. Desi reluarea
poate fi justificata procedural, inconsistenta
schimbarii completelor de judecata si contextul
politic ridica semne de intrebare. Pe parcursul
celor trei ani de examinare, toti cei trei judecatori
din completul initial au fost inlocuiti, treptat,
fara ca acest lucru sa fi determinat anterior
reluarea procedurilor. Ridica semne de intrebare
si contextul politic: Igor Dodon este liderul
PSRM, partid cu care PAS a guvernat in alianta
in perioada 2019-2021 si cu care o noua alianta
nu era exclusa nici dupa alegerile parlamentare
din toamna anului 2025. In aceste conditii,
schimbarile de viteza in examinarea dosarului
pot avea mai multe explicatii, inclusiv unele
extrajuridice.

Un tipar similar s-a vazut si in dosarul Ilan
Sor, unde schimbdrile succesive de instante si
judecatori au dus la o examinare excesiv de lunga.

Cert este ca schimbarea judecatorilor ramane una
dintre cele mai eficiente metode de tergiversare

a dosarelor, in special a celor de rezonanta. Acest
lucru a fost demonstrat si in documentarul recent
realizat de jurnalistii de la Recorder despre justitia
capturata din Romania. Prin urmare, discutia
despre viteza cu care sunt examinate dosarele

de mare coruptie in Republica Moldova devine

cu atat mai sensibild, cu cat cei responsabili de
,Cutia de viteze” a justitiei ar trebui sa inteleagd
foarte bine cum sunt interpretate public aceste
accelerari si franari selective.

Consolidarea procuraturilor

B Credeti cd guvernarea va continua cu ideea
formarii PACCO prin comasarea PA si PCCOCS,
sau mai degrabd aceasta reforma a fost pusa
pe ,hold”, fard a avea o claritate despre viitorul
acestor procuraturi?

B Vreau sa cred ca ideea crearii Procuraturii
Anticoruptie si Combaterea Crimei Organizate
(PACCO) va fi abandonata. Raportul Comisiei
Europene din noiembrie 2025 ia act de aceastd
initiativa, dar evita sa o recomande, incurajand
n schimb consolidarea Procuraturii Anticoruptie
existente si imbunatatirea cooperarii acesteia cu
Centrul National Anticoruptie, nu lichidarea ei.

Chiar in aceste zile, Comisia de la Venetia urma
sa adopte, in cadrul celei de-a 145-a sesiuni
plenare, o opinie comuna cu Directoratul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei pe

marginea acestui proiect de creare a PACCO.
Deocamdatad, nu exista informatii publice
suplimentare privind continutul acesteia, insa
sunt sceptica ca opinia ar putea fi una favorabila,
avand n vedere riscurile pe care acest proiect

le ridica din perspectiva statului de drept si a
standardelor europene.

Un alt motiv serios pentru renuntarea la aceasta
idee este incalcarea angajamentelor asumate
fata de Fondul Monetar International, care
vizau capacitarea Procuraturii Anticoruptie, nu
desfiintarea sa. Consecintele au fost deja grave,
inclusiv pierderea unei finantari de aproximativ
2,9 miliarde de lei pentru Republica Moldova.

In plus, este legitim s& ne intrebam care a fost
rostul vettingului procurorilor PA si PCCOCS, daca
acestia ar urma sa fie transferati in procuraturi
teritoriale care nu trec vettingul, iar noua
structurd ar fi populatad cu procurori temporari.

Un asemenea scenariu ar duce inevitabil la
tergiversarea dosarelor de mare coruptie,

la compromiterea investigatiilor si la riscul
prescrierii faptelor, subminand intreaga reforma
anticoruptie.

Autoreformare, independenta
de factorul politic

B Cum vedeti ideea enuntata in spatiu public
despre un “vetting” al avocatilor? Cum apreciati
o astfel de idee si daca politicul poate exprima
un astfel de punct de vedere sau o eventuala
reforma tine doar de breasla avocatilor?

M Ideea unui ,vetting” al avocatilor mi se pare
profund neinspirata si periculoasa pentru statul
de drept. Avocatura este o profesie liberala si
independentad, iar aceastd independenta fata de
stat este esentiala pentru garantarea dreptului
la aparare. Orice ingerinta politica Tn evaluarea
avocatilor ar submina aceasta garantie.

Nu existd asemenea practici in democratiile
functionale. Singurul exemplu similar identificabil
este Iranul, in 2018, unde o astfel de initiativa
a fost folositd pentru a limita dreptul la aparare
si a fost dur criticata international. De aceea,
reformele din avocatura pot si trebuie sa vina
exclusiv din interiorul breslei, nu din zona
politicului.

H Va multumim!
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Editorial

Moldova in 2025: politicile sociale -
totul ca inainte, doar ca mai rau

Editorial de Vitalie Spranceanad,
sociolog

Cu ce rdmanem din anul social 2025?
Probabil cu constatarea ca, in linii
mari, lucrurile au ramas neschimbate,
unele chiar s-au deteriorat, iar
perspectivele de viitor nu sunt deloc
optimiste, in absenta unor masuri
urgente si de anvergura.

Din multitudinea evenimentelor

care au marcat acest an am selectat
doar cateva, pe care le consider mai
reprezentative. Astfel, la 30 ianuarie,
Biroul National de Statistica (BNS)

a publicat rezultatele preliminare

ale Recensamantului Populatiei si
Locuintelor 2024. Cea mai importanta
concluzie a acestui exercitiu standard
de numadrare a populatiei este ca Republica Moldova
se afla intr-un proces constant, dramatic si, practic,
ireversibil de scadere a populatiei: potrivit BNS,
populatia cu resedintd obisnuitd a constituit 2.401,2
mii de persoane, ceea ce reprezintd o diminuare de
13,9% fatd de anul 2014.

e

Cu alte cuvinte, Moldova se depopuleaza intr-un
ritm mediu de aproximativ 1,3% pe an, fapt care o
plaseaza printre tarile cu cel mai accentuat declin
demografic. Prognozele pentru anii urmatori raman
la fel de sumbre.

Desigur, este necesar sa manifestam prudenta
atunci cand discutam aceste ingrijorari de tip
ydeclinist”, intrucat ele pot alimenta cu usurinta
politici eugeniste, reactionare — atunci cand declinul
demografic este pus pe seama promovarii ,excesive”
a drepturilor femeilor — sau xenofobe, atunci cand
anumite grupuri solicitd limitarea migratiei strdinilor
in Moldova ori reducerea natalitatii unor grupuri
etnice considerate ,indezirabile”, sub pretextul ca
acestea ar ,inlocui” populatia locala.

Declin demografic

Cauzele declinului demografic al Republicii Moldova
sunt multiple. Printre cele mai importante se
numara migratia externa intensa, determinata de
cautarea unor locuri de munca mai bine platite,
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scaderea ratei natalitatii, imbatranirea accelerata a
populatiei, schimbarile structurale la nivelul familiei,
precum si nivelul ridicat al mortalitatii.

Orice plan de dezvoltare viitoare a tarii ar trebui
sa tind cont de aceasta realitate demografica, care
exercita presiuni semnificative asupra sistemului
de pensii si asupra celui de sandtate, dar impune,
totodatad, limite clare Tn ceea ce priveste cresterea
economica si modelul de dezvoltare al tarii.

Desigur, guvernele dispun de un instrumentar relativ
limitat pentru a interveni direct in sfera demografica
— sporirea natalitdtii sau chiar stoparea declinului
acesteia fiind, asa cum aratda exemple precum
Coreea de Sud, imposibila prin simple transferuri
financiare. Totusi, ele nu sunt nici complet
neputincioase.

De pilda, guvernele pot influenta, prin politici
publice adecvate, alti factori care contribuie la
declinul demografic, cum ar fi reducerea mortalitatii.
In Republica Moldova, in 2023, rata mortalitatii
generale a fost de 13,7 cazuri la mia de locuitori,
situand tara printre primele 10-15 state din lume

la acest indicator. In acelasi timp, mortalitatea
infantila (numarul copiilor decedati sub varsta de
un an la 1.000 de nascuti-vii) a atins in 2023 nivelul
de 10 cazuri, de aproximativ trei ori mai mare decat
media Uniunii Europene. De asemenea, Republica



Moldova inregistreaza valori nefavorabile si in ceea
ce priveste mortalitatea adultilor.

Acesti indicatori pot fi influentati direct prin politici
active de consolidare a sistemului de sanatate,

prin promovarea unui mod de viata sanatos si prin
interventii preventive. Cu toate acestea, in Republica
Moldova lipseste inca o viziune coerenta si o vointa
politicd suficienta in acest sens, iar modelul actual
de crestere economica — bazat pe mentinerea
costurilor scazute ale fortei de munca si pe un nivel
redus de complexitate a proceselor de productie —
si-a epuizat, iTn mare masura, potentialul..

Economie subreda

Tendinta de stagnare a cresterii economice a
Republicii Moldova a continuat. Produsul Intern
Brut a inregistrat scaderi atat in trimestrele 11 si lll
ale anului 2024, cat si in primul trimestru al anului
2025, iar economia a fost mentinutd ,la suprafatd”,
intre altele, prin sporirea consumului populatiei,
alimentatd in mare masura de creditele de consum.
Aceasta nu reprezintd, insa, in niciun caz, o evolutie
durabila.

Un alt domeniu in care lipseste o interventie
sistemica este cel al deschiderii tarii catre migratia
fortei de munca din alte state. O asemenea
deschidere ar putea contribui, pe termen scurt,

la atenuarea deficitului de forta de munca, iar pe
termen lung — la temperarea declinului populatiei.
Republica Moldova ar putea deveni o destinatie
atractiva pentru migranti, insa acest lucru ar
presupune garantarea protectiei legale si a unor
conditii de munca decente, astfel incat acestia sa
isi doreasca sa ramana. Or, este greu de imaginat
cum ar putea fi realizat acest lucru in conditiile

in care nici macar muncitorii din Moldova nu
beneficiaza, in prezent, de asemenea standarde. in
plus, societatea ar trebui pregatitd pentru a accepta
multiculturalismul, pluralismul confesional si
diversitatea etnicd, nsd aceasta munca, esentiala pe
termen lung, nu este Tnca asumata de nimeni.

Tot in legatura cu Recensamantul, datele acestuia
au scos la iveald o alta dimensiune problematica a
modelului de dezvoltare teritoriala a tarii: aproape
jumatate din populatia Republicii Moldova locuieste
in municipiul Chisindu si in cateva raioane din
imediata sa vecindtate. Orasul Durlesti, o suburbie
a capitalei, a devenit al treilea oras din tara

dupd numarul de locuitori, iar comuna Truseni,
parte a municipiului Chisindu, are o populatie de
aproximativ 11.000 de persoane — la egalitate

cu orasul Hincesti si mai mare decat majoritatea
centrelor raionale din tard (prin comparatie, orasul
Briceni are circa 6.000 de locuitori).

Aceasta hiperconcentrare a populatiei in capitala
are ca efect direct subdezvoltarea celorlalte regiuni
ale tarii, ai caror locuitori beneficiaza de o calitate
mai scazuta a serviciilor sociale, de sanatate, de
acces la infrastructura economica, la servicii si la
viata culturald. In prezent, de exemplu, nu exista
niciun cinematograf functional in afara municipiului
Chisindu.

in absenta unei politici teritoriale coerente si de lungé
durata, orientate spre dezvoltarea regiunilor din afara
capitalei, aceasta tendinta va continua, cu efecte
grave atat pentru Chisinau — unde, spre exemplu,
preturile locuintelor s-au dublat in ultimii ani — cat si,
intr-o masura si mai mare, pentru restul tarii.

Pauperizarea populatiei
si polarizarea societdtii

Printre tendintele care au continuat sa se agraveze

in anul 2025 se numara si sdracirea populatiei. In
termeni reali, salariile au crescut cu doar 1-2%, in
pofida unei cresteri nominale de aproximativ 10%,
iar pensiile, exprimate Tn valoare reald, au inregistrat
chiar scaderi, cuprinse intre 0,3% si 0,6%. Guvernarea
actuald, la fel ca si cele precedente, persista de ani
de zile in a demonstra teza potrivit careia o economie
prosperd poate fi construita pe baza unei populatii
sarace, desi realitatea contrazice constant aceasta
logica.

Lungul an electoral, care a debutat in octombrie
2024 cu referendumul privind aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana si cu alegerile
prezidentiale si s-a incheiat in septembrie 2025 prin
alegerile parlamentare, a fost marcat de o polarizare
politica intensa, alimentata atat de fortele aflate la
guvernare, cat si de cele din opozitie.

Nivelul discursului discriminatoriu — uneori cu
accente xenofobe si de ura interetnica — orientat
fmpotriva diverselor grupuri, goana dupd identificarea
dusmanilor interni si externi, stigmatizarea grupurilor
etnice, sociale, de varsta sau de statut si a optiunilor
lor politice, precum si radicalizarea discursului

politic prin semi-criminalizarea pozitiilor divergente
nu a fost, probabil, niciodata atat de intensa de la
fnceputul anilor "90.

Zecile de ani de eforturi ale organizatiilor si
initiativelor societatii civile de a construi coeziune
sociala, pluralism de opinii si o cultura a dezbaterii
democratice au fost, in mare parte, sacrificate in
favoarea unor castiguri electorale imediate. Anul
2026 nu este un an electoral. Cu toate acestea,

el ar trebui sa devina anul inceperii reconstructiei
societatii.
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Ratele anuale de crestere economica
de 2-3 la suta nu sunt suficiente pentru
un salt economic real

Directoarea de program ,,Politici
economice” la Expert-Grup,
experta economicd Marina Soloviova,
a avut amabilitatea sd ne acorde un
interviu pentru buletinul de politica
externd FES/APE. in cadrul discutiei,
am abordat succesele si insuccesele
economice ale Republicii Moldova in
anul 2025, precum si perspectivele
pentru anul viitor in ceea ce priveste
revigorarea economiei nationale.
Am discutat despre modalitdtile de
atragere a investitiilor, prioritdtile in
utilizarea fondurilor europene, dar si
despre cum pot fi create conditii mai
bune atat pentru agentii economici,
cdt si pentru lucratori. Toate aceste
aspecte se regdsesc in randurile ce
urmeazd.

Marina Soloviova, directoarea de program

B Daca ar fi sa facem un bilant

la finalul anului 2025, cum ati
evalua progresele, dar si insuccesele
Republicii Moldova in plan economic in acest an?

B Printre progresele inregistrate pe dimensiunea
economica as mentiona cateva aspecte importante.
In primul rand, reluarea cresterii economice in a
doua jumdtate a anului, cu o majorare reald a PIB
de 5,2% in trimestrul Il 2025 fata de trimestrul Ill
2024, evolutie determinata in principal de revenirea
agriculturii. Aceasta crestere survine dupa lipsa
completa a cresterii economice in anul 2024 si in
prima jumatate a anului 2025. Per ansamblu, in
primele noua luni ale anului 2025, ritmul de crestere
economicd a constituit 2,0%.

In ceea ce priveste dinamica antreprenoriatului,
numarul de afaceri nou-inregistrate in primele sapte
luni ale anului 2025 a ajuns la 5 900, in crestere cu
15,8% fatd de aceeasi perioada a anului precedent.

Referitor la activitatea investitionald, in prima
jumatate a anului 2025, formarea bruta de capital
fix a crescut cu 25,3% in termeni reali comparativ
cu primul semestru al anului 2024. Tn special, s-au
majorat investitiile in masini si utilaje (+27,8%).

Pe dimensiunea dezvoltarii infrastructurii financiare,

se remarcd acceptarea cererii de aderare a Republicii
Moldova la Zona Unica de Plati in Euro (SEPA),
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devenita operationala din octombrie 2025, precum
si implementarea solutiei MIA Business in cadrul
sistemului MIA Plati Instant, utilizata deja de peste
3 000 de companii pentru plati de tip P2B.

In ceea ce priveste consumul final al gospodaériilor
casnice, in pofida dinamicii slabe a veniturilor
populatiei, Tn primele nouad luni ale anului 2025
acesta s-a mentinut si chiar a Tnregistrat o
crestere de 3,7% in termeni reali fata de perioada
corespunzdtoare a anului 2024.

Cu toate acestea, anul 2025 a fost marcat si de

o serie de insuccese. Unul dintre acestea este
persistenta vulnerabilitatii economiei la schimbarile
climatice. Mai exact, rezultatele extrem de volatile
din agricultura continua sa influenteze semnificativ
dinamica generald a cresterii economice, ceea ce
demonstreaza ca economia Republicii Moldova
rdmane expusa fluctuatiilor conditiilor climatice.

De asemenea, se atestd o deteriorare record

a contului curent al balantei de plati. Pe

fondul persistentei problemelor structurale de
competitivitate ale producadtorilor autohtoni,
cresterea consumului final nu a sustinut suficient
productia internad, fiind orientata preponderent spre
importuri. Astfel, deficitul de cont curent a ajuns, in



prima jumatate a anului 2025, la 23,3% din PIB — un
nivel similar fiind Tnregistrat ultima data in primul
trimestru al anului 2009.

Totodatd, poate fi observata accentuarea
vulnerabilitatii financiare a gospodariilor populatiei.
Cresterea consumului mentionatd anterior a fost
asociatd cu o majorare semnificativda a volumului
de credite noi acordate persoanelor fizice (+53%

in semestrul | 2025 comparativ cu semestrul |
2024). Boom-ul creditdrii populatiei, decuplat de
dinamica modesta a veniturilor, poate deveni o
~,bomba cu ceas” in eventualitatea unei destabilizari
a pietei muncii sau a pietei financiare. De altfel,
rata creditelor ipotecare neperformante este deja in
crestere.

O alta problema majora este acutizarea
dificultdtilor de acces la locuinte. Preturile
imobilelor rezidentiale au crescut mai rapid decat
inflatia generald si s-au dublat comparativ cu
anul 2019 (indicele preturilor bunurilor imobile
rezidentiale a atins 222% in trimestrul Il 2025, cu
2019=100%). Aceasta evolutie a fost determinata,
printre altele, de abordarea problemei accesului la
locuinte preponderent din perspectiva cererii, prin
programe precum ,Prima Casa Plus”, In timp ce
latura ofertei a fost neglijata, fapt ce a contribuit la
cresterea preturilor.

Nu Tn ultimul rand, la capitolul insuccese se inscrie
si neindeplinirea programului negociat cu Fondul
Monetar International. in mod particular, Guvernul
Republicii Moldova si-a asumat extinderea bazei
de impozitare si revizuirea regimurilor fiscale
preferentiale nejustificate incepand cu ianuarie 2026,
cu scopul de a majora veniturile bugetare anuale
cu cel putin 900 de milioane de lei fata de politica
actuald. Aceasta prevedere a programului, desi
esentiald pentru consolidarea veniturilor bugetului
public si pentru sporirea capacitatii statului de a-si
indeplini obiectivele sociale, nu a fost realizata.

Perspective modeste,
dar in crestere

B Care sunt perspectivele economice pentru anul
20267 Vom putea inregistra anul viitor o crestere
economicad suficientd prin prisma reformelor pe
care le are in vedere Guvernul Republicii Moldova?

W in anul 2026 este anticipata o crestere economica
modesta, de circa 2-2,5%, iar in anii urmatori se
prognozeaza o accelerare a ritmului de crestere
pana la 3-3,5%, in special pe fundalul recuperarii
agriculturii, desi incertitudinea conditiilor climatice
ramane un factor de risc important.

De asemenea, se asteaptd ca industria sa revina pe
un trend pozitiv, in principal ca urmare a relansarii
industriei alimentare si a sectoarelor conexe
constructiilor. Sectorul serviciilor va continua sa

fie o sursa importantd de crestere economica, mai
ales prin intermediul constructiilor si al IT-ului. Cu
toate acestea, ratele anuale de crestere economica
de 2-3% nu sunt suficiente pentru a genera un salt
economic real.

Investitii generatoare
de crestere

B Ce masuri considerati ca sunt necesare pentru a
asigura o crestere economicd mai robusta si care
nu au fost incd implementate de autoritati? Ce
tip de dialog aveti, in calitate de societate civila,
cu autoritatile in acest sens si in ce masura sunt
luate in considerare recomandadrile venite din
zona societdatii civile pe domeniul economic?

Pentru a accelera ritmurile de crestere economica,
programele si politicile statului trebuie sa
prioritizeze atragerea investitiilor in activitati
economice generatoare de valoare adaugata sporita,
precum procesarea materiei prime locale, crearea
si promovarea brandurilor autohtone, precum si
automatizarea si tehnologizarea proceselor de
productie Tn toate sectoarele economiei nationale.
O prioritate-cheie Tn acest sens este valorificarea
Planului de crestere pentru Moldova lansat de
Uniunea Europeana.

Mediul de afaceri are nevoie de stabilitate
regulatorie si de consultare timpurie Tn procesul

de transpunere a acquis-ului comunitar. In
conditiile Tn care costurile de conformare afecteaza
disproportionat intreprinderile mici si mijlocii,
acestea pot fi atenuate prin sprijin din fonduri

de preaderare si prin comunicarea anticipativa

a modificarilor legislative. De asemenea, este
necesara sustinerea exportatorilor printr-un set de
masuri, precum liberalizarea deplind a transportului
de marfuri intre Republica Moldova si UE sau,

pe termen scurt, cel putin majorarea numarului

de autorizatii multilaterale CEMT, pentru a spori
accesul si competitivitatea marfurilor autohtone pe
piata europeana. Totodata, sunt necesare investitii
in infrastructura calitatii, pentru facilitarea accesului
producatorilor locali la pietele externe.

Accesul la finantare ramane in continuare deficitar
pentru multe intreprinderi mici si mijlocii. In acest
context, dezvoltarea pietei financiare interne si
stimularea instrumentelor alternative de finantare ar
putea accelera mobilizarea investitiilor private si ar
sprijini transformarea structurald a economiei.

Buletin lunar, Nr.12 (238), Decembrie 2025 9



Expert-Grup participa activ la elaborarea
documentelor de politica economica ale statului.

Cu toate acestea, participarea reald a societatii
civile in procesul decizional este adesea limitata

de nerespectarea de cdtre autoritati a rigorilor de
transparentd decizionald. De exemplu, proiectul de
lege privind rectificarea bugetului de stat pentru
anul 2025, denumit de Guvern ,Bugetul Plus”, a fost
aprobat practic fard consultari publice, desi includea
modificari importante legate de utilizarea sprijinului
financiar oferit de UE pentru sustinerea Planului de
crestere economica.

De asemenea, a devenit o practica frecventa
aprobarea tardiva si in regim de urgenta a proiectelor
legilor anuale ale bugetului, fara ca societatea

civild sa dispuna de o oportunitate reald de analiza
si formulare a propunerilor. Spre exemplu, pentru
consultarea publica a proiectului legii bugetului de
stat pentru anul 2026 au fost alocate doar patru zile,
in perioada 2-5 decembrie 2025.

Coerenta si consecventa pentru
banii europeni

B Cum apreciati implementarea cerintelor Uniunii
Europene in domeniul economic? Care sunt, in
opinia Dvs., principalele reusite, dar si restante,
din perspectiva cerintelor si recomandarilor UE?
Totodatd, care este, din punctul Dvs. de vedere,
progresul in implementarea Planului de Crestere
pentru anul 2025? Vedeti anumite riscuri ca
Republica Moldova sa nu isi poata indeplini
angajamentele necesare pentru a beneficia de
urmatoarea transd de finantare?

B in octombrie 2024, Comisia Europeana a propus
un Plan de crestere pentru Republica Moldova

in valoare de 1,9 miliarde de euro. Pentru a
valorifica acest sprijin financiar, a fost aprobata
Agenda de reforme aferenta Planului de crestere
pentru Moldova pentru perioada 2025-2027.
Printre obiectivele-cheie ale acesteia se numara
consolidarea cadrului concurential, dezvoltarea
infrastructurii, Tmbundtatirea accesului la finantare,
precum si intarirea protectiei consumatorilor, Tn
vederea alinierii la normele si standardele Uniunii
Europene.

Implementarea acestui plan are o semnificatie
dubla. Pe de o parte, el reprezintd un instrument de
politici publice destinat accelerarii transformarilor
structurale, prin promovarea inovatiei, digitalizarii si
sustenabilitatii mediului de afaceri. Pe de alta parte,
planul functioneazd ca un mecanism de pregatire a
economiei nationale pentru a face fata competitiei
pe Piata Unica Europeana.
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Succesul Agendei de reforme depinde de cativa
factori critici, printre care coerenta si consecventa
implementdrii, capacitatea institutionald de a
gestiona eficient resursele financiare europene
alocate prin Planul de crestere, precum si implicarea
activa a sectorului privat si a societatii civile in
procesul de monitorizare.

Echitate pe cresteri si cheltuieli

B Cum apreciati legea bugetului pentru anul
20267 Cat de important este sa existe cresteri
salariale si de pensii in anul viitor si in ce masura
acestea pot fi sustenabile din perspectiva cresterii
economice? Cum vedeti faptul cd doar anumite
categorii de functionari vor beneficia de majorari
salariale si considerati cd aceasta abordare este
echitabila?

B Din legea bugetului pentru anul 2026, aprobatad
recent de Parlament in prima lecturd, observam

cd veniturile bugetului public national vor rdmane
constante, la nivel de 35% din PIB, atat in 2025, cat
si in 2026, in timp ce cheltuielile bugetare sunt in
crestere: de la 40% din PIB in 2025 la 41% in 2026.
Aceastd evolutie va conduce, inevitabil, la majorarea
deficitului bugetar. In acest context, statul nu pare
sa acorde o atentie suficienta cresterii colectdrii
impozitelor si taxelor, in pofida existentei unor
necesitdti socio-economice cronic subfinantate.

Astfel, impozitele si taxele prognozate a fi

colectate Tn anul 2026 vor inregistra doar o

crestere marginala: de la 21,4% din PIB in 2025 la
21,7% in 2026. Aceastd dinamica indica lipsa unui
angajament ferm din partea autoritdtilor de a revizui
facilitatile fiscale nejustificate, asa cum era prevazut
in programul negociat cu FMI, sau de a spori
colectarea impozitelor pe proprietate, care ramane
extrem de redusa in Republica Moldova (doar 1%
din totalul veniturilor din impozite si taxe).

Pe partea de cheltuieli ale bugetului de stat, pot

fi identificate unele evolutii pozitive, precum
majorarea alocarilor pentru protectia mediului sau
pentru sustinerea intreprinderilor mici. Totodata,
exista si evolutii negative, cum ar fi lipsa unei
cresteri reale a alocarilor pentru invatamant —
majorarea este de doar 4%, la nivelul inflatiei
prognozate pentru anul 2026 — in conditiile Tn

care investitiile Tn educatie reprezintd o necesitate
stringenta pentru cresterea economica, aspect
subliniat si in Raportul privind starea tarii 2025. De
asemenea, se remarca reducerea cu 10% a alocarilor
bugetare destinate protectiei familiei si copiilor,
desi familiile cu copii constituie grupul cel mai
afectat atat de saracia monetara, cat si de saracia
multidimensionala.



Bugetul asigurarilor sociale de stat prevede o
crestere modesta, de doar 4%, atat la capitolul
venituri, cat si la cheltuieli. Chiar dacd veniturile
proprii ale BASS pentru anul 2026 sunt estimate

sd creasca cu 12%, pe fondul majorarii fondului de
salarizare din economie, veniturile totale vor avansa
intr-un ritm mai lent, ca urmare a deciziei statului
de a reduce transferurile de la bugetul de stat catre
acest fond.

Un alt esec il constituie majorarea insuficienta a
salariului minim legal — cu mai putin de 15%, de

la 5 500 de lei la 6 300 de lei — in conditiile Tn

care sindicatele au solicitat stabilirea acestuia la 8
000 de lei, pentru a respecta standardul european
de 50% din salariul mediu. in consecinta, salariul
minim va ramane practic la acelasi nivel relativ: 35%
din salariul mediu in 2025 si 36% din salariul mediu
prognozat pentru 2026. Unul dintre argumentele
invocate de Guvern a fost potentialul impact
negativ asupra mediului de afaceri; cu toate acestea,
majoritatea angajatorilor din sectorul privat ofera
deja salarii mai mari decat salariul minim propus de
sindicate, cu exceptia, poate, a sectorului agricol.

in realitate, impactul majorarii salariului minim
asupra mediului de afaceri ar fi, mai degraba,
reducerea platilor ,in plic”, respectiv diminuarea
diferentei dintre salariul minim declarat si

salariul efectiv platit. O crestere substantiala a
salariului minim ar reprezenta o provocare mai

ales pentru sectorul bugetar, Tnsa un stat care nu
doar capacitatea, daca exista vointa politica, ci si
obligatia de a majora salariul minim pana la 50%
din salariul mediu, daca Republica Moldova fsi
doreste cu adevarat aderarea la Uniunea Europeana.
Convergenta economica cu UE nu este posibila fara
o convergenta sociald corespunzatoare.

Echilibru si diversificarea
optiunilor investitionale

B Cum poate deveni Republica Moldova mai
atractiva pentru investitorii straini? Sunt acestia
in prezent reticenti exclusiv din cauza razboiului
din proximitate sau exista si alti factori care,
deocamdata, ii tin departe de Republica Moldova?

B Cu siguranta, criza de securitate a afectat
fluxurile de investitii, Tnsa acestea nu au fost
semnificative nici Tnainte de declansarea
razboiului. Din perspectiva investitorilor,
elementele-cheie tin de siguranta — atat
geopoliticd, cat si economica, respectiv absenta
crizelor valutare, bancare sau a altor destabilizari
macroeconomice —, randamente atractive
raportate la riscuri, institutii de stat functionale

(in special sistemul de justitie), infrastructurd
dezvoltatd, precum si existenta unei forte de
muncad suficiente si adecvat calificate.

Una dintre greselile de politicd economica a fost
perpetuarea modelului neoliberal mostenit din
anii '90, bazat pe costuri reduse, in special pe
forta de munca ieftina si pe un nivel relativ scazut
al impozitarii comparativ cu statele europene.

In incercarea de a oferi investitorilor costuri cat
mai mici, statul a pierdut capital uman — stocul
emigrantilor din Republica Moldova fiind estimat in
2024 de Departamentul pentru Afaceri Economice
si Sociale al ONU la peste 860 de mii de persoane
—, a permis degradarea institutiilor in contextul
deprofesionalizarii serviciului public, cauzate de
remunerarea joasa, si a subfinantat investitiile in
infrastructura.

In mod paradoxal, tocmai factorii care ar fi trebuit
sa atraga investitorii — salariile si impozitele
reduse — au devenit in prezent obstacole in

calea investitiilor, generand insuficienta fortei de
munca, institutii disfunctionale si infrastructura
subdezvoltatd. Solutia consta in identificarea unui
echilibru rezonabil intre necesitatea finantarii
adecvate a obiectivelor statului si capacitatile
economice actuale ale societatii. Facilitatile fiscale
si subventiile destinate mediului de afaceri trebuie
sa fie mentinute acolo unde produc beneficii

clare pentru economie, insa acestea trebuie sa fie
justificate si limitate Tn timp.

Un alt element important pentru atragerea
investitiilor, atat strdine, cat si autohtone, il
reprezinta dezvoltarea pietei de capital din
Republica Moldova: introducerea de instrumente
financiare noi, diversificarea optiunilor de
investitii, sporirea accesului companiilor la
finantare pe termen lung si dezvoltarea sectorului
de intermediere financiard. Scandalul recent legat
de o platforma de investitii care a functionat ca o
piramida financiara a demonstrat ca persoanele
fizice din Moldova manifesta interes pentru
investitii, Tnsa nu isi pot canaliza acest interes
catre scopuri productive din cauza optiunilor
limitate existente pe piata interna de capital. In
prezent, sunt disponibile pe scard largd aproape
exclusiv depozitele bancare si valorile mobiliare
de stat, caracterizate prin risc redus si randamente
scazute.

In acelasi timp, intreprinderile se confrunta cu un
acces insuficient la finantare, astfel incat cererea
de capital nu se intalneste cu oferta, pe fondul unei
piete de capital slab dezvoltate.

B Va multumim!
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Trebuie sa obtinem efecte sociale,
economice si juridice vizibile inca pe drumul
catre UE, si nu dupa data aderarii triumfale

eputatul blocului “Alternativa’,

Mark Tkaciuk ne-a oferit
un interviu in care ne-a vorbit
despre viziunea sa privind
aderarea Republicii Moldova si
pasii care ar trebui intreprinsi in
acest sens. Parlamentarul a pus
accent pe rezolvarea cu prioritate
a problemelor sociale, dar si a
dosarul transnistrean ca prioritate
in procesul de aderare la UE. Am
mai discutat despre viziunea
partidului asupra realitdtilor socio-
economice din Republica Moldova,
dar si despre scenariul din trecut al
federalizarii Republicii Moldova dorit
de Moscova. Va invitdm sa cititi pe
larg acest interviu in ra@ndurile ce
urmeaza:

B Cum evaluati dinamica cursului

european al Republicii Moldova in

2025, cand negocierile de aderare

sunt pe punctul de a incepe? Care sunt, in opinia
dumneavoastrad, principalele riscuri si oportunitati
ale acestui proces?

W Daca imi permiteti, voi incepe cu oportunitatile.
Existd o criticd cunoscutd, abundenta si
multilaterald la adresa actualului proiect
paneuropean. Uniunea Europeana nu mai este
ceea ce era odatd, se afla intr-o criza sistemica si
este pe punctul de a disparea. Problemele interne
se agraveaza — lipsa unei politici fiscale unice,
cresterea dramaticd a inegalitatii economice,
valurile migratorii si reactia nationalista de extrema
dreapta la toate acestea, plus combinatia dintre
vulnerabilitatea geopolitica si energetica — si sunt
cu adevarat evidente.

Dar pentru o tard ca Moldova, aceasta criza pe
termen lung si tendinta negativa a UE nu se
compara cu provocarile aproape imediate si fatale
cu care se confrunta tara noastra.

Noi inca nu am ajuns la eurosnobism si
euroscepticism. Problemele noastre provin dintr-o
alta ,groapad”, mult mai adanca: depopularea;
saracia care avanseaza rapid si arde totul in calea

sa; atomizarea sociala si destramarea legaturilor de
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solidaritate; izolarea energeticd; modelul economic
parazitar, bazat pe consum. Si, cel mai important,
incompetenta si inadecvarea tot mai mari ale
clasei politice si de conducere din Moldova — acest
ultim aspect, indiferent de orientarea geopoliticd a
acestei clase. Atunci cand principalele probleme ale
dezvoltarii strategice a tarii pur si simplu nu sunt
observate, iar discutiile despre ele sunt inlocuite cu
discutii geopolitice fara substanta, rezultatul este
agravarea divizarii, a destramarii si a exodului din
tara.

Tocmai de aceea, pentru Moldova, integrarea
europeana este un proces de conectare nu la criza
europeana, ci la o resursa progresivd — si, din
pacate, singura resursa — de depasire a propriilor
tendinte mortale. Si aici este foarte important
faptul cd integrarea europeana inseamna
modernizare, cu un anumit spectru de valori. Dintre
acestea, pentru Republica Moldova sunt in mod
special relevante: un model de dezvoltare laic si
anticlerical, justitia sociald, solidaritatea, sprijinirea
diversitatii culturale si lingvistice, combaterea
discriminarii. Toate acestea sunt prevazute in
Tratatul privind Uniunea Europeand, in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si in
Carta sociala europeana.



Se poate discuta despre masura in care aceste valori
sunt puse in practica in tarile UE. Si aceasta este
una dintre intrigile luptei politice din aceste tari. Dar
valorile in sine nu sunt puse la indoiala.

lar noi avem nevoie de foarte putin: sa ne agatam de
sursa incd abundenta a unei astfel de modernizari.
Si nu este vorba doar de o sursd oarecare de
capital ieftin, ci de capital care intra in tard tintit, in
conformitate cu obiectivele de dezvoltare declarate.
Printre acestea se numara: cresterea competentei
clasei politice; cresterea standardelor educationale
si umanitare; cresterea standardelor calitatii vietii,
in general; crearea de stimulente pe termen lung
pentru dezvoltarea economicd; depasirea tuturor
formelor de restaurare a institutiilor arhaice

— ,nanasismul’, ,nepotismul”; modernizarea
infrastructurii energetice; si construirea unei
statalitati democratice, durabile si moderne.

Pentru ca Moldova sa poata urmari astfel de
obiective in 2025, Uniunea Europeana a facut deja
extrem de mult. Avansurile sunt, cum se spune, la
vedere.

in ce masura aceste obiective sunt impartasite

de actuala putere din Moldova? Deocamdata nu
este clar. Prea multe lozinci, prea mult ocultism
proeuropean in stil ,Cargo”, prea multe steaguri

si litere gigantice ,UE” decupate din polistiren,
prea multd geopoliticd si jurdminte de loialitate —
pentru a vedea macar o oarecare disponibilitate a
autoritdtilor moldovenesti de a fi o parte activa,
inteligenta, critica si creativa a procesului de
modernizare.

De aici provine principalul risc: dogmatismul

si dependenta administrativa a autoritatilor.
Reprezentantii acestora asteaptd in mod evident
ca consultantii europeni sa faca totul in locul lor,
iar sarcina majoritatii la putere consta doar in
asigurarea majoritdtii parlamentare pentru vot.

A fi un proxy regional pro-european docil este calea
opusa integrarii europene. Veti fi laudati si batuti
prietenos pe umar de personalitdti europene foarte
importante, dar nu de cei de care depinde, in ultima
instantd, aderarea Moldovei la UE.

Proces incluziv de aderare la UE

B Care este pozitia ,Congresului Civil” si a blocului
»Alternativa” in ceea ce priveste integrarea

europeand? Poate acest proces sd devina incluziv
si sa integreze si opozitia pro-europeand? Prin ce
se deosebesc ,Alternativa” si ,Congresul Civil” de

alte forte politice in abordarea agendei europene?

B Integrarea europeand este principalul element
care uneste reprezentantii Blocului ,Alternativa”.
Diferentele fata de alte forte pro-europene sunt insa
semnificative.

In primul rdnd: pentru noi, UE nu este sinonima cu
asistenta sociald gratuita si nici un idol geopolitic.
Pentru noi, UE este o sursa accesibila si usor

de inteles — fara alternativda — de modernizare
economica, sociald, juridica si democraticd a
Republicii Moldova. De aceea, in cazul nostru,
integrarea europeana inseamna intotdeauna dialog,
fntotdeauna intersectarea initiativelor, intotdeauna
existenta unei pozitii proprii, suverane, in alegerea
pragmatica a prioritdtilor de modernizare, precum si
capacitatea de a apara convingator aceasta pozitie.

Cu alte cuvinte, toate fortele pro-europene spun:
trebuie sa realizam reforme nepopulare pentru a
apropia un viitor european luminos. Si apoi, odata
intrati in UE, totul va fi bine. Pozitia noastra este
opusa: trebuie sa obtinem efecte sociale, economice
si juridice vizibile Tncd pe drumul catre UE, si nu
dupa data aderarii triumfale. Adica, mai intai
dezvoltarea, apoi aderarea. Din punctul nostru

de vedere, miscarea catre UE inseamna tocmai
reformele populare mult asteptate, fiecare pas
ducand la schimbari constructive, si nu la metode
sadice de terapie de soc asupra unei tari bolnave si
ruinate.

In al doilea rand: pentru noi, UE reprezinta o
provocare responsabild a capacitdtii noastre de a
radspunde, inclusiv la intrebarea: de ce are nevoie
Republica Moldova de Uniunea Europeand? Daca
nu suntem Tn masurd sa dam un raspuns clar

si concis la aceasta intrebare, atunci este putin
probabil sa ne asteptam la o reactie constructiva din
partea celor 27 de state membre in eventualitatea
aderarii Moldovei la Uniunea Europeana. Care este
contributia noastra la viitorul Uniunii? La securitatea
si stabilitatea socio-economica a acesteia? in ce
constd unicitatea acestei contributii?

Al treilea aspect — si cel mai important: da, este un
proces incluziv, care implica toate fortele politice si
civile, indiferent de orientarea lor. Adica nu numai
pe cele care fsi declard pro-europenismul. Plasarea
temei integrarii europene in centrul discutiilor
constructive la nivel national, in care va fi ascultata
orice voce criticd, este o conditie obligatorie pentru
succes. Fara aceasta, nimic nu va functiona.

Pana acum, din pacate, tema alegerii europene
este un subiect de invidie, un obiect de privatizare
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din partea singurei forte politice ,corecte”. Pana
acum, integrarea europeana nu este un domeniu
de consens, ci o bata care dezumanizeaza orice
oponenti si le fixeaza locul printre ,dusmanii
poporului”.

Repet: pentru un proxy geopolitic, un paznic de
noapte la frontierele estice ale UE, un astfel de
comportament este de inteles. Dar pentru o putere
reformista cu adevdrat ambitioasa, acest lucru pare
foarte caricatural si ridicol.

Liberalizarea economiei

B Cum evaluati modul in care actuala putere
gestioneazad raportul dintre reformele cerute

de UE si realitatile socio-economice interne? Ce
lipseste, in opinia dumneavoastrd, pentru ca
procesul de integrare europeana sa fie perceput
ca un proiect national?

B Cred cd am raspuns deja la aceste intrebari. As
adauga ca legislatia comunitara europeana nu este
doar un cadru, ci un cadru destul de flexibil. Aici,
multe depind de capacitatea guvernului national
de a fi convingdtor si proactiv in dialogul cu
partenerii europeni.

Acest lucru se referd in primul rand la posibila
abandonare a modelului economic represiv actual
si la propunerea unui program amplu si clar de
liberalizare a economiei. Crearea de stimulente
pentru investitii, extinderea ocuparii fortei de
munca, fncetinirea exodului de capital din Moldova
(in primul rand, bancar) - toate acestea tin de
libertati, nu de instructiuni, regulamente si acte
normative.

Ce se intampla acum? La sistemul nostru autohton
de reglementare excesiva si de interzicere-
autorizare se vor adduga directivele europene. Si
care va fi rezultatul? Toatd aceastd presiune va
sufoca pur si simplu orice activitate economica n
tard, care se afla deja intr-o stare de coma.

Acum, mai mult ca niciodata, este nevoie de
revenirea la experienta ,ghilotinei” juridice, care
reduce numarul interdictiilor si posibilitatile de
reglementare ale functionarilor. Acum este nevoie
sa scapam de politica ,perchezitiei” fiscale totale.
Prioritatile reformelor europene trebuie sa fie
justitia, suprematia legii, securitatea, drepturile
civile, ecologia, protectia sociala, iar intreaga
sferd a afacerilor trebuie liberalizatd la maximum.
Pentru o perioada fixa, convenita cu aliatii nostri
europeni.
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O astfel de abordare flexibild in alegerea prioritatilor
a fost demonstrata de colegii nostri din tarile baltice,
fnainte de aderarea la UE. lar Luxemburgul si Irlanda
si-au pastrat stilul liberal in domeniul fiscalitatii

si dezvoltarii afacerilor chiar si in cadrul Uniunii
Europene.

Controversa federalizdrii dupa
modelul Kozak

B Faceti parte dintr-un bloc politic care sustine
integrarea europeand. in septembrie, in cadrul
unei emisiuni difuzate pe canalul TVS, ati

regretat faptul ca ,Memorandumul Kozak” nu

a fost semnat in 2003, cand erati consilier al
presedintelui Vladimir Voronin. in ultima instanta,
ce model de dezvoltare considerati potrivit pentru
Republica Moldova: cel oferit de proiectul de
integrare europeana sau o federalizare dupa
modelul promovat de Moscova?”

B Nu existd niciun motiv pentru intrigi. Nu am
regretat niciodata ca ,Memorandumul Kozak” nu

a fost semnat in 2003. Mai mult, spre deosebire de
alti politicieni din guvernul de atunci, eu am intrat
intr-o polemica deschisa cu Dmitri Kozak in paginile
ziarului ,Kommersant” in 2005.

Si in cadrul emisiunii de la TV8 am spus
urmatoarele: semnarea Memorandumului ar fi fost
o greseald, nesemnarea Memorandumului - tot o
greseald. Principala greseala de atunci a fost ca noi,
partea moldoveneascda, am purtat negocierile cu
partea rusa in mod incorect.

In ceea ce priveste federalizarea, in cadrul acestei
emisiuni am afirmat cu tarie ca in prezent nu exista
motive pentru repetarea unor astfel de modele -
federative.

Dar a mai fost o recunoastere. Si nu era prima

data cand o faceam. Am declarat cd, in noaptea

in care nu s-a semnat, i-am recomandat in scris
presedintelui Moldovei sa semneze documentul.

Nu cred ca am avut dreptate atunci. Am spus asta
in aceeasi emisiune. Pur si simplu era adevarul. Un
adevar care subliniazd complexitatea si dramatismul
intregii situatii psihologice de atunci.

Am recunoscut pentru prima datd acest adevar
incomod pe canalul de televiziune N4 in 2021.

Si am facut acest lucru deoarece, timp de multi
ani, la initiativa socialistilor, principalul vinovat (si
nicidecum eroul) pentru esecul ,Memorandumului
Kozak” a fost declarat Mark Tkachuk - ,conserva
MI-6” si CIA.



Faptul cd acest fragment a iesit la iveald Tntr-

un context complet distorsionat si scandalos, in
atmosfera incinsa a campaniei electorale, este in
intregime meritul strategilor politici ai puterii. Este
usor sa va convingeti de acest lucru vizionand
interviul n Tntregime. Prin urmare, intrebarile despre
federalizare ar trebui adresate tocmai acestor
strategi politici. Ei inteleg evident mai bine decat
mine federalizarea.

Dilema dosarului
transnistrean

B Care este pozitia ,Congresului Civil” si a
blocului ,Alternativa” cu privire la reintegrarea
regiunii Transnistria? Este posibila promovarea
procesului de integrare europeana in paralel cu
solutionarea conflictului transnistrean? Ce model
de solutionare considerati realist in contextul
geopolitic actual? in opinia dumneavoastra,
formatul negocierilor ,,5+2” privind problema
Transnistriei este inca actual astazi, cand cei doi
mediatori in aceastd chestiune se afla in stare de
razboi deschis? Cum vedeti viitoarele negocieri pe
aceastd tema?

B Transnistria este ,piatra de temelie” atat a
statalitatii moldovenesti, cat si a posibilei sale
integrari in UE. Fara Transnistria, integrarea
Moldovei in UE pur si simplu nu va avea loc.

Un al doilea Cipru este o utopie sau, mai rdu, o
incompetentd. Daca vom ajunge la pragul aderarii
la Uniunea Europeand, atunci va fi acceptata tara,
in granitele sale recunoscute international, si nu
bucati si parti. Si este greu de imaginat ca in cadrul
acestor granite se va afla un teritoriu necontrolat, cu
prezenta militard a Federatiei Ruse.

Aceasta este pozitia Blocului ,Alternativa’, clar si
precis formulata Tn programul nostru. Acum, dupa
alegeri, acest adevar evident sunt nevoiti sa il
explice si sefa Delegatiei UE in Moldova, doamna
Ivon Piorko, si ambasadorul Germaniei in Moldova,
domnul Hubert Knirsch.

A sosit momentul solutionarii. Ins&si politica
europeana activa creeazd o multime de noi
oportunitati in rezolvarea acestei probleme, care nu
existau Tnainte. Mai mult, integrarea europeana si
reintegrarea pasnica a Republicii Moldova sunt doua
cdi ale aceluiasi drum, o altd provocare constructiva
a modernizarii.

Este important sa intelegem ca solutionarea
problemei transnistrene inseamna reducerea multor
riscuri, inclusiv pentru investitiile strdine. Este

o tard care isi apara frontierele si, odata cu ele,
piata interna si relatiile sale comerciale externe.
Este o tard cu un rating de credit mai ridicat, adica
capabilad de transformari economice si sociale mai
active. Este o tara capabild sa schimbe profilul
specializarii economice a Moldovei. Mai este nevoie
sa mentiondm cd o mare parte din exporturile de
produse moldovenesti catre Uniunea Europeana
sunt reprezentate de metal, textile si ciment produse
in regiunea Transnistria? La aceasta lista s-ar putea
adauga si energia electrica.

Pentru atingerea acestui obiectiv strategic, vedem
trei directii importante. Fiecare dintre ele se bazeaza
exclusiv pe ,puterea soft”, excluzand orice forma de
constrangere si presiune.

Primul este statutul Transnistriei in cadrul Moldovei.
Baza conceptuala pentru un astfel de statut este
prezentata in legea corespunzdtoare din 2005.

Al doilea este reintegrarea socio-economica si
umanitard. Consideram ca aceasta trebuie sa se
bazeze pe un program de dezvoltare post-conflict

a statului unit, convenit cu UE. Si al treilea aspect
este demilitarizarea si garantiile. Propunerile privind
demilitarizarea presupun transformarea operatiunii
de mentinere a pacii intr-o misiune de observatori
civili si militari sub mandat international, finalizarea
procesului de retragere a trupelor si armamentului
Federatiei Ruse.

in paralel cu toate acestea, trebuie depuse eforturi
pentru consolidarea increderii intre cetdtenii
Moldovei de pe ambele maluri ale Nistrului.

In acest sens, ar fi cu totul oportuna initiativa

de recunoastere a drepturilor de proprietate

ale persoanelor fizice si juridice din regiunea
transnistreana n cadrul legislativ al Republicii
Moldova.

In ceea ce priveste formatul 5+2, nu trebuie neglijate
niciun fel de platforme diplomatice, chiar daca
acestea sunt ,inghetate” din cauza razboiului. Sa fim
sinceri, toate initiativele noastre constructive, atat in
ceea ce priveste integrarea in UE, cat si reintegrarea
Moldovei, sunt posibile numai intr-un context de
pace, oricat de fragil ar fi acesta. lar retragerea
armamentului rus si transformarea operatiunii de
mentinere a pacii sunt imposibile fard un dialog cu
Moscova.

Ecologia in prim plan
B Exista perceptia ca politica ecologica trece

adesea pe plan secund in fata problemelor
politice si economice urgente. In calitate de
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membru al comisiei parlamentare pentru mediu,
ce intentionati sa faceti pentru a readuce temele
ecologice in centrul agendei parlamentare?

Este vorba tocmai de inertia intregii noastre clase
politice. Practic, fara exceptie. Tematica ecologica
in Moldova se afld inca la periferia discutiilor
politice. Desi, avand in vedere amenintarile reale,
ar trebui sa fie prioritard. Desertificarea solurilor,
schimbarea profilului lor economic in legdtura

cu schimbarile climatice, scaderea catastrofala a
volumului resurselor de apa, poluarea acestora,
secarea raurilor mici si mlastinirea Nistrului, sute
de depozite de deseuri solide menajere - toate
acestea sunt realitatea dramaticd a zilelor noastre.
Toate acestea se refera la scaderea fatala a calitatii
vietii in Moldova, la degradarea rapida a sectorului
agricol.

In acest sens, pregatim o serie de proiecte de lege.
Unele dintre ele sunt destul de previzibile — cum ar
fi, de exemplu, Legea privind protectia raurilor. Sau
modificarile aduse legislatiei privind padurile, care
interzic metode barbare de exploatare forestiera
ascunsd, cum ar fi ,tdierea sanitard a padurilor”.
Apropo, aceasta este o inventie locald a coruptiei.
Crearea de stimulente pentru agricultori pentru
plantarea de paduri.

Dar, probabil, cea mai importanta decizie
strategica pe care o discutam acum in dialogul

cu organizatiile neguvernamentale de mediu si

cu reprezentantii comunitdtii academice este o
propunere de noua zonare economica a culturilor
agricole in Republica Moldova, capabild sd devina
un raspuns la provocarile schimbarilor climatice.
Desigur, astfel de idei si astfel de solutii trebuie,
in ultima instanta, sa fie initiate de stat, in stransa
colaborare cu cele mai largi si reprezentative paturi
ale societatii..

B Blocul , Alternativa” reuneste forte cu identitati
si experiente istorice diferite. Cum incercati sa
asigurati coerenta politica si programatica intre
aceste componente?

B Deocamdata, suntem inca departe de a
manifesta diferente doctrinare serioase. Avem
mult mai multe in comun, mai ales in ceea ce
priveste resetarea europeand a statalitatii noastre,
consolidarea civica, proiectele sociale si proiectele
din domeniul liberalizarii economiei. Se poate
spune cd fnca nu am ajuns la etapa in care sad ne
aparam cu fnversunare particularitatile doctrinare.

B Va multumim!
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