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nu are loc intr-un vid
politic si social, ci intr-un
moment istoric
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Numdrul din luna aprilie
al Buletinului de politica
externa FES/APE este dedicat
reformei administratiei pu-
blice locale. Buletinul include
trei interviuri care acopera
atdt zona politicd, cat si cea
a societatii civile, precum si
un editorial semnat de jurna-
listul TVR Moldova, Mddadlin
Necsutu.

Reforma este considerata
inevitabila atat de deputata
MAN, Olga Ursu, si expertul in
administratie publica, Sergiu
Palihovici, cat si de secretarul
general al Guvernului, Alexei
Buzu, in contextul integrarii
europene si al fragmentarii
administrative.

Olga Ursu avertizeaza insa ca,
in lipsa unei descentralizari
financiare reale si a partici-

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd
d icii Mold letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politica externd”.

parii publice, reforma risca sa
devina o simpla redimensio-
nare politica. La randul sau,
Sergiu Palihovici subliniaza
importanta legitimitatii si a
coeziunii sociale ca elemen-
te esentiale pentru succesul
reformei.

Alexei Buzu sustine ca solutia
consta in consolidarea volun-
tara a primariilor, digitalizare
si cresterea capacitatii admi-
nistrative, pentru a imbunatati
serviciile publice si a reduce
inegalitatile dintre comunitati.

Editorialul lui Madalin Necsutu
evidentiaza faptul ca reforma
poate contribui la moderniza-
rea statului doar daca mentine
proximitatea fata de cetatean,
in caz contrar riscand sa fie
perceputa ca o schimbare de
forma, nu de fond.
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Stiri pe scurt:

Parlamentul de la Chisindu a
aprobat pe 30 aprilie in lec-
tura finald un proiect de lege

ce prevede cd discrepantele
fiscale si legislative dintre cele
doud maluri ale Nistrului vor

fi eliminate gradual, iar banii
colectati din taxe si impozite
vor fi directionate intr-un fond
de convergentd. Tiraspolul a cri-
ticat acest proiect de lege, dupa
ce mai bine de trei decenii a be-
neficiat de taxe zero la export
fntr-un mod neconcurential.

kkk

Presedinta Republicii Moldova,
Maia Sandu, a participat pe 4
mai la Summitul Comunitatii
Politice Europene, gazduit

la Erevan de Prim-ministrul
Armeniei, Nikol Pasinian. La
eveniment, sefa statului a avut
mai multe intrevederi bilaterale
si multilaterale, axate pe avan-
sarea procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si pe consolidarea
parteneriatelor de securitate.
Presedinta Maia Sandu va co-
prezida, alaturi de Presedintele
Frantei, Emmanuel Macron, o
sesiune dedicata rezilientei de-
mocratice in fata amenintarilor
hibride — una dintre temele
centrale ale agendei europene
in contextul actual de securita-
te.

kkk

Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, Igor Grosu,
a avut pe, 2 mai, o intrevedere
oficiald cu Yoshimasa Haya-
shi, ministrul afacerilor interne
si comunicatiilor al Japoniei.
Intalnirea a marcat un punct
important in dialogul bilateral,
avand Tn vedere cd Yoshimasa
Hayashi detine si functia de
presedinte al Grupului parla-
mentar de prietenie cu Republi-
ca Moldova din cadrul legislati-
vului Japoniei.
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Amalgamarea voluntara -
directia pe care continuam
s mizam

Alexei Buzu, secretarul general al Guvernului si coordonatorul reformei

administratiei publice locale

ecretarul general al Guvernu-

lui si coordonatorul reformei
administratiei publice locale,
Alexei Buzu, a oferit un interviu
pentru Buletinul de politica exter-
nd FES/APE, in care a discutat des-
pre viziunea Executivului privind
realizarea acestei reforme adminis-
trative extrem de importante, dar,
in acelasi timp, dificile.

El a explicat planurile Guvernu-
lui de a impulsiona procesul de
amalgamare voluntard, prin care
viitoarea hartd administrativa ur-
meazad sad fie configuratd, in primul
rdnd, de alesii locali, in functie de
necesitdtile comunitatilor. De ase-
menea, Alexei Buzu a vorbit despre
provocdrile cu care se confruntd
acest proces, despre rezistenta
existentd, dar si despre dezinfor-
marea care insoteste acest efort de
modernizare a tarii.

- Domnule Buzu, reforma ad-
ministrativ-teritoriald este una
dintre cele mai sensibile reforme
anuntate pentru 2026. Va rugam
s@ ne spuneti, in linii generale, ce
schimbari va aduce aceasta si de
ce este absolut necesara in acest

moment. Totodatd, de ce nu a fost
implementatd mai devreme?

- In primul rand, vorbim despre
reforma administratiei publice
locale. Consider cd aceasta reformd
este de mult intarziata. Desi mai
multe guvernari au inteles necesi-
tatea ei, nu si-au asumat-o. Astazi
avem Tnsd oportunitatea de a o
implementa in 2026, dupa alegerile
parlamentare si Tnaintea alegerilor
locale din 2027.

In esenta, dacd nu incepem
implementarea chiar din acest an,
reforma nu va mai putea fi realizata
fn mod adecvat ulterior. Orice
reforma serioasd a administratiei
publice locale presupune reducerea
numarului de primarii si de
consilieri raionali, ceea ce implica
si intreruperea mandatelor alesilor
locali — un aspect pe care il tratam
cu maxima responsabilitate.

De aceea, este esential sa aliniem
calendarul reformei cu cel electoral.
Datele arata clar cd din 10 familii
care nu au acces la apa si canalizare,
8 se afld in localitati cu mai putin de



3.000 de locuitori. In ultimii 10 ani, aproximativ juma-
tate de milion de cetateni au parasit jurisdictia acestor
primarii. Cu cat localitatea este mai mica, cu atat exodul
este mai pronuntat — fie catre alte tari, fie catre orase
mai mari, unde conditiile de trai sunt mai bune.

Prin aceasta reformd, ne propunem sa consolidam
echipele si resursele, astfel incat sa eliminam situatiile
in care majoritatea familiilor fard acces la servicii de
baza sunt concentrate in comunitdti mici. Nu este o
coincidenta, ci o problema structurald, pe care dorim sa
o abordam in mod direct prin aceasta reforma.

Modernizare prin
digitalizare

- Ati afirmat recent ca ,,nu hartile sunt problema, ci
capacitatea administratiei locale”. La ce v-ati referit
mai exact si cum se traduce, in mod concret, aceasta
schimbare de paradigma?

- Este firesc sa existe numeroase discutii pe aceastd
tema si ma bucur ca vedem o diversitate de viziuni pri-
vind reforma. Totusi, In mare parte, aceste dezbateri se
concentreaza aproape exclusiv pe numarul de primarii
si pe cum ar trebui sa arate harta administrativa.

in acest context, este clar c& avem nevoie de o conso-
lidare administrativa a primariilor si consiliilor raiona-
le, nsa acest lucru, de unul singur, nu este suficient.
Discutia despre hartad este importanta si necesara, dar
nu rezolva problema de fond. Atat timp cat nu regandim
modul in care autoritatile publice functioneaza, sunt
finantate si organizate, schimbarile vor ramane limitate.

In prezent, avem o structura a administratiei locale
stabilitd acum 20-30 de ani, insuficient digitalizata si
fara mecanisme eficiente de interactiune cu cetatenii
si mediul de afaceri, inclusiv printr-un veritabil ,ghiseu
unic”. In plus, exista un deficit major de specialisti in
domenii-cheie, precum managementul de proiecte sau
achizitiile publice — functii esentiale pentru dezvolta-
rea locala.

Aceste aspecte trebuie aduse in centrul discutiei, din-
colo de modul in care va fi redesenata harta adminis-
trativa a tarii.

- Conceptul discutat public prevede mai multe sce-
narii privind reorganizarea administrativ-teritoriald,
inclusiv reducerea celor 32 de raioane la 8-10 unitati
sau chiar la 5 regiuni. Care este, insa, scenariul rea-
list spre care se indreapta Guvernul si ce criterii vor
sta la baza acestei decizii?

- Incepand cu 2015, raioanele au inceput sa-si piarda
treptat din competente, din mandat si din relevanta, pe
madsurd ce o serie de functii - in special din domeniul
sanatatii si al asistentei sociale — au fost preluate la
nivel central. Tot atunci au fost operate modificari im-

portante in cadrul fiscal-bugetar al autoritatilor publice
locale.

in perioada urmétoare, urmeaza s fie transferate si
competente in domeniul educatiei. In acest context,
aceste entitati trebuie regandite si reorientate, cu un
accent clar pe dezvoltarea regionala. Consider ca raioa-
nele pot avea in continuare un rol important, in special
fn impulsionarea dezvoltarii regionale, gestionarea
retelelor de servicii si de infrastructura rutierd, precum si
in stimularea cooperarii intermunicipale.

Tncepand cu 2028, aceste structuri vor avea capacitatea
de a implementa proiecte finantate inclusiv din fonduri
europene, in special fonduri de preaderare. Aceasta este
logica care a stat la baza viziunii noastre. In acest sens,
reducerea numarului de raioane ar permite crearea unor
structuri mai eficiente, mai bine dimensionate si mai
capabile sa raspunda acestor obiective.

Riscuri si provocari

- Care sunt, in opinia dumneavoastrd, cele mai mari
riscuri ale acestei reforme pe parcursul implementa-
rii? Va referiti in special la posibile blocaje politice,
rezistenta la nivel local sau lipsa de resurse - si in ce
mdsura sunt acestea deja anticipate si gestionate?

- Asa cum ati mentionat, aceasta este o reforma sen-
sibild, implementata intr-un context in care riscul de
dezinformare este ridicat. Exista actori care pot folosi
acest proces pentru a dezbina comunitatile si socie-
tatea, motiv pentru care comunicarea si consultarea
cetatenilor sunt esentiale. Este important sa explicam
clar de ce aceasta schimbare este necesara si cum poate
fi realizata.

In acest sens, am mizat si continudm si mizam pe
procesul de amalgamare voluntara. Ne dorim sa fim
alaturi de alesii locali atunci cand decid sa-si consoli-
deze capacitdtile administrative si oferim stimulente
concrete Tn acest sens, pe care le-am triplat ca volum.
Intentionam sa investim mai mult in localitati, Tn servicii
si, In general, in cresterea nivelului de trai al cetatenilor.

In acelasi timp, vorbim despre o reform& complexa.
Sarcina noastrd, inclusiv a mea in calitate de coordona-
tor, este sa ne asiguram ca exista suficienta capacitate
institutionald pentru a implementa aceste schimbari.
Nu ne referim doar la procesul de amalgamare, ci si la
consolidarea echipelor, accelerarea digitalizarii, apropie-
rea serviciilor de cetdteni si mentinerea coeziunii sociale
la nivel local.

Semnale pozitive
si stimulente financiare

- Reforma porneste de la principiul amalgamarii
voluntare. In practicd, cat de ,,voluntar” este acest
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proces, avand in vedere stimulentele financiare oferi-
te? Exista riscul ca, in lipsa unor rezultate suficiente,
Guvernul sa recurga ulterior la amalgamare obligato-
rie, in baza cadrului legal existent?

- Noi avem pe masa ambele optiuni si le pregatim in pa-
ralel. Deocamdatd, semnalele sunt incurajatoare: exista
peste 350 de decizii de initiere a procesului de amalga-
mare voluntara la nivel local. Nu excludem ca in unele
localitati alesii locali ar putea decide sa nu participe la
acest proces, insd ramane de vazut in ce masura acest
lucru se va intampla.

Asa cum am mentionat recent si in Parlament, este
important sa urmam curajul primarilor care fsi asuma,
fn mod constient, decizii dificile - inclusiv renuntarea la
propria primérie — in interesul comunitatii. In discutiile
pe care le-am avut cu multi dintre ei, acestia au sub-
liniat ca sunt dispusi sa faca acest pas, dar au nevoie
de garantia ca localitatile lor vor beneficia ulterior de
avantaje concrete.

Din acest motiv, am decis triplarea stimulentelor finan-
ciare pentru localitdtile care opteaza pentru amalga-
marea voluntard si continuam sa investim mai mult in
dezvoltarea acestora.

In acelasi timp, aceasta reformé trebuie privit si in
contextul mai larg al Planului de Crestere, finantat

din cele 1,9 miliarde de euro oferite de Uniunea
Europeand pentru perioada 2025-2028. incepand cu
2028, Republica Moldova va avea acces si la fonduri
de preaderare. In esenta, aceasta reforma reprezinti o
etapa de pregatire necesara pentru a putea valorifica
aceste resurse si a le transforma in servicii publice mai
bune si intr-un nivel de trai mai ridicat pentru cetateni.

Fonduri europene, dar avem
capacitatea de a le atrage?

- Un argument central al reformei este ca unitatile
mai mari vor putea atrage direct fonduri europene. Au
aceste viitoare entitati capacitatea reala de a gestio-
na astfel de proiecte?

- Trebuie sad construim aceasta capacitate - iar aceasta
este lectia oferitd de experienta altor tari aflate anterior
n situatia Republicii Moldova. Statele care s-au pregatit
din timp si si-au consolidat capacitatea administrativa
si de absorbtie au reusit sa utilizeze mult mai eficient
fondurile si programele europene. In schimb, cele care
au supraestimat nivelul de pregdatire sau nu au investit
suficient Tn aceste capacitati nu au obtinut aceleasi
rezultate.

In ultimii 4-5 ani, cred ca Republica Moldova a
demonstrat ca, intr-un timp relativ scurt, atunci cand
exista mobilizare si coeziune, pot fi realizate obiective
ambitioase, uneori considerate imposibile. Ma refer
aici inclusiv la sprijinul acordat refugiatilor din Ucraina
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sau la gestionarea unei tranzitii dificile in domeniul
securitatii energetice.

Am demonstrat acest lucru si prin obtinerea statutului
de tara candidata la Uniunea Europeand, iar in 2025, in
pofida multiplelor provocari, am inregistrat cel mai bun
progres. Daca reusim sd ne concentram pe prioritati cla-
re si sa& mentinem coeziunea si capacitatea de actiune,
sunt convins ca putem duce la bun sfarsit si aceasta
reforma esentiala.

. ~

Criterii si caGstiguri concrete
- Ce criterii vor sta la baza noii organizari: populatie,
capacitate economicd, acces la servicii sau criterii
politice?

- In primul rand, in ceea ce priveste amalgamarea
voluntara a primariilor, exista un criteriu minim legat

de populatie - pragul stabilit fiind de 3.000 de locuitori.
Dincolo de acest criteriu, vedem deja mai multe modele
in practica: in raionul Ungheni, de exemplu, 7-9 primarii
urmeaza sa se uneasca, iar recent, in raionul Rezina, a
fost luata o decizie similard pentru 10 primarii. Exista,
de asemenea, numeroase cazuri in care 3-4 primarii
aleg sa se amalgameze in mod voluntar.

In acest sens, noua harta administrativa a tarii nu este
impusa de Guvern, ci este configurata de catre alesii
locali. Rolul Guvernului este, in principal, de a facilita
acest proces si de a se asigura ca beneficiile reformei
ajung la nivelul comunitatilor si al cetdtenilor.

- Ce castiga concret cetateanul dintr-un sat mic in
urma acestei reforme?

- Asa cum am mentionat, din 10 familii care nu au acces
la apa si canalizare, 8 se afld in localitati mici. In aceste
conditii, sansele ca servicii esentiale - precum alimen-
tarea cu apa si canalizarea, managementul deseurilor
sau reabilitarea drumurilor si podurilor - sa ajunga mai
rapid sunt mai mari dacd aceste comunitati sunt admi-
nistrate in mod consolidat.

De asemenea, existd o probabilitate mai mare ca aceste
servicii sa fie mentinute la un cost accesibil atunci cand
sunt gestionate de primarii mai puternice, cu bugete
mai mari. O astfel de administratie va dispune nu doar
de resurse financiare sporite, ci si de o echipa mai bine
pregdtita si mai capabila sa gestioneze proiecte de
dezvoltare.

Aceasta este, de fapt, sansa reald de a oferi acestor
comunitati servicii publice de calitate, pe care cetdtenii
le asteapta de ani de zile. In esent3, aceasta este si miza
centrald a reformei.

Va multumim!



Editorial

Modernizdm sau riscm
sa ne rupem de cetateni?

Editorial de Madadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova

eforma administratiei publice

locale a pus pe jar discutiile
politice din agora fizica si virtualda
din Republica Moldova. Ea este
una dintre acele teme care par
tehnice doar la prima vedere.
in realitate, ea atinge direct
felul in care statul ajunge la
cetdtean, cum sunt distribuiti banii
publici, cine decide dezvoltarea
localitdtilor si cat de pregatita este
Republica Moldova sa functioneze
ca un stat european. Din acest
motiv, discutia despre reducerea
numadrului de raioane, comasarea
primariilor si reorganizarea
serviciilor publice nu este doar o dezbatere
administrativa. Este o dezbatere despre viitorul
acestui stat.

Autoritdtile au prezentat conceptul reformei
administratiei publice locale pe 8 aprilie 2026.
Acesta prevede reducerea numarului de raioane
de la 32 la 10 si un prag minim de 3.000 de
locuitori pentru primarii. in paralel, procesul
de amalgamare voluntard ar urma sa fie
simplificat, iar stimulentele financiare pentru
localitatile care acceptd comasarea ar urma sa
fie majorate. Potrivit Guvernului, am avea deja
peste 320 de decizii de initiere a amalgamarii
voluntare care ar fi fost deja aprobate.

De ce reforma
este necesara

Republica Moldova are astazi o administratie
locala excesiv de fragmentatd. Multe primarii mici
gestioneaza comunitati cu populatie redusa, bu-
gete limitate si capacitate administrativa minima.
in astfel de conditii, administratia local& ajunge
adesea sa functioneze mai degraba ca un ghiseu
de supravietuire institutionala decat ca un motor
real de dezvoltare.

Maddalin Necsutu, jurnalist TVR Modova

O primarie mica poate cunoaste foarte bine nevoile
oamenilor, dar nu are intotdeauna specialisti, re-
surse sau capacitate de proiectare pentru investitii
serioase. Nu poate angaja usor experti in achizitii,
urbanism, atragere de fonduri, digitalizare sau
servicii sociale. Nu poate pregati proiecte mari si
nu poate asigura cofinantari consistente. In multe
localitati, primarul si cativa angajati duc pe umeri
aproape tot aparatul administrativ.

Din aceasta perspectiva, reforma are o logica
solida. Unitati administrative mai mari pot insem-
na bugete mai puternice, personal mai calificat,
servicii publice comune si o capacitate mai buna
de absorbtie a fondurilor. In loc de zeci sau sute
de primarii care concureaza pentru resurse mici,
statul ar putea construi comunitdti administrative
mai puternice, capabile sa planifice dezvoltarea pe
termen lung.

Argumentul european

Necesitatea reformei devine si mai clard daca este
privitd prin prisma aderarii la Uniunea Europeana.
Integrarea europeana nu se face doar prin votarea
legilor la Chisindu sau prin negocieri la Bruxelles.
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Ea se face si prin capacitatea administratiei locale
de a implementa politici publice, de a gestiona
fonduri europene si de a oferi servicii comparabile
cu cele din statele membre.

In UE, dezvoltarea regionald si absorbtia fondurilor
sunt strans legate de capacitatea administrativa
locala si regionald. Republica Moldova nu poate in-
tra in logica fondurilor europene cu o administratie
locald pulverizatd, slab finantatd si adesea nepre-
gatita tehnic.

Tocmai de aceea, reforma APL este legata de
procesul de aderare nu doar simbolic, ci prac-

tic. Uniunea Europeana sprijind modernizarea
administratiei locale din Republica Moldova, inclu-
siv pentru servicii publice mai bune si capacitate
institutionala mai solida.

Daca Republica Moldova vrea sa beneficieze real
de apropierea de UE, localitatile trebuie sa poata
pregati proiecte, sa respecte proceduri, sa adminis-
treze investitii si sa livreze rezultate. Altfel, riscul
este ca fondurile europene sa existe pe hartie, dar
sa nu poata fi absorbite eficient in teritoriu.

Beneficiile
posibile

Principalul beneficiu al reformei ar fi cresterea
capacitatii administrative. Primarii mai mari si
raioane mai putine pot permite o mai buna coordo-
nare a serviciilor publice. Apa, canalizarea, dru-
murile locale, iluminatul, transportul, salubrizarea,
serviciile sociale sau digitalizarea pot fi gestionate
mai eficient la scara mai mare.

Un al doilea beneficiu este profesionalizarea
administratiei. O unitate administrativa mai mare
poate atrage specialisti mai buni, poate avea
departamente functionale si poate lucra mai pro-
fesionist cu finantarile externe. in prezent, multe
primarii mici nu au nici personal suficient, nici
competentele necesare pentru proiecte complexe.

Un al treilea beneficiu tine de echitate. in forma
actuala, calitatea serviciilor publice depinde foar-
te mult de capacitatea locald. Unele comunitati

au primari activi si proiecte, altele raman blocate
in lipsa de bani si personal. O reorganizare bine
facutd ar putea reduce aceste decalaje si ar putea
oferi cetdtenilor servicii mai apropiate ca standard,
indiferent de localitatea Tn care trdiesc.
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Argumentele
contra

Totusi, reforma nu este lipsita de riscuri. Primul
argument contra este legat de distanta dintre
cetdtean si administratie. In satele mici, prima-
ria este adesea singura institutie a statului care
mai are contact direct cu oamenii. Dacd reforma
este perceputa ca o mutare a deciziei mai depar-
te de cetatean, atunci ea va produce frustrare si
rezistenta.

Pentru un locuitor dintr-o comunitate mica, nu este
suficient sa i se spuna cd noua administratie va

fi mai eficientd. El va intreba simplu: unde merg
pentru un act? cine Tmi reparda drumul? cine ma
ascultd cand am o problema? Daca raspunsurile nu
sunt clare, reforma va fi vazuta ca o pierdere, nu ca
un progres.

Al doilea argument contra este riscul de depo-
pulare simbolici a satelor. In multe comunitéti,
disparitia primariei poate fi perceputa ca disparitia
statutului localitatii. Chiar daca satul ramane pe
hartd, oamenii pot simti ca localitatea lor devine o
anexa administrativa a unei comune mai mari.

Al treilea risc este politizarea reformei. Orice re-
desenare administrativa schimba echilibre locale,
influente electorale si centre de putere. Faptul ca
reforma este discutata inaintea alegerilor locale din
2027 poate alimenta suspiciuni politice. Potrivit
informatiilor publice, noua structurd administrativ-
teritoriald ar urma sa fie aprobata in 2026, dar sa
intre Tn vigoare dupa alegerile locale din 2027, iar
unele schimbari privind finantele publice locale ar
urma sa se aplice din 2028.

Aceasta etapizare poate fi rationald administrativ,
dar politic va fi inevitabil contestata. De aceea,
Guvernul trebuie sa explice foarte clar criteriile
reformei si sd evite orice impresie ca harta adminis-
trativa este redesenata pentru avantaje electorale.

Riscul unei reforme
doar pe hértie

Cea mai mare capcana este ca reforma sa fie
redusa la o schimbare de harta. Daca Republica
Moldova trece de la 32 la 10 raioane, dar pastrea-
z4 aceleasi practici birocratice, aceeasi lipsa de
personal si aceeasi dependenta de centru, atunci
reforma va fi mai mult cosmetica decat structurala.



Comasarea nu produce automat eficientd. O prima-
rie mai mare nu devine imediat mai competenta.
Un raion mai mare nu inseamna automat servicii
mai bune. Pentru ca reforma sa functioneze, ea
trebuie insotita de descentralizare reald, finantare
predictibila, digitalizare, formare profesionala si
mecanisme clare de responsabilitate.

Altfel, exista riscul ca cetdtenii sa piarda proximi-
tatea vechii administratii fara sa castige calitatea
noii administratii. Aceasta ar fi cea mai periculoasa
variantd: o reforma care produce costuri politice si
sociale, dar nu livreaza beneficii vizibile.

Ce trebuie garantat
cetateanului

Pentru ca reforma sa fie acceptata, Guvernul tre-
buie sa porneasca nu de la harta, ci de la cetatean.
Oamenii trebuie sa stie ce servicii vor primi mai
aproape, nu mai departe. Trebuie sa existe ghisee
locale, servicii digitale functionale, transport ad-
ministrativ acolo unde este nevoie si mecanisme
prin care satele mai mici sa nu fie ignorate de noile
centre administrative.

in plus, trebuie protejata identitatea comunitatilor.
Reforma administrativa nu trebuie sa insemne
disparitia simbolicad a satelor. Localitatile pot fi par-
te din structuri mai mari fard sa-si piarda numele,
memoria, traditiile si reprezentarea.

La fel de importanta este transparenta financiara.
Daca statul promite stimulente pentru amalgama-
re, oamenii trebuie sa vada clar cati bani vin, pen-
tru ce proiecte, cine 1i gestioneaza si ce rezultate se
obtin. Fara rezultate rapide si vizibile, reforma va fi
vulnerabilad la manipulare politica.

O reforma necesara,
dar nu suficienta

Reforma administratiei locale este necesara.
Republica Moldova nu poate construi un stat

european cu o administratie locald fragmenta-
td, subfinantata si inegald. Nu poate absorbi
eficient fonduri europene cu primarii care nu au
specialisti. Nu poate reduce decalajele dintre
localitati fara o capacitate administrativa mai
solida.

Dar reforma nu este suficientd prin ea insasi.

Ea nu va rezolva automat coruptia locala, lipsa
investitiilor, migratia sau depopularea rurala. Nu
va transforma peste noapte primariile in institutii
europene. Va crea doar cadrul. Continutul va de-
pinde de felul in care statul va investi in oameni,
reguli, bani si servicii.

Concluzie: testul
adevarat al europenizdrii

Republica Moldova are nevoie de aceasta refor-
ma nu pentru ca o cere Bruxelles-ul, ci pentru

cad actualul model administrativ nu mai poate
sustine dezvoltarea tarii. Aderarea la UE cere un
stat functional pana in ultima localitate, nu doar
institutii centrale reformate.

Miza este uriasa. Daca reforma va fi facuta
transparent, gradual si cu grija fata de comunitati,
ea poate deveni una dintre cele mai importan-

te modernizari ale Republicii Moldova. Poate

crea administratii locale mai puternice, servi-

cii mai bune si o capacitate reald de a folosi
oportunitatile europene.

Daca va fi facuta in graba, politic sau fara garantii
pentru cetateni, ea poate produce efectul invers:
neincredere, rezistenta locala si sentimentul ca
integrarea europeand inseamna decizii impuse de
sus.

Adevarata intrebare nu este daca Republica Mol-
dova are nevoie de reforma administratiei locale.
Are. Intrebarea este daca statul va reusi si o faca
in asa fel ncat cetateanul sa simta ca Europa vine
mai aproape de el, nu ca primaria, in plenitudinea
functiilor sale, se indeparteaza de el.
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Miscarea Alternativa Nationala sustine,

in principal, conceptul municipalizarii

eputata Partidului Miscarea T
Alternativad Nationald (MAN),
Olga Ursu, a oferit un interviu pentru
Buletinul de politica externd al FES/
APE, in care am discutat despre viziunea
partidului de opozitie din care face parte
privind modul in care ar trebui sd arate
reforma administratiei publice locale.
Am abordat modelele aplicate in alte
state europene si care ar fi tiparul cel
mai potrivit pe care Republica Moldova
ar trebui sa il urmeze in cadrul acestei
reforme cruciale, solicitate si de UE. Va
invitam sa cititi in randurile ce urmeaza
interviul integral:

- Doamna Ursu, reforma administrativ-
teritoriala a revenit pe agenda Guver-
nului. Cum evaluati aceasta initiativa
din perspectiva MAN - este o reforma
necesard sau una grabita politic?

- Din punctul meu de vedere, ca lucra-

tor Tn administratia publica locala si

avand in vedere dialogul constant inclusiv cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), consider ca
reforma administratiei publice locale este una strict
necesara si inevitabila.

Fard indoiala, ea este necesara si din perspectiva
aderdrii la UE. Sistemul actual este mult prea frag-
mentat pentru dimensiunea populatiei pe care o avem
si, din pacate, ineficient in anumite zone rurale, unde
populatia este foarte redusa.

Avem primarii cu capacitati fiscale si administrative
limitate, cu o baza fiscala extrem de restransa. Toate
acestea sunt insa consecinta modului in care a fost
gestionat sistemul Tn ultimii ani — nu doar in ultimii 6-7
ani, ci chiar in ultimii 15 ani - perioada in care multe
servicii au fost centralizate, iar descentralizarea financi-
ara nu a avut loc Tn mdsura necesara.

De aceea, inclusiv Partidul MAN sustine aceasta refor-
ma. Totusi, Tntrebarea esentiala nu este cand o facem, ci
cum va fi realizata.

Am analizat conceptul prezentat, unul lansat relativ tar-
ziu. In prezent, nu existd un document final care sa poata
fi transmis Parlamentului spre aprobare. Ceea ce avem
este, mai degraba, o analiza bine structurata - o diagno-
z3a. Avem, asadar, diagnosticul, dar nu si tratamentul.

In acest context, intrebarea este daca vorbim despre o

reforma structurald reala sau doar despre o reajustare,
asa cum sugereaza si conceptul prezentat.
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Olga Ursu, deputata Partidului Miscarea Alternativd Nationald (MAN)

Argumente valide, dar partiale

Reducerea numadarului de raioane si reorganizarea te-
ritoriald reprezintd una dintre ideile centrale ale refor-
mei. Considerati ca acest model este potrivit pentru
Republica Moldova?

Guvernul invoca frecvent faptul ca aceasta reorganizare
a administratiei publice locale este necesard in contex-
tul integrarii europene. Ni se spune ca, intr-un fel sau
altul, UE solicitda Republicii Moldova sa realizeze aceas-
ta reform3, inclusiv pentru a putea absorbi mai eficient
fondurile europene care vor veni ulterior.

Acest argument este valid, dar doar partial. Consider ca
problema Republicii Moldova nu tine doar de dimensiu-
nea unitatilor administrativ-teritoriale, ci, intr-o masura
foarte mare, de lipsa unei descentralizari financiare
reale, despre care discutdm de fiecare data.

Miscarea Alternativa Nationald, precum si eu personal,
sustinem mai degraba conceptul municipalizarii, un
subiect tot mai des discutat. Este o pozitie bine argu-
mentata si sustinutd inclusiv de Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM), precum si de mai multi
experti, avand in vedere ca raioanele reprezinta o struc-
turd depdsita.

Nu este vorba doar despre denumire, desi au existat
numeroase discutii si pe acest aspect. Atat timp cat ra-
ioanele sunt pastrate ca structura, ele vor ramane inter-



mediari care redistribuie resursele, asa cum se intampla
si in prezent, adesea pe criterii politice.

In opinia mea, o reformé corecta, autentica si eficien-

ta poate fi realizatd doar prin municipalizare, nu prin
mentinerea structurii existente. Municipalizarea presupu-
ne eliminarea nivelului intermediar — APL de nivel 2 - si
consolidarea oraselor prin integrarea teritoriilor adiacente.

- Exista riscul ca aceastd reforma sa duca la o cen-
tralizare excesiva a puterii la Chisindu? in opinia
dumneavoastrd, cum ar trebui sa arate un model
echilibrat intre autonomie locala si eficientd adminis-
trativa?

- Cu sigurantd, riscul unei centralizdri excesive este unul
dintre cele mai discutate aspecte in contextul reformei
APL propuse in prezent de Guvern. Totusi, nu este auto-
mat cd o unitate administrativ-teritorialda mai mare va
beneficia si de o autonomie financiara mai ridicata.

Atat timp cat aceste unitati nou amalgamate, mai
extinse teritorial, nu vor dispune si de resurse suficiente
pentru a-si exercita atributiile, reforma nu va produce
efectele scontate. In acest caz, ea risca sa se limiteze la
simple redimensionari teritoriale si, probabil, si politice.

De altfel, modificdrile recente la legea privind amalga-
marea - n special eliminarea criteriului de proximitate
si a necesitatii unui vot calificat al consiliilor locale pe
o perioada mai indelungata - pot fi interpretate ca in-
dicand mai degraba o redimensionare politica. In acest
sens, exista riscul unei centralizari sporite, inclusiv pe
criterii politice, in jurul actualei guvernari.

Promisiuni mai vechi

- Autoritatile promoveaza conceptul de amalgama-
re voluntara. Cat de realist este acesta in conditiile
actuale? Considerati ca stimulentele financiare sunt
suficiente pentru a convinge primdriile mici sa accep-
te aceasta reforma?

- Guvernul promoveaza aceastd amalgamare voluntara
nu de ieri, de azi, ci de aproximativ trei ani. In tot acest
timp, au fost anuntate diverse stimulente financiare -
investitii, granturi, suport tehnic si altele.

Totusi, daca privim realitatea din teren, observam ca

rezultatele sunt foarte limitate. Din cele 898 de autoritati
publice locale din Republica Moldova, doar doua clustere
au parcurs cu succes procesul de amalgamare voluntara.

Acest lucru sugereaza cd mecanismul nu a functionat.
Fie stimulentele financiare au fost insuficiente, fie au
existat si alte probleme. In opinia mea, pe langa lipsa re-
surselor - intr-un context in care necesitatile de investitii
in infrastructurad sunt foarte mari (drumuri, iluminat,
retele de apa si canalizare) - a lipsit si predictibilitatea
pe termen lung a acestor investitii.

Localitatilor li se promit investitii Tn primii ani dupa
amalgamare, insd nu exista claritate privind conti-
nuitatea si sustenabilitatea acestora pe termen lung.
Acest aspect este esential si explica de ce increderea
autoritatilor locale Tn acest proces rdmane fragild.

In acelasi timp, afldm c3, in cazul in care amalgama-
rea voluntard nu va avea loc, Guvernul ia in calcul o
»-amalgamare normativd”. Un termen care suna tehnic,
dar care, in esentd, poate fi interpretat ca o forma de
amalgamare fortatd, din oficiu.

Mesajul transmis localitatilor este cd, in lipsa amal-
gamadrii voluntare, accesul la fonduri europene si la
investitii de stat ar putea fi limitat. Acesta a fost, de
altfel, unul dintre factorii care au determinat unele
localitati sa intre in proces.

Cu toate acestea, existda numeroase semnale privind
modul in care se desfasoara acest proces. In unele
cazuri, primarii nu sunt implicati, iar, potrivit unor pozitii
exprimate inclusiv de Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM), pragul de vot necesar pentru decizie a
fost redus - de la doua treimi la majoritate simpla.

Consider ca orice modificare teritoriala ar trebui, in pri-
mul rand, sa reflecte vointa cetdtenilor. Este nevoie, cel
putin, de consultari extinse, iar solutia cea mai corecta
ar fi organizarea unui referendum, fie local, fie national.

in aceasta logica, MAN continud si sustin& organizarea
unui referendum, pentru ca nu doar o majoritate de
consilieri ar trebui sa decida, ci cetatenii insisi. Ei sunt
cei care trebuie sa hotdrasca daca isi doresc amalga-
marea, ce impact accepta asupra identitatii locale si ce
asteptdri au in materie de investitii si dezvoltare.

In acest context, modificarile adoptate recent in Parla-
ment ridica semne de intrebare serioase privind directia
si corectitudinea procesului.

Exemple din alte state

- Reforma este prezentata ca o solutie pentru eficien-
tizarea cheltuielilor publice. Considerati ca va genera
economii reale sau mai degraba o redistribuire a
resurselor? Vor putea noile entitati administrative sa
atragd fonduri europene fara sprijinul autoritatilor
centrale?

- Chiar si Guvernul a recunoscut cd reforma nu va gene-
ra economii pe termen scurt, ci, dimpotriva, va duce la
cresterea cheltuielilor Tn prima etapa.

In ceea ce ma priveste, argumentul potrivit caruia
primariile comasate vor avea automat o capacitate mai
buna de a accesa fonduri europene nu este pe deplin
convingdtor. Avem exemplul Romaniei, unde autoritatile
locale nu s-au comasat pentru a accesa fonduri, ci si-au
consolidat capacitatile institutionale.
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Autoritatile locale au angajat experti pentru elaborarea
proiectelor, au externalizat servicii de consultantd si

au format parteneriate sau clustere pentru a accesa in
comun fonduri europene.

Prin urmare, eventualele economii ar putea aparea doar
fn madsura n care sunt eliminate dublarile administrative
- si aici revine discutia despre necesitatea renuntarii la
structuri depasite, precum raioanele.

Pentru ca reforma sa fie una eficienta, sunt esentiale
trei elemente: (1)

o descentralizare financiara reald; (2) delegarea
atributiilor Tnsotita de resursele financiare necesare; si
(3) consolidarea capacitatilor institutionale.

Un exemplu concret este legat de salarizarea persona-
lului implicat Tn gestionarea proiectelor finantate din
fonduri externe. Incepand cu acest an, adaosul salarial a
fost limitat la 50%, fata de 75% in anii anteriori. Pen-
tru un tanar specialist din administratia publica locala,
acest aspect este esential, deoarece influenteaza direct
atractivitatea acestor pozitii.

Teoretic, entitdtile administrative mai mari ar putea
avea un acces mai facil la fonduri europene. in practica
Tnsd, fara capacitati institutionale interne sau fara sprijin
extern specializat, acest lucru rdmane dificil de realizat.
Extinderea teritoriald, in sine, nu rezolva problema de
fond.

Risc de politizare

- Reforma este pregadtita intr-un an pre-electoral.
Credeti ca existda o miza politicd in spatele acestui
proces?

- Atunci cand astfel de reforme sunt initiate in prag
electoral sau intr-un an electoral, ele ridica, in mod
firesc, mai multe semne de intrebare.

Consider ca asemenea reforme trebuie sa depdseasca
ciclurile electorale. Ele ar trebui planificate si
implementate pe termen mai lung si, mai ales, sa
beneficieze de un consens larg. Pentru cd ne dorim o
reforma corectd, autentica si ireversibild. Este o reforma
esentiald pentru administratiile din Republica Moldova,
iar obiectivul ar trebui sa fie, fara echivoc, succesul ei.

Succesul sau esecul unei astfel de reforme nu tine doar
de idee, ci mai ales de modul in care este realizata. De
aceea, este important ca ea sa aiba o sustinere larga

si s& fie implementata corect. In lipsa unei certitudini
privind modul optim de aplicare, ar fi utila inclusiv
pilotarea unor solutii Tnainte de extinderea la nivel
national.

- Guvernul leagéa aceastd reforma de parcursul

european. Este justificatd aceasta legatura sau este
mai degrabd un argument politic?
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- Guvernul asociaza aproape orice reformd, modificare
sau initiativa legislativa cu parcursul european. Or,
cetatenii Republicii Moldova si-au exprimat deja
optiunea n acest sens, inclusiv prin referendumul
privind integrarea europeana.

In ceea ce priveste absorbtia fondurilor, aceasta
depinde, in primul rand, de capacitatea autoritatilor
locale. Nu este neaparat adevarat cd o unitate
administrativa mai mare va accesa mai usor fonduri.
Daca ne uitam la directiile de finantare discutate
inclusiv la nivelul Comisiei Europene, acestea sunt
orientate, in urmatorul ciclu bugetar al UE, in mare
parte cdtre autoritatile centrale.

Prin urmare, exista o tendintd de centralizare inclusiv la
nivel european. In opinia mea, aceasta este o abordare
discutabild, deoarece autoritatile locale au capacitatea
de a implementa proiectele mai rapid si mai eficient.
Atat timp cat administratiile publice locale nu beneficiaza
de finantare directd, ci prin intermediul autoritatilor
centrale, exista riscul politizarii investitiilor si al intarzierilor
in implementare. In schimb, finantarea directd ar contribui
la depolitizarea alocdrilor si ar permite directionarea
resurselor exact acolo unde este nevoie.

Primarii si consilierii locali sunt cei care cunosc cel mai
bine necesitatile comunitatilor. in acest sens, proiectele
concepute si implementate direct la nivel local ar putea
raspunde mai adecvat acestor nevoi, comparativ cu
programele centralizate, cum este, de exemplu, ,Satul
European”.

Baze corecte pentru reformd

- Daca reforma va fi implementata in forma

actuald, considerati ca va contribui la consolidarea
administratiei publice locale sau, dimpotriva, risca sa
genereze noi probleme structurale?

- Daca reforma se va limita doar la modificarea
granitelor teritoriale ale localitatilor, efectele vor fi nule,
iar implementarea ei risca sa nu fie dusa corect la bun
sfarsit.

Pilonii esentiali ai unei reforme reale sunt
descentralizarea, delegarea de competente, cresterea
veniturilor proprii ale administratiilor publice locale -
nu doar a celor provenite din transferuri — precum si
digitalizarea si dezvoltarea serviciilor integrate.

Obiectivul ar trebui sa fie apropierea serviciilor publice
de cetatean. in forma actuala insa, reforma pare sa
duca mai degraba la indepartarea acestor servicii, la
diminuarea rolului administratiilor publice locale si la o
continuare a centralizarii excesive.

In esenta, vorbim despre o redimensionare a
centralizarii, nu despre o veritabila reforma.

- Va multumim!



Reforma administrativ-teritoriala
nu are loc intr-un vid politic si social,
Ci intr-un moment istoric

irectorul Scolii de Administratie

Publica din cadrul Universitatii de
Stat din Moldova, Sergiu Palihovici, a
oferit un interviu pentru Buletinul de
politica externda al FES/APE, in care
am abordat principalele dimensiuni
ale reformei administrativ-teritoriale.
Discutia a vizat atat reforma
administratiei publice in ansamblu,
cdt si cea a administratiei publice
locale. Am discutat despre modul
in care ar trebui realizatd aceasta
reformd, in raport cu obiectivele
Guvernului, dar si cu necesitdtile reale
ale Republicii Moldova in domeniul
administratiei locale. Am abordat
atat oportunitatile, cat si riscurile
pe care le implicd aceste reforme
complexe. Va invitdm sa cititi pe larg
interviul in randurile ce urmeaza:

- Domnule Palihovici, reforma admi-
nistrativ-teritoriala revine in prim-
plan dupa mai multi ani de stagnare. Cum evaluati
aceasta revenire: este vorba despre o reforma
inevitabild pentru Republica Moldova sau despre
una determinatd de conjunctura politica? De ce au
evitat guvernele anterioare aceastd reformd - a
fost o problema de viziune sau costul politic prea
ridicat?

- Si una, si alta. Problema nu tine de necesitatea aces-
tei reforme — aceasta este incontestabild. Intrebarea
reald este dacd reforma va cdpdta forma unei actiuni
reformatoare autentice, constientizate si sustinute de
o0 majoritate larga de actori din societate, sau daca

se va transforma intr-un demers electoral, dictat de
conjunctura politica a partidului aflat la guvernare.

O reformd asumatd, participativa si sustinuta de un
grad Tnalt de coeziune sociald presupune raspunsuri
clare, actiuni previzibile, finantare credibila, descentra-
lizare reald si protejarea autonomiei locale. In schimb,
o reforma de conjunctura se traduce prin presiuni
politice, promisiuni financiare neacoperite si utilizarea
reorganizarii administrativ-teritoriale ca instrument de
repozitionare politica.

Cu alte cuvinte, reforma este inevitabild, Tnsa succesul
ei nu este garantat. De aici deriva si explicatia pentru
care mai multe guverne au evitat pana acum reorga-

=
Sergiu Palihovici, directorul Scolii de Administratie Publica din cadrul
Universitdtii de Stat din Moldova

nizarea administrativ-teritoriald. Nu a fost vorba de

o lipsa de viziune, ci de un cost politic prea mare, in
conditiile unei incertitudini ridicate privind rezultatul
reformei.

Acest risc persista si in prezent si capatd o dimensi-
une aproape existentiala pentru Republica Moldova,
mai ales in contextul parcursului european. Chiar si o
reformad bine conceputd si implementata nu va genera
beneficii imediate, iar acest decalaj intre costuri si
rezultate poate avea consecinte semnificative intr-un
moment strategic pentru societatea noastra, care aspi-
ra la integrarea in Uniunea Europeana.

Modele potrivite

- Totodatad, ce model ar trebui s urmeze Republica
Moldova: unul mai centralizat sau unul bazat pe o
autonomie locala consolidata? Ce riscuri identificati
intr-un model excesiv de centralizat, comparativ cu
unul prea descentralizat?

- Reorganizarea administrativ-teritoriala reprezinta
doar un element al reformei administratiei publice, in
general, si al administratiei publice locale, in parti-
cular. Elementele centrale ale acestei reforme sunt
descentralizarea, in toate formele ei, si consolidarea
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autonomiei locale. Dacd ne dorim cu adevarat o
administratie publica locala profesionista, implicatd si
eficienta, atunci modelul centralizat de gestionare a
treburilor publice este, in esentd, opusul descentrali-
zarii si al autonomiei locale.

Totusi, aceste modele nu trebuie absolutizate. Fiecare
are avantaje si dezavantaje, oportunitati si riscuri.

In practica, nu existd state complet centralizate sau
complet descentralizate.

Alegerea modelului potrivit pentru Republica
Moldova depinde, in primul rand, de capacitatea
autoritdtilor publice, la toate nivelurile de guvernare,
de a administra eficient procesele publice. O formula
adecvata ar fi cea a unui stat unitar, cu institutii pu-
ternice atat la nivel central, cat si la nivel local, si cu
o distribuire echilibrata a competentelor, in functie de
capacitdtile administrative si institutionale existente.

Din aceste considerente, reforma administratiei
publice locale - inclusiv prin reorganizarea adminis-
trativ-teritoriald - trebuie sa urmareasca dezvoltarea
capacitatilor reale la nivel local. Aceasta nu inseamna
doar transfer de responsabilitati, ci si oferirea instru-
mentelor si resurselor necesare pentru exercitarea

lor, astfel incat sa fie stimulatd descentralizarea si
consolidata autonomia locala.

Amalgamarea voluntara:
intre limite si realitati

- Conceptul de amalgamare voluntara este realist
in contextul actual sau reprezinta mai degraba o
etapa premergdtoare unor decizii obligatorii? Care
ar fi, in opinia dumneavoastrd, motivatia primari-
ilor mici de a accepta aceastéa fuziune? Totodatd,
cum evaluati ideea reducerii numarului de raioane
si a crearii unor unitdti administrative mai mari?
Care ar fi un numar optim al acestora, potrivit pro-
filului Republicii Moldova?

- Ca orice initiativd bazata pe voluntariat, amalga-
marea voluntara a administratiilor locale are limitele
sale. Ea poate functiona acolo unde sunt indeplinite
cateva conditii esentiale: existenta unei logici eco-
nomice si financiare, compatibilitate comunitara si
etnicd, proximitate geograficd, un proces participativ
real - lipsit de dezinformare si manipulare - precum
si un leadership local puternic, dispus sa isi asume
costurile politice.

Din perspectiva stiintelor administrative, amalgama-
rea voluntara, aldturi de cooperarea intercomunitara
si descentralizare, reprezintd etape premergatoare
unei eventuale reorganizdri normative, adica impuse.
Cu alte cuvinte, interventia normativa ar trebui sa fie
una reziduald: acolo unde instrumentele voluntare nu
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au produs rezultate, se intervine prin masuri obliga-
torii.

Potrivit documentelor strategice ale Guvernului,
acest scenariu pare probabil si in Republica Moldova.
Problema este ca instrumentele voluntare nu au fost
suficient dezvoltate si nu au produs efecte, ceea ce
fnseamna cd terenul nu a fost pregatit pentru o reor-
ganizare normativa.

Aceasta lipsa de pregatire creeaza nu doar perceptia,
ci si riscul real ca reforma sa fie vdzuta ca una impu-
sd, de sus in jos, ceea ce 1i poate afecta serios legi-
timitatea. De altfel, Guvernul Tnsusi a recunoscut, in
raportul intermediar privind amalgamarea voluntara,
o serie de carente: proceduri complicate, capacitate
institutionald redusa atat la nivel local, cat si central,
lipsa unui calendar clar si predictibil, precum si un sis-
tem de stimulente insuficient si dificil de utilizat.

In ceea ce priveste reorganizarea raioanelor, redu-
cerea numadrului acestora la aproximativ 10 poate fi
considerata o masurd logica. Mai putin clar este Tnsa
mandatul acestor noi structuri. Conceptul Guvernului
prevede pentru ele un rol in dezvoltarea regionala

si economicd - planificare strategica, infrastructura,
atragerea fondurilor UE.

Problema este ca aceste functii sunt deja exercitate,
fn mare masurd, de Agentiile de Dezvoltare Regionala
(ADR). Astfel, apare riscul unei suprapuneri evidente
de competente.

In aceste conditii, ramane neclar ce va reprezenta,

n esentad, noul raion: o autoritate de nivelul Il cu
competente proprii, o0 mini-regiune de dezvoltare sau
o structurd hibrida. Or, tocmai aceasta ambiguitate
este riscanta.

Intr-o arhitectur institutionald functionald, trebuie
sa fie clar cine planificd, cine decide, cine implemen-
teazd, cine finanteaza si cine isi asuma responsabili-
tatea politica. Fard aceasta claritate, reforma risca sa
genereze confuzii si ineficiente suplimentare.

Eficientizare si reducerea
cheltuielilor

- Reforma este prezentata ca o solutie pentru efici-
entizarea cheltuielilor publice. in opinia dumnea-
voastrd, va genera economii reale sau mai degraba
o redistribuire a resurselor? Exista estimadri credibile
privind aceste economii sau discutam, in principal,
despre un argument de natura politica?

- Reforma administratiei publice locale, inclusiv cea
de reorganizare administrativ-teritoriald, nu ar trebui
prezentatd ca o solutie pentru reducerea cheltuieli-



lor. Miza principald este alta: eficienta administrarii
si generarea de valoare adaugata - in dezvoltarea
locald, in calitatea serviciilor publice si, Tn general, in
bunastarea cetatenilor.

Redistribuirea resurselor nu inseamnd neaparat
reducerea acestora, ci mai degraba o utilizare mai
eficienta — ,plasarea resurselor acolo unde produc cel
mai mare impact”. Aceasta presupune, pe de o parte,
optimizarea anumitor categorii de cheltuieli si, pe de
alta parte, redirectionarea fondurilor catre domenii
prioritare.

Resursele existente la nivelul administratiei publi-

ce locale ar trebui mentinute si chiar consolidate.
Obiectivul reformei nu este economisirea in sine, ci
cresterea eficientei si a impactului utilizarii fondurilor
publice.

Este de asteptat ca reforma sd genereze costuri, in
special costuri de tranzitie, iar rezultatele nu vor fi
imediate. Nu vom cheltui neapdrat mai putin, ci mai
bine si mai rational.

Aceste perspective sunt insa valabile doar in masura
n care reforma este realizata pe baza principiilor des-
centralizarii reale si a garantarii efective a autonomiei
locale.

Daca ar fi sa formulati Tn 2-3 principii cum ar trebui
sa arate o reforma administrativ-teritoriala reusita in
Moldova, care ar fi acestea?

Expresia ,reforma administrativ-teritoriala” presu-
pune, in sine, un rezultat pozitiv, cu impact asupra
problemelor pe care acest proces isi propune sa le
solutioneze.

Pornind de la aceasta premisa, pot fi formulate
cateva principii de baza care sa asigure un astfel de
rezultat:

O reformd administrativ-teritoriald (RAT) reusita
trebuie sa se bucure de un grad ridicat de legitimitate.
Avand in vedere ca reprezintd una dintre cele mai im-
portante actiuni de reformare a statului, RAT trebuie
sa fie rezultatul unui efort comun al intregii societati.
Acest efort presupune si un anumit nivel de coeziune
sociald Tn jurul acestui obiectiv. Cu alte cuvinte, refor-
ma nu trebuie sa fie doar o actiune guvernamentala,
ci una conceputa, sustinutd si implementata la nivelul
intregii societati;

RAT trebuie implementatd pe baza principiilor des-
centralizarii si ale asigurarii depline a autonomiei
locale. O reforma realizatd in acest cadru constituie
premisa unei dezvoltari sustenabile, atat din per-
spectiva economica si sociald, cat si din perspectiva
democratica.

Necesitatea unei
reforme fiscale

- Fara o reforma fiscald la nivel local, poate
functiona cu adevarat reforma administrativ-
teritoriala sau riscim doar sa redesenam harta
fara a schimba realitatea? Ar trebui primariile sa
beneficieze de o autonomie mai mare in colectarea
veniturilor sau exista riscul ca aceasta sa accentu-
eze inegalitatile intre regiuni?

- Fara o reforma fiscala, reorganizarea adminis-
trativ-teritoriald risca sa ramana o simpla redese-
nare a hartii. Relatia dintre cele doua este una de
interdependenta: nicio reforma fiscald nu poate
compensa o fragmentare administrativ-teritoriald
excesiva, iar fara reducerea acesteia si fara cresterea
capacitdtii administrative, ajustdrile fiscale raman
partiale si insuficient de eficiente.

O reforma fiscald adecvata reprezinta, in acest

sens, un precursor al autonomiei locale. In prezent,
60,5% din veniturile administratiilor publice locale
de nivelul | si 73,4% din veniturile raioanelor provin
din transferuri de la bugetul de stat, ceea ce indicd o
dependentd semnificativd de nivelul central.

In ceea ce priveste autonomia in colectarea veni-
turilor, aceasta este o chestiune mai sensibila. In
opinia mea, autoritatile publice locale au nevoie de
0 autonomie fiscala mai mare, insa intr-un model
echilibrat.

Aceasta ar presupune un spatiu real mai larg pentru
administrarea taxelor si impozitelor locale, o baza de
venituri proprii mai solida si o mai mare previzibilita-
te Tn raport cu transferurile de la bugetul de stat. In
acelasi timp, pentru a evita accentuarea dezechilibre-
lor intre localitati, este necesar un mecanism robust
de echilibrare, care sa combine autonomia in colecta-
rea veniturilor cu o egalizare fiscala eficienta.

Problema resurselor
umane

- Vor avea noile unitati administrative capacitatea
reald de a atrage fonduri europene fara sprijinul
Guvernului? Cum evaluati, in acest context, lipsa
de specialisti pe piata in elaborarea proiectelor
europene?

- Unitatile administrativ-teritoriale consolidate

vor avea, intr-adevdr, sanse mai mari de a atrage
fonduri europene. Totusi, ele nu vor putea valorifica
pe deplin aceste oportunitati fara existenta unui
ecosistem de suport. Si aici nu este vorba doar des-
pre sprijinul Guvernului. Viitoarele judete (raioane),
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regiunile de dezvoltare, mediul academic, expertii si
societatea civild activa in acest domeniu sunt toate
componente esentiale ale acestui ecosistem.

Capacitatea de atragere a fondurilor trebuie conso-
lidata prin formare si dezvoltare profesionala si, in
multe cazuri, construitd practic de la zero. Problema
este atat institutionald, cat si una de resurse umane.
Nu exista suficienti specialisti Tn domeniu, iar chiar
daca ar exista un cadru institutional adecvat, nivelul
actual de salarizare nu este suficient de atractiv
pentru a atrage si retine competente.

Cu toate acestea, nici lipsa specialistilor nu este
singura sau principala problema. O provocare ma-
jord este absenta unui sistem coerent si esalonat

de gestionare a oportunitatilor de finantare. Din
acest motiv, delimitarea clara a competentelor intre
nivelurile de guvernare trebuie sa includa explicit si
responsabilitatile legate de atragerea si implementa-
rea proiectelor finantate din surse externe.

Risc de politizare

- Reforma este planificata sa fie implementata
pand la alegerile locale de anul viitor. In acest con-
text, cat de mare considerati ca este riscul ca ea sa
fie perceputa ca un instrument politic?

- Riscul este foarte mare. Calendarul politic, legat de
viitoarele alegeri locale din 2027, se suprapune cu
etapele reorganizarii administrativ-teritoriale, ceea
ce face aproape inevitabila interpretarea acestei
initiative — gandite ca reforma - in cheie politica.

Tocmai de aceea este esential nivelul de coeziune so-
ciala care se creeaza in jurul acestei reforme. O refor-
ma care beneficiaza de o sustinere larga Tn societate
devine, practic, ,0 carte inchisa” pentru competitia
politica: ea nu mai poate fi usor instrumentalizata.
Experientele anterioare aratd ca, in lipsa acestui con-

sens, riscul de politizare creste semnificativ.

Este important de subliniat ca perceptia de politizare
nu fnseamna automat ca reforma este gresitad. Re-
forma administrativ-teritoriala este inevitabild, insa
rezultatul implementarii ei ramane mai putin previzi-
bil. O reforma poate fi necesard, dar prost gestionata
sau comunicata - iar aceasta este vulnerabilitatea
majora.

De aici deriva si riscurile reale, care pot depasi costul
politic pentru guvernare. Pierderea legitimitatii publi-
ce a unei reforme de asemenea amploare poate avea
consecinte mai profunde la nivel societal, inclusiv
asupra proceselor democratice viitoare, in special
asupra celor care tin de sustinerea parcursului euro-
pean.
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Nevoia de legitimitate

- Care sunt, in opinia dumneavoastrd, cele mai
matri riscuri ale implementarii acestei reforme:
rezistenta la nivel local, lipsa capacitatii adminis-
trative sau vointa politica? Sau identificati si alte
riscuri relevante?

- Ati raspuns deja, partial, la aceasta intreba-

re. Vointa politicd, capacitatea administrativa si
institutionala limitata - atat la nivel central, cat si
local - precum si rezistenta, nu doar la nivel local,
reprezintd unele dintre riscurile majore ale imple-
mentarii acestei reforme.

Totusi, riscul principal tine de deficitul de legitimita-
te publica. Aceasta dimensiune este cu atat mai im-
portanta in contextul actual al Republicii Moldova,
aflatd intr-un proces accelerat de aderare la Uniunea
Europeana.

Reforma administrativ-teritoriald nu se desfasoara
intr-un vid politic si social, ci intr-un moment in care
societatea trebuie sa sustind un obiectiv strategic
major — integrarea europeand. in aceste conditii,
coeziunea sociald, increderea in institutiile publice
si acceptarea reformelor structurale devin resurse
esentiale pentru succesul acestui parcurs.

O reforma perceputa ca impusa, excesiv de disrup-
tiva sau asociatd cu pierderea identitatii locale
poate amplifica temerile populatiei, poate alimenta
narative polarizante si poate reduce legitimitatea
institutiilor publice.

Test in fata Bruxelles-ului

- In ce mdsura aceastd reforma este o conditie
implicitd pentru integrarea europeand a Repu-
blicii Moldova? Sunt modelele europene direct
aplicabile sau Moldova are nevoie de o solutie
proprie?

- Reformarea administratiei publice locale, in gene-
ral, si reforma administrativ-teritoriala, in particular
- aldturi de reforma administratiei publice centrale
- reprezintad conditii implicite importante in proce-
sul de integrare europeana. Totusi, acestea nu sunt
formulate ca cerinte explicite de tipul ,fara reforma
administrativ-teritorialda nu exista aderare”. Uniunea
Europeand nu impune Republicii Moldova o anumi-
ta harta administrativa sau un numar prestabilit de
raioane ori primarii.

Ceea ce se solicita, in schimb, este capacitate admi-
nistrativa, servicii publice functionale, guvernanta
pe mai multe niveluri, descentralizare coerenta si
implementarea eficientd a reformelor.



in rapoartele Comisiei Europene, reforma
administratiei publice este tratata in cadrul capito-
lului ,fundamentals”, ceea ce subliniaza rolul sau
esential ca preconditie pentru realizarea agendei de
reforme.

Cu alte cuvinte, legdtura dintre agenda de reforme
si procesul de aderare la UE este una functionala.
Existd si o dimensiune financiara clara: Planul

de crestere pentru Republica Moldova, in valoare
de 1,9 miliarde de euro, conditioneaza accesul la
finantare de implementarea reformelor care trans-
pun acquis-ul comunitar si accelereaza procesul de
aderare.

Spatiul Administrativ European este complex si ne-
omogen, motiv pentru care nu exista un model unic
aplicabil tuturor statelor. In consecintd, nu exista
nici un model ,perfect” pentru Republica Moldova.
Existd Tnsa bune practici si experiente relevante care
pot fi adaptate, fard a Tncerca reinventarea unor
solutii deja testate.

Din acest motiv, atat Comisia Europeana, cat si
Consiliul Europei pun accentul mai degraba pe prin-
cipii decat pe modele fixe. Autonomia locala reala,
descentralizarea, claritatea competentelor, resursele
adecvate, capacitatea administrativa si participarea
democraticad sunt pilonii recunoscuti la nivel euro-
pean ca fundament ai unei guvernari eficiente, atat
la nivel central, cat si local.

- Dacad aceasta reforma nu va fi implementata
sau nu va fi realizata pe deplin, ce pierde Repu-
blica Moldova pe termen lung: eficienta adminis-
trativa, bani europeni sau chiar credibilitate in
fata partenerilor externi?

Toate cele trei, si nu numai. Voi incerca sa sinteti-
zez:

Pierdem timp — pentru cd amanam modernizarea si,
implicit, dezvoltarea;

Pierdem bani - pentru ca cheltuim mult si ineficient
si pentru ca atragem mai putine resurse noij;
Pierdem capacitate — pentru ca administratiile
locale nu sunt suficient de puternice, eficiente si
reziliente;

Pierdem coeziune — atat teritoriald, cat si sociald -
deoarece dezvoltarea este inegala si nu valorificam
avantajele consolidarii administrative;

Pierdem credibilitate, atat interna, cat si externa -
pentru ca cetatenii si partenerii externi nu vad un
stat care nu doar promite, ci si livreaza.

- Va multumim!

Imprint

Editor

Friedrich-Ebert-Stiftung e. V. sucursala Chisinau
(Moldova)

Strada Bucuresti 111, Chisinau, MD-2012,
Republica Moldova

Web: http://moldova.fes.de

E-mail: fes.moldovagfes.de

Tel. +373 855830

Credit foto:
Pagina 1: Guvernul Republicii Moldova

Pagina 2: Alexei Buzu / Facebook
Pagina 6: Madalin Necsutu / Facebook
Pagina 8: Olga Ursu / Facebook
Pagina 11: Sergiu Palihovici / Facebook

Opiniile exprimate n aceastd publicatie

nu reflectd neaparat punctul de vedere al
Friedrich-Ebert-Stiftung e.V. (FES). Utilizarea
comerciald a materialelor publicate de FES nu este
permisa fara acordul scris al FES. Publicatiile FES
nu pot fi folosite in scopuri de campanie
electorala.

Aprilie 2026

© Friedrich-Ebert-Stiftung e.V.

Mai multe publicatii ale fundatiei Friedrich-Ebert
pot fi gasite aici: 27 www.fes.de/publikationen

Friedrich
Ebert®

Stiftung

Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politicd social-de-
mocratd germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor
si fundamentelor democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii
internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democra-
tiei sociale, dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod
transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si
viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung activeaza in Repu-
blica Moldova din octombrie 2002.

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica extema

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie
neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de inte-
grare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea
procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
europenizarii tarii. APE a fost constituita in toamna anului 2003
de un grup proeminent de experti locali, personalitdti publice, de
fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti fiind
animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si ex-
pertizd la formularea si promovarea de catre Republica Moldova
a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

Buletin lunar, Nr.4 (242), Aprilie 2026 15


http://moldova.fes.de
mailto:fes.moldova%40fes.de?subject=
http://www.fes.de/publikationen

	Modernizare sau centralizare?  Dilemele reformei administrației locale 
	Amalgamarea voluntară - direcția pe care continuăm să mizăm
	Modernizăm sau riscăm  să ne rupem de cetățeni? 
	Mișcarea Alternativa Națională susține,  în principal, conceptul municipalizării 
	Reforma administrativ-teritorială  nu are loc într-un vid politic și social,  ci într-un moment isto

