FES Moldova a lansat, pe 8 septembrie 2026, studiul ,,Dilema strategica a Republicii Moldova:

aderarea la UE, reintegrarea teritoriald si lectiile din cazul Ciprului”
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Relatia dintre aderarea la

UE si reintegrarea Republicii
Moldova este tema acestei editii
a buletinului de politica externa
al FES/APE, in care analizdm
studiul la aceasta tema realizat
de Fundatia ,Friedrich Ebert”

si semnat de Denis Cenusa si
Alexandru Flenchea. Acesta
prezinta trei scenarii — aderarea
unui stat reintegrat, aderarea
inaintea reintegrarii si stagnarea
ambelor procese - si subliniaza
importanta unei strategii de
reintegrare inca din perioada de
preaderare.

Sinteza conferintei organizate

de FES Moldova cu prilejul
prezentarii studiului mai sus-
mentionat reuneste perspectivele
expertilor moldoveni si ciprioti
asupra costurilor unui conflict
nesolutionat, prezentei militare
ruse si nevoii unui consens
politic la Chisindu, conturand
avertismentul ca intrarea in UE

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd
d icii Mold letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politica externd”.

nu garanteaza reunificarea si
poate reduce presiunea pentru
solutionarea conflictului.

In interviu, profesorul cipriot Ahmet
So6zen explica limitele comparatiei
dosarului transnistrean cu Ciprul si
propune un acord care sa coreleze
etapele aderarii cu pasi concreti de
reintegrare. El insistd ca retragerea
trupelor ruse, statutul regiunii,
integrarea institutiilor si aplicarea
legislatiei europene sa fie abordate
fnaintea aderarii, nu amanate
pentru perioada ulterioara.

Editorialul Nataliei Stercul
analizeaza unificarea fiscala

a celor doud maluri si reactia
Moscovei. Materialul interpreteaza
distribuirea pasapoartelor rusesti
si deschiderea sectiilor de votare
neautorizate in regiune drept
instrumente de mentinere a
influentei ruse, care ingreuneaza
reintegrarea politicd in pofida
apropierii economice.
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Stiri pe scurt:

Presedinta Maia Sandu a
discutat, pe 22 septembrie,
cu o delegatie a Senatului
ceh, condusa de Pavel
Fischer, despre sprijinul
Cehiei pentru aderarea
Republicii Moldova la UE,
cooperarea in domeniul
securitatii si proiectele de
asistenta pentru dezvoltare.
Discutiile s-au axat pe
sprijinul Cehiei pentru
aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeanad, pe
cooperarea Tn domeniul
securitatii si pe proiectele de
asistenta pentru dezvoltare.

*kokk

Ministrul de externe Mihai
Popsoi s-a intalnit la New
York, pe 22 septembrie, cu
omoloaga ungard, Anita
Orban. Potrivit MAE, aceasta
a reafirmat sprijinul Ungariei
pentru aderarea Republicii
Moldova la UE, in baza
meritelor proprii. Popsoi

a invitat-o sa efectueze o
vizita la Chisindu. Discutiile
s-au concentrat pe parcursul
european al Republicii
Moldova, cooperarea
economica, intensificarea
schimburilor comerciale si
atragerea investitiilor.

kokk

Ministerul Afacerilor
Externe a condamnat
organizarea, fard acordul
Chisindului, a alegerilor
pentru Duma de Stat in
regiunea transnistreana, in
perioada 18-20 septembrie.
Autoritatile moldovene au
autorizat o singura sectie de
votare, in incinta Ambasadei
Rusiei la Chisinau. MAE

a reiterat ca organizarea
unor procese electorale de
cdtre un alt stat in regiunea
transnistreanad nu produce
efecte juridice.
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Republica Moldova
intre aderare si reintegrare:
lectiile Ciprului

Sinteza a discutiilor din cadrul conferintei
»Aderarea Republicii Moldova la UE si
reintegrarea teritoriald: Scenarii, riscuri si lectii
din cazul Ciprului” de Mdadadlin Necsutu

epublica Moldova se apropie de Uniunea Europeand avand in fata

doud obiective strategice care trebuie gdandite impreunad: aderarea la
UE si reintegrarea teritoriald. Pot cele doua procese avansa simultan?
Trebuie unul sa il preceada pe celdlalt? Si ce se intampla daca Republica
Moldova ajunge la momentul aderadrii fdrd o solutie pentru regiunea
transnistreanda?

Aceste intrebari au stat in centrul conferintei organizate de Friedrich-Ebert-
Stiftung Moldova la Chisindu, pe 8 septembrie 2026, cu prilejul prezentarii
studiului elaborat de Denis Cenusa si Alexandru Flenchea. Discutia a

mers dincolo de cele trei scenarii propuse de autori. Expertii moldoveni

si invitatii din Cipru, profesorii Hubert Faustmann si Ahmet Sézen, au
abordat costurile mentinerii conflictului, rolul Rusiei si prezenta trupelor
ruse, interesele economice de la Tiraspol, necesitatea unui consens politic
la Chisindu si riscul ca aderarea la UE sa reduca ulterior presiunea pentru
reintegrare.

Experienta Ciprului a oferit astfel mai ales un avertisment: aderarea la UE
a unui stat cu un teritoriu divizat este posibila, insa statutul de membru nu
garanteaza reunificarea ulterioara.



Felix Hett:
doud obiective nationale

Tn deschiderea conferintei, Felix Hett, reprezentantul
FES Moldova, a pornit de la legatura dintre cele doua
prioritdti nationale: integrarea europeana si reintegrarea
teritoriald. Intrebarea, a subliniat el, este daca obiecti-
vele ,ar putea sa fie atinse simultan” sau daca trebuie
realizate Tntr-o anumita ordine.

Din acest motiv, studiul nu ncearca sa prezica viitorul.
Cele trei scenarii descriu evolutii plauzibile, fara a fi
prognoze. Distinctia conteaza intr-un context regional
marcat, potrivit lui Hett, de un grad de imprevizibilitate
mult mai ridicat decat in urma cu zece sau 15 ani.

Nici experienta Ciprului nu este prezentata ca o reteta
pentru Republica Moldova. Ea permite insa examinarea
consecintelor pe care deciziile strategice le pot avea atat
fnainte, cat si dupa aderare.

Denis Cenusa:
doua proiecte de tard care
trebuie gdndite impreund

Pentru Denis Cenusd, expert asociat al Centrului de
Studii Est-Europene din Lituania si al think-tank-ului

Expert-Grup din Moldova, punctul de plecare este
diferenta dintre cele doua procese. Aderarea la UE are o
structura de negocieri, etape si obiective relativ previzi-
bile. Reintegrarea nu dispune de o arhitecturda compara-
bila.

Cu toate acestea, procesele sunt interdependente.
Cenusa a aratat ca mesajele venite din partea UE indica
tot mai clar necesitatea abordarii conflictului transnis-
trean Tn cursul aderarii, in locul amanarii sale automate
pana dupa intrarea in Uniune. Totodatd, reformele rea-
lizate pe malul drept trebuie concepute tinand seama
de aplicarea lor viitoare in regiunea transnistreana. in
caz contrar, decalajele dintre cele douda maluri ar putea
fngreuna reintegrarea.

Autorii au construit trei scenarii. Primul, considerat
dezirabil, presupune desfasurarea in paralel a aderarii

si reintegrarii, astfel incat Republica Moldova sa intre
in UE exercitandu-si suveranitatea asupra intregului
teritoriu. Acquis-ul european ar putea fi atunci aplicat si
n regiunea transnistreana. Contextul actual oferd unele
oportunitdti: vulnerabilitatea economica a regiunii, di-
minuarea capacitatii Rusiei de a o sustine ca fnainte de
2022, dependenta sa crescanda de relatiile economice
cu malul drept si deschiderea fara precedent a UE fata
de Republica Moldova.

Exista Tnsa si constrangeri: euroscepticismul din unele
state membre, fragilitatea consensului privind extin-
derea, capacitatea administrativa limitata a Republicii
Moldova, precum si costurile economice si sociale ale
reintegrarii.

Al doilea scenariu presupune aderarea unui stat inca
divizat. Republica Moldova ar deveni membrad a UE
fara ca autoritatile constitutionale sa controleze efectiv
regiunea transnistreana. Avantajul ar fi ca parcursul
european nu ar fi blocat de conflict. Statutul de mem-
bru ar putea, de asemenea, spori atractivitatea malului
drept pentru populatia si pentru unele elite economice
din regiune.

Riscul este pierderea unei parghii importante. Dupa
aderare, conditionalitatea europeana nu ar mai putea
stimula reintegrarea cu aceeasi forta. In plus, UE ar avea
de gestionat un conflict nesolutionat si prezenta milita-
ra rusa pe teritoriul unui stat membru.

Al treilea scenariu este cel mai problematic: nici aderare,
nici reintegrare. Reformele incetinesc, perspectiva euro-
peana fsi pierde credibilitatea, iar Rusia isi poate reface
o parte din influenta asupra regiunii. intr-o asemenea
situatie, actorii de la Chisindu si Tiraspol ar putea incer-
ca sa obtina beneficiile financiare ale apropierii de UE
fard sa realizeze transformarile politice necesare.

Cenusa a identificat aici una dintre lectiile principale
ale Ciprului: o fereastra de oportunitate poate fi pier-
dutd, iar statu-quo-ul se poate consolida dupa aderare.
Pentru Republica Moldova, miza este cu atat mai mare
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cu cat nesolutionarea conflictului ar putea insemna
mentinerea trupelor ruse in regiunea transnistreana
inclusiv dupad intrarea tarii in UE.

Alexandru Flenchea:
este nevoie
de o decizie strategica

SNl

Mesajul fostului vicepremier pentru Reintegrare si
director al Asociatiei Initiativa pentru Pace, Alexandru
Flenchea, a fost direct: Republica Moldova trebuie

sa decida strategic cum coreleaza aderarea la UE cu
reintegrarea teritoriala.

,Lipsa unei asemenea decizii, in sine deja este tot o
alegere”, a avertizat el. In absenta unui obiectiv clar si
a unei strategii comune, tara riscd sd nu duca la bun
sfarsit niciunul dintre cele doud procese.

Pentru Flenchea, coordonarea conteaza mai mult
decat viteza. Institutiile responsabile de aderare si
cele care gestioneaza dosarul transnistrean trebuie sa
lucreze in baza aceleiasi viziuni strategice. Cele doud
procese au insa instrumente si resurse proprii i nu
trebuie conditionate mecanic unul de celalalt.

Flenchea a pus sub semnul intrebarii si presupunerea
ca perspectiva europeand, de una singura, va
determina Tiraspolul sa accepte reintegrarea. Pentru
cetdteanul obisnuit, accesul la beneficiile UE poate fi
atractiv. Pentru sistemul politico-economic construit
n jurul grupului Sheriff, statul de drept, transparenta
proprietdtii si concurenta legald pot ameninta actualul
mod de functionare.

In aceasta perspectiva, este necesara extinderea
efectivd a suveranitatii Republicii Moldova:
Constitutia, legea, sistemul fiscal si regulile unei
economii legale trebuie sa functioneze si pe malul
stang. Reintegrarea trebuie, in acelasi timp, sa ofere
populatiei garantii credibile privind proprietatea,
veniturile si pensiile, accesul la educatie si servicii
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sociale, precum si capacitatea statului de a-i proteja
interesele.

Flenchea a distins trei componente ale problemei de
securitate: trupele ruse, structurile paramilitare din
regiunea transnistreana si depozitul de munitii de la
Cobasna. Fiecare necesita o solutie proprie. In ceea ce
priveste persoanele Tharmate, el a propus o distinctie
juridica esentiald, formulata astfel: ,intre pasapoarte, nu
uniforme” — intre cetatenii rusi aflati ilegal pe teritoriul
Republicii Moldova si cetatenii moldoveni care au acti-
vat in structurile regimului separatist.

Angela Gramada:
fara consens
nu exista strategie

Angela Gramada, directoarea think tank-ului Experts for
Security and Global Affairs (ESGA), a adus in prim-plan
necesitatea unui consens politic intern. Republica Moldo-
va si-a asumat obiectivul aderdrii la UE, insa reintegrarea
ramane mult mai putin prezenta in dezbaterea despre
parcursul european.

In opinia sa, problema priveste atat guvernarea, cat si
opozitia, care nu propune deocamdata o alternativa coe-
rentd si fezabild pentru reintegrare. Discutiile despre ,mo-
delul cipriot”, Slavonia sau alte precedente internationale
sunt insuficiente n absenta unei strategii asupra cdreia
actorii politici moldoveni sa poata conveni si care sa rds-
punda intereselor de securitate ale statului.

Consensul este necesar si la nivel european. Tratatul de
aderare va trebui acceptat si ratificat de statele membre,
iar situatia teritoriala a Republicii Moldova va conta in
acest proces. Aderarea si reintegrarea nu pot, asadar, fi
tratate ca dosare complet separate.

Gramada a subliniat si dimensiunea regionald a securitatii.
Reducerea prezentei si influentei ruse in regiunea transnis-
treana este in interesul Republicii Moldova, dar ar diminua
riscurile si pentru Ucraina si partenerii europeni.



In privinta Romaniei, experta a relatat concluzia unei
dezbateri cu actori relevanti de la Bucuresti: dosarul
este bine cunoscut, insd mesajul primit a fost ,vrem

sa stim ce vrea Chisindul de la noi”. Romania poate
sprijini convergenta europeand, iar Ucraina are deja un
rol important in planul securitatii. Definirea obiectivului
reintegrarii revine insa Republicii Moldova.

Balazs Jarabik:
riscul unei lungi perioade
intermediare

Analistul politic si fostul diplomat slovac Balazs Jardbik
a pus sub semnul intrebarii fezabilitatea scenariului
preferat de autori. Reintegrarea Tnaintea aderarii ar pre-
supune indeplinirea simultana a mai multor conditii difi-
cile: retragerea trupelor ruse, o capacitate institutionala
suficienta la Chisindu si acceptarea de cdtre societate a
costurilor reintegrarii.

El a conturat posibilitatea unei lungi perioade interme-
diare. Republica Moldova ar continua sa se apropie de
UE si sa se alinieze economic, juridic si institutional la
aceasta, fara sa adere formal sau sa solutioneze conflic-
tul transnistrean.

O variabila decisiva rdmane razboiul din Ucraina. Dez-
noddmantul sau va influenta atat politica de extindere
a UE, cat si capacitatea Rusiei de a sustine regiunea
transnistreand. Jardbik a remarcat, totodatd, ca Uniunea
fnsasi va trebui sd se schimbe pentru a putea realiza o
noua extindere ampla.

Apropierea economica dintre cele douda maluri este
necesard, dar nu echivaleaza cu reintegrarea in absenta
acceptdrii autoritatii politice a Chisindului. Din aceasta
perspectivd, Jarabik considera probabil ca UE sa trateze
solutionarea problemei transnistrene drept o conditie
implicita a aderarii.

Cristina Lesnic:
statul trebuie sa poata
gestiona reintegrarea

Fosta vicepremierd pentru Reintegrare Cristina Lesnic a
pus accentul pe capacitatea statului. Formula sa, ,statul
trebuie sa gestioneze, nu doar sa reprezinte”, rezuma
critica unei abordari in care dosarul transnistrean este
tratat prin reuniuni si declaratii, fard o capacitate sufici-
enta de a pune deciziile in aplicare.

Pentru Lesnic, lipsa increderii in institutii este un obsta-
col major. Reintegrarea depinde si de capacitatea Re-
publicii Moldova de a demonstra propriilor cetdteni ca
este un stat functional si credibil. Procesul are nevoie,
in acelasi timp, de o colaborare mai larga intre institutii,
experti si societatea civila.

Cristina Lesnic a sustinut primul scenariu propus de
autori, in care reintegrarea si aderarea avanseaza in
paralel si converg la momentul intrarii in UE, chiar daca
acesta implica costuri ridicate. Mentinerea separarii are,
la randul ei, costuri. Fiind distribuite pe termen lung,
acestea sunt insd mai putin vizibile politic. In opinia sa,
strategia de reintegrare trebuie sa permita adaptarea la
schimbari, iar scenariile trebuie discutate public nainte
ca evolutiile externe sa impuna decizii luate sub presiu-
ne.
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Hubert Faustmann:
aderarea poate reduce presiunea
pentru solutie

A doua parte a conferintei a adus perspectiva cipriota.
Profesorul Hubert Faustmann, de la Universitatea din
Nicosia, a ardtat cad procesul de aderare a Ciprului a
functionat initial ca un catalizator pentru negocierile de
reunificare.

La Tnceput exista perceptia ca UE nu va accepta un
stat divizat. Aceasta crea presiune pentru compromis.
Ecuatia s-a schimbat insa cand a devenit clar ca Ciprul
va putea adera si fard solutionarea conflictului. Grecia
a legat atunci acceptarea Ciprului de extinderea UE, iar
perspectiva intrdrii unui stat divizat a devenit realitate.

Dupa ce aderarea a devenit certa, stimulentele pentru
compromis au scazut. Pentru o parte a comunitatii
cipriote grecesti, putea deveni mai atractiva ideea de a
negocia ulterior, din interiorul UE, dintr-o pozitie consi-
deratd mai favorabila.

Aceasta este una dintre cele mai importante lectii pen-
tru Moldova: aderarea poate fi o parghie foarte puter-
nica Tnainte de intrarea in UE, dar mult mai slaba dupa
aceea.

Faustmann a descris si normalizarea progresiva a divi-
zdrii. Apartenenta la UE a facut viata mai confortabila
pentru cetatenii Republicii Cipru, inclusiv pentru cipriotii
turci care beneficiaza individual de cetatenie. In aceste
conditii, conflictul a continuat fard ca presiunea sociala
pentru o solutie sa creasca suficient.

In sesiunea de intrebari si raspunsuri, Faustmann a atras
atentia si asupra efectului timpului. Generatiile care au
trdit violentele pastreaza memoria conflictului, dar nici
generatiile tinere nu sunt automat mai favorabile reu-
nificarii: acestea pot ajunge sa cunoasca tot mai putin
cealalta comunitate. Timpul poate vindeca unele rani,
dar poate transforma separarea intr-o realitate cotidiana
acceptata.
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Ahmet Sézen: pericolul

simpasului confortabil”
| 4

Profesorul Ahmet S6zen, expert in stiinte politice si
relatii internationale si director fondator al Cyprus Policy
Center, a adus in dezbaterea de la Chisindu perspec-
tiva comunitatii cipriote turce. El a avertizat insa ca
experienta Ciprului nu poate fi transpusa direct in Repu-
blica Moldova: contextul din 2004 difera considerabil de
cel din 2026.

S6zen a amintit ca avertiza inca din 2002 asupra riscu-
rilor admiterii in UE a unui stat cu un conflict teritorial
nesolutionat. Aderarea nu avea sa elimine problema, ci
sa o aduca in interiorul Uniunii. Dupa mai bine de doua
decenii, conflictul continud sa aiba consecinte politice si
institutionale.

O lectie centrald priveste ordinea deciziilor. Semnarea
Tratatului de aderare a Ciprului, in aprilie 2003, a schim-
bat stimulentele pentru compromis. Odata ce aderarea
Republicii Cipru era garantata, conducerea cipriotd grea-
cd avea mai putine motive sa accepte o solutie Thainte
de intrarea efectiva in UE, in mai 2004. In interpretarea
lui Sézen, perspectiva aderdrii si-a pierdut astfel forta ca
parghie de negociere inainte ca solutionarea conflictului
sa fie asiguratd. Instrumentele europene folosite ulterior
pentru apropierea comunitatii cipriote turce de UE nu au
avut aceeasi putere.

Pentru Chisindu, lectia priveste momentul in care este folo-
sitd conditionalitatea europeand. Daca aderarea Republicii
Moldova ar deveni certa inainte ca solutionarea problemei
transnistrene sa urmeze o directie clard, unele dintre sti-
mulentele actuale pentru compromis s-ar putea diminua.

Sézen a numit situatia rezultata in Cipru un ,impas con-
fortabil”. Aderarea nu a pus capdt divizarii, iar in anu-
mite privinte aceasta s-a consolidat. Ambele comunitati
suporta costurile conflictului, insa actorii politici nu le
considera suficient de mari pentru a accepta compromi-
surile necesare reunificarii. Astfel, statu-quo-ul persista,
chiar dacd nu ofera nici uneia dintre parti o solutie
satisfacatoare.



Editorial

Tactica Rusiei de raspuns extern
la masurile fiscal-juridice de reintegrare

a Republicii Moldova

Editorial de Natalia Stercul,
directoarea executivd a Asociatiei
pentru Politicd Externd (APE)

Tn septembrie 2026, in procesul

de reglementare transnistreand
a avut loc o tranzitie de la politica
compromisurilor la o integrare
fiscala fortatd a stangii Nistrului
de cdtre Chisindu. Principalul
factor al schimbadrilor l-a constituit
eliminarea facilitdtilor vamale
si fiscale pentru intreprinderile
transnistrene.

Pasii economici ai autoritatilor
moldovenesti au provocat o
reactie durd din partea Moscovei,
care a trecut imediat la masuri
orientate spre mentinerea
parghiilor sale geopolitice Tn regiune. Pentru
prima data n istoria conflictului, ambasadorul
Rusiei Tn Republica Moldova s-a deplasat
personal la Tiraspol pentru a inmana
pasapoarte rusesti locuitorilor locali.

Acest pas fara precedent din partea
diplomatului si deschiderea ulterioara a unor
sectii de votare ilegale pentru alegerile Tn
Duma de Stat a Federatiei Ruse pe teritoriul
regiunii transnistrene sunt calificate drept
actiuni inacceptabile, care incalca grav
suveranitatea Republicii Moldova. O asemenea
strategie a Moscovei are scopul de a crea
obstacole pe termen lung in calea reintregirii
tarii.

Tranzitia Chisindului

de la facilitati de compromis
la o integrare fiscala fortata
a stangii Nistrului

Practica de trei decenii de acordare a

concesiilor de compromis Tiraspolului pare
sa apartina definitiv trecutului. Chisinaul

Natalia Stercul, directoarea executivd a Asociatiei pentru Politica Externd (APE)

a transferat oficial procesul de reintegrare

din planul declaratiilor politice Tn cel al
constrangerii juridice si economice ferme, prin
asigurarea unor conditii egale de concurenta
pentru agentii economici de pe cele doua
maluri ale Nistrului si prin lichidarea zonelor

gri.

In acelasi timp, este de mentionat c&, desi
procesul de aliniere a legislatiei fiscale are
un caracter fard compromisuri, acesta a fost
totusi conceput pentru a minimiza riscurile
macroeconomice de soc, avand un caracter
etapizat. Astfel, de la 1 septembrie 2026,
Chisindul a eliminat facilitatile vamale si
fiscale pentru exportatorii si importatorii
transnistreni, care au fost in vigoare timp
de peste 26 de ani. A fost introdusa prima
categorie de taxe, inclusiv accizele si TVA la
alcool, tutun, parfumerie si bijuterii.

Dupa 1 ianuarie 2027, lista va fi extinsa prin
includerea produselor petroliere, a metalelor
nepretioase, a mineralelor si concentratelor
acestora, a caolinului si a altor tipuri de argila.
De la 1 aprilie 2027, sub incidenta noului
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regim fiscal vor intra gazul natural si energia
electrica. Autoritatile planifica sa finalizeze
intregul proces de unificare a spatiului fiscal al
Republicii Moldova pana la 1 ianuarie 2030.

Pentru reducerea tensiunii sociale, Chisindul

a implementat instrumentul ,investitiilor
rambursabile” prin intermediul unui Fond
special de Convergenta. Anume prin acest fond
Chisindul planifica sa finanteze direct scolile,
spitalele si drumurile din Transnistria. Calculul
se bazeazd pe ideea ca cetatenii de rand de

pe malul stang sad simtd Tn practica faptul ca
bundstarea lor sociala depinde acum direct de
Chisindu, si nu de Tiraspol. Trebuie subliniat
ca impozitele colectate de la intreprinderile
transnistrene Tn bugetul central al Moldovei nu
raman acolo definitiv. Acestea sunt acumulate
si redirectionate Tnapoi pe malul stang, insa
exclusiv pentru finantarea directionatd a
proiectelor de infrastructurd, medicale si
sociale, administrate sub controlul Chisindului.
Acest lucru va permite demonstrarea
beneficiului direct al reintegrarii pentru
populatia din regiune.

Primele rezultate ale reformei au aratat ca, in
decurs de paisprezece zile din luna septembrie,
dupa eliminarea preferintelor fiscale, in
bugetul central al Moldovei au fost incasate
aproximativ 850.000 de lei. Introducerea
taxelor a provocat un soc logistic de scurta
durata.

Operatorii economici locali au redus temporar
volumele de declarare a noilor loturi de
marfuri, evaluandu-si rentabilitatea, ceea

ce a dus la o scdadere temporard a dinamicii
importurilor pe malul stang in prima jumatate
a lunii. Partea transnistreana a calificat aceste
masuri drept ,sufocare economicd” si ,blocada
unilaterald” care distruge formatul de negocieri
,1+1”. Pe de altd parte, partea moldoveneasca
mentioneaza ca intreprinderile care au trecut
prin procedura de inregistrare permanenta la
Agentia Servicii Publice a Moldovei obtin acces
la toate mecanismele de deduceri fiscale la fel
ca si afacerile de pe malul drept.

Prin implementarea unificarii fiscale etapizate,
autoritatile Moldovei urmaresc scopuri
geopolitice si economice pe termen lung,
mizand pe o schimbare n reglementarea
conflictului. Tn ce const& principalul plan
strategic al conducerii t&rii? in primul rand,
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in distrugerea autonomiei financiare a
Tiraspolului, care se va produce ca urmare
a privarii administratiei de pe malul stang
de canalele independente de suplimentare
a bugetului pe seama preferintelor din
umbra. Farda marja vamala, deficitul bugetar
al republicii nerecunoscute va deveni critic.
Se preconizeaza ca acest lucru va obliga
Tiraspolul la concesii politice directe. In
plus, Chisindul demonstreaza Bruxelles-
ului capacitatea de a-si controla frontierele
si perimetrul fiscal, ceea ce este critic de
important in contextul negocierilor lansate
privind aderarea Moldovei la Uniunea
Europeana.

Astfel, un scenariu destul de realist al acestui plan
pare a fi integrarea treptata, dar ireversibild, a
regiunii transnistrene in spatiul juridic al Moldovei.
Pentru a mentine accesul la pietele europene in
cadrul acordului DCFTA, reprezentantii mediului
de afaceri vor fi obligati sa joace dupa regulile
Moldovei, distantandu-se treptat de conducerea
politica a regiunii transnistrene nerecunoscute.

In cele din urma, se preconizeaza disparitia
conditiilor pentru contrabanda si reexportul gri

de marfuri supuse accizelor, ceea ce va scoate la
lumina zonele economice obscure din regiune si va
spori incasarile in bugetul consolidat al Republicii
Moldova.

Intensificarea
instrumentelor de influenta
ale Federatiei Ruse

in regiunea transnistreana

Implementarea de catre Chisindu a noilor
mecanisme fiscale si integrarea economica
etapizata a regiunii au dus la o schimbare

a tacticii Federatiei Ruse Tn ceea ce priveste
mentinerea influentei sale pe malul stang

al Nistrului. Tn conditiile in care parghiile
economice ale Tiraspolului slabesc, Moscova
a mutat accentul pe instrumentele juridice

si simbolice, urmarind sa fixeze loialitatea
juridica a populatiei locale.

Daca anterior eliberarea documentelor rusesti
pe malul stang avea un caracter preponderent
tehnic si se desfasura nepublic prin intermediul
punctului de deservire consulara mobild, acum
Moscova a trecut la actiuni deschise pentru a-si
semnala public prezenta in regiune, ca raspuns
la pasii de integrare ai Chisinaului.



Un exemplu elocvent al acestei schimbari de
tactica l-a constituit vizita ambasadorului
numit al Rusiei Tn Republica Moldova, Oleg
Ozerov, la Tiraspol, care a avut loc Tn prima
decada a lunii septembrie, unde acesta

a participat la ceremonia de inmanare a
pasapoartelor strdine locuitorilor locali.
Perfectarea documentelor s-a realizat in
baza decretului din luna mai al presedintelui
Federatiei Ruse privind procedura simplificata
de acordare a cetdteniei pentru locuitorii
Transnistriei.

Este important de mentionat ca, daca anterior
obtinerea cetateniei ruse de catre locuitorii
regiunii era considerata elementul de baza

al identitatii lor juridice, acum, din cauza
inchiderii frontierei cu Ucraina, situatia s-a
schimbat. Marea majoritate a populatiei de
pe malul stang a perfectat in mod pragmatic
cetdtenia Republicii Moldova, fiind ghidata, in
cele mai multe cazuri, de importanta libertatii
de miscare. Eliberarea fortatd a pasapoartelor
rusesti locuitorilor Transnistriei, unde numarul
cererilor, conform datelor administratiei locale,
a depasit 60 de mii, reprezinta o incercare

a Moscovei de a restabili in mod artificial
echilibrul fragil al fortelor si de a consolida
statutul de compatrioti pentru populatia de
pe malul stang, ceea ce complica procesul de
integrare juridica a cetatenilor din regiune.

Desfasurarea alegerilor
ilegale in Duma de Stat a
Rusiei pe teritoriul
regiunii transnistrene

in paralel cu toate evenimentele mentionate
mai sus, ca raspuns la integrarea economica
etapizata a regiunii, Moscova a activat
instrumentele prezentei electorale explicite,
organizand scrutinul pe malul stang al
Nistrului contrar pozitiei oficiale a autoritatilor
Republicii Moldova. in anii precedenti,
autoritatile oficiale ale Moldovei isi exprimau
protestul, dar manifestau o anumita
flexibilitate, Tn timp ce in actualul ciclu
electoral Chisindaul a adoptat o pozitie juridica
intransigentd. Ministerul Afacerilor Externe

al Republicii Moldova a aprobat deschiderea

unei singure sectii de votare - exclusiv in
incinta ambasadei ruse de la Chisindu. Orice
tentative de a organiza proceduri electorale
pe teritoriul necontrolat au fost declarate
oficial drept un pas neprietenos, care incalca
suveranitatea statului. Partea rusa a ignorat
interdictiile Chisindului. n orasele din regiunea
transnistreana au fost deschise 15 sectii

de votare neautorizate, ceea ce a permis
asigurarea votului unui numar semnificativ de
locuitori locali, care au demonstrat un sprijin
previzibil pentru partidul de guvernamant din
Federatia Rusa.

Prin urmare, pasii reciproci ai partilor au format
o realitate fundamental noué. In timp ce
Chisinaul preia cu succes controlul economic
asupra regiunii, bazandu-se pe pragmatismul
mediului de afaceri local si pe perfectarea in
masa a pasapoartelor moldovenesti de catre
populatie, Moscova incearca sa compenseze
acest lucru prin crearea unor obstacole

juridice artificiale pe baza identitdtii ruse.
Toate acestea au un impact dublu asupra
procesului de reintegrare. Pe de o parte, are loc
o accelerare a fuziunii economice si juridice a
celor douda maluri in plan practic.

Mediul de afaceri transnistrean si cetdtenii de
rand, ghidati de considerente de supravietuire
si de libertate de miscare, se integreaza in ritm
alert Tn spatiul juridic si fiscal al Moldovei,
ceea ce pune o temelie solida pentru unificarea
de facto a tarii. Pe de alta parte, actiunile partii
ruse creeaza bariere politice serioase pentru
finalizarea acestui proces. Pasaportizarea
fortata si desfasurarea alegerilor neautorizate
adancesc falia ideologica si conserva izolarea
politica a Tiraspolului.

Acest lucru blocheaza aproape complet
posibilitatea elaborarii unui statut politic de
compromis pentru regiune si transpune orice
contacte ulterioare ale partilor exclusiv pe
taramul unui negociat tactic rigid. n aceste
conditii, tactica rusa de reactie externa la
masurile fiscal-juridice de reintegrare a
Republicii Moldova se rezuma la Tncercarile
de a incetini apropierea de facto a celor
doud maluri, transferand un proces economic
obiectiv in planul unei confruntari politice si
juridice de lunga durata.
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~UE ar trebui sa invete din experienta Ciprului
si sa evite repetarea aceleiasi greseli”

Intr-un interviu acordat Buletinului
de Politicd Externa FES/APE,
Ahmet Sézen, profesor de stiinte
politice si relatii internationale si
director fondator al Cyprus Policy
Center, explica de ce conflictele din
Cipru si din regiunea transnistreana
difera prin origini si context
geopolitic. Experienta Ciprului ofera
totusi un avertisment cu privire
la separarea aderdrii la UE de
solutionarea conflictului.

Pentru Republica Moldova, Sézen
propune un ,acord la pachet”, care
sa coreleze obiectivele intermediare
ale aderarii la UE cu pasi concreti
spre reintegrare. El avertizeaza ca
amanarea pana dupa aderare a
deciziilor privind retragerea trupelor
ruse, controlul frontierei, statutul
regiunii transnistrene, integrarea
institutiilor si aplicarea legislatiei UE ar putea
consolida conflictul. Cititi mai jos interviul
integral:

Domnule profesor S6zen, conflictele din Cipru
si din regiunea transnistreana par sa aiba
cateva trasaturi comune: un teritoriu aflat
in afara controlului efectiv al guvernului
recunoscut international, implicarea unei
puteri externe si negocieri care dureaza

de decenii. Totusi, conflictul cipriot are o
puternicd dimensiune intercomunitara,

in timp ce conflictul transnistrean isi are
raddcinile in principal in contextul geopolitic
postsovietic. Ce paralele sunt utile pentru
intelegerea situatiei Republicii Moldova

si unde ar putea comparatia sa induca in
eroare?

La prima vedere, Turcia si Rusia pot parea ca
joaca roluri similare, ca puteri externe, dar
exista diferente importante. Turcia a fost una
dintre puterile garante in temeiul tratatelor prin
care a fost infiintata Republica Cipru, avand
drepturi si responsabilitati specifice in privinta
insulei. Este, de asemenea, membra NATO si
singura tara care recunoaste nordul Ciprului.
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Ahmet Sézen, profesor de stiinte politice si relatii internationale
si director fondator al Cyprus Policy Center

Pozitia Rusiei Tn raport cu regiunea transnistreana
este diferitd. Nici macar Rusia nu recunoaste
Transnistria ca stat independent. Prin urmare,
trebuie sa fim prudenti cand comparam cele
douad cazuri: atat circumstantele, cat si originile
conflictelor difera.

Dupa cum ati remarcat pe buna dreptate, conflictul
cipriot a apdrut in mare mdsurd ca un conflict
intercomunitar in anii 1950 si 1960. In schimb,
conflictul din regiunea transnistreana fsi are
radacinile Tn destramarea Uniunii Sovietice si Tn
eforturile Rusiei de a-si pastra influenta si controlul
in fostul spatiu sovietic.

Cand aderarea isi pierde
forta de influentd

Republica Cipru a aderat la UE in 2004, in timp
ce insula ramanea divizatd. Din punct de vedere
juridic, intreaga insula face parte din UE, dar
aplicarea legislatiei europene este suspendata
in nord, unde guvernul de la Nicosia nu exercita
control efectiv. Privind retrospectiv, a pdastrat
aderarea perspectiva reunificdrii sau a facut,
fara intentie, divizarea mai durabila?



As spune c3, in principal, a doua varianta. Din
jurul anilor 1996-1997 pana in 2003, intentia UE
a fost sa foloseasca perspectiva aderarii Ciprului
ca stimulent pentru solutionarea problemei
Cipriote.

Aceasta situatie s-a mentinut pana in aprilie 2003.
Din diverse motive, nu reusiseram sa solutionam
problema cipriota pana la semnarea Tratatului de
aderare. In acel moment, aderarea la UE a incetat
sa mai fie un stimulent.

Dupa aderare, UE si-a pierdut si parghiile de
influentd asupra ambelor parti. in acest sens,
poate fard intentie, aderarea a creat o dinamica ce
a consolidat divizarea.

Lectia pentru Bruxelles
si Chisindu

Cu putin timp inainte ca Republica Cipru sa
adere la UE, aproximativ 65% dintre alegatorii
ciprioti turci au sustinut Planul Annan, in timp
ce circa 76% dintre alegatorii ciprioti greci
l-au respins. Faptul ca aderarea Republicii
Cipru la UE era sigurd, indiferent de rezultatul
referendumului, a redus disponibilitatea partii
cipriote grecesti de a face compromisuri? Ce
ar trebui sa invete Bruxellesul si Chisinaul din
ordinea in care au avut loc referendumul si
aderarea?

UE ar trebui sa urmareasca un acord la pachet,
care sa stabileasca atent succesiunea obiectivelor
intermediare ale aderarii si ale reintegrarii. Aceasta
este una dintre lectiile pe care ar trebui sa le
desprinda din experienta Ciprului.

Cand au fost anuntate rezultatele referendumului,
Gunter Verheugen, comisarul european pentru
extindere de la acea vreme, a declarat public ca
partea cipriotd greaca indusese UE in eroare cu
privire la disponibilitatea sa de a accepta o solutie.
Dar, dupa un vot de 76% impotriva planului, as
spune ca aceasta constatare a venit cam tarziu.
UE ar trebui sa invete din experienta Ciprului si sa
evite sa fie luata din nou prin surprindere.

Ar fi mai bine ca UE si Chisindul sa convina asupra
unui acord la pachet care sa nu se limiteze la
obiectivele intermediare ale aderarii. Acesta ar
trebui sa stabileasca si pasii pe care Chisinaul

si Tiraspolul i-ar urma Tn paralel cu procesul de
aderare.

O asemenea solutie ar necesita o abordare
diferita de cea adoptata in cazul Ciprului.
Protocolul nr. 10 a suspendat aplicarea acquis-
ului UE Tn partea de nord a insulei pana la
gasirea unei solutii. In cazul Republicii Moldova,
cred ca orice aranjament comparabil ar trebui
sa includa o clauza care sa limiteze in timp
suspendarea, astfel incat partile sa continue
discutiile si negocierile privind aplicarea acquis-
ului si Tn regiunea transnistreana.

Poate Rusia sa aiba
drept de veto?

Cat de important este ca problema
transnistreana sa fie solutionatd inainte

ca Republica Moldova sa adere la UE?

Daca solutionarea conflictului ar deveni o
conditie absoluta a aderarii, ar putea Rusia
sa blocheze, in fapt, viitorul european al
Republicii Moldova prin mentinerea trupelor
sale in regiune si a impasului politic de la
Tiraspol?

Acesta este un argument cat se poate de legitim.
Aveti perfecta dreptate. Dar, dacd alternativa este
admiterea neconditionata a Republicii Moldova,
fara reintegrarea corespunzatoare a regiunii
transnistrene, UE ar avea in interiorul granitelor
sale un teritoriu care ar ramane, in fapt, dominat
de Rusia.

In mod ideal, conflictul ar trebui solutionat
fnainte de aderare si trebuie depuse toate
eforturile Tn acest sens. Acestea ar trebui sa
depaseasca masurile tehnice. UE si statele
membre influente ar trebui sa intreprinda si
demersuri diplomatice la nivel inalt pentru a
obtine, cel putin, acordul Rusiei privind retragerea
trupelor sale din regiunea transnistreana.

Pericolul permanentizarii
divizarii

Ar putea Republica Moldova sa urmeze o
abordare similara celei prevazute de Protocolul
nr. 10 pentru Cipru: s adere la UE in granitele
sale recunoscute international, in timp ce
aplicarea legislatiei europene in regiunea
transnistreanad ar fi suspendata temporar? Ce
avantaje ar putea oferi aceastd solutie si cat
de mare este riscul ca un aranjament prezentat
drept temporar sa consolideze divizarea?
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Daca privim cazul Ciprului, au trecut 23 de

ani de la adoptarea Protocolului nr. 10 si inca
suntem departe de o solutie. Prin urmare, exista
intotdeauna riscul ca divizarea sa continue.

In acelasi timp, inteleg argumentul ca ar fi
nedrept ca un guvern legitim, ales democratic,

sa fie impiedicat sa adere la UE, desi majoritatea
populatiei doreste acest lucru, doar pentru ca
problema transnistreanda ramane nesolutionata.
Dar nu trdim intr-o lume dreapta. Trebuie luate Tn
considerare si implicatiile geopolitice.

Descentralizare,
nu federalizare

Negocierile privind Ciprul s-au concentrat mult
timp asupra ideii unei federatii bizonale si
bicomunitare, intemeiate pe egalitatea politica
a celor doua comunitati. Ar putea functiona in
cazul regiunii transnistrene un model federal
sau de partajare a puterii? Sau ar oferi acesta
autoritatilor de la Tiraspol — si, indirect, Rusiei
— posibilitatea de a bloca politica externd,
deciziile de securitate si integrarea europeand a
Republicii Moldova?

Este o intrebare excelenta. Nu sunt expert in
situatia de la Chisindu sau de la Tiraspol, dar, din
cate inteleg, federalizarea nu este o optiune luata
in considerare.

Privind din afara si avand cunostinte limitate

despre acest caz, as sugera examinarea unei forme
de descentralizare: transferul anumitor competente
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de la autoritatile centrale catre cele locale. Aceasta
ar putea fi una dintre cdile de integrare a regiunii
in Republica Moldova.

Ar putea fi studiate exemple din Spania si din

alte parti ale lumii privind descentralizarea sau
autonomia fara federalizare. Ideea ar fi ca locuitorii
regiunii sa aiba mai multa reprezentare si mai
multa autoritate in administrarea problemelor
locale, in loc ca regiunea sa fie guvernatd in
intregime de la Chisindu.

Ce trebuie solutionat
inainte de aderare

Care dintre urmatoarele chestiuni trebuie
solutionate inainte ca Republica Moldova sa
adere la UE: retragerea trupelor ruse, viitorul
actualului mecanism de mentinere a pacii,
controlul frontierei de est, statutul regiunii,
drepturile locuitorilor si drepturile de proprietate,
integrarea institutiilor si aplicarea legislatiei UE?
Care ar putea fi abordate treptat dupd aderare?

Cred ca toate aceste chestiuni trebuie clarificate.
In mod ideal, pasii pentru solutionarea lor ar trebui
stabiliti intr-o anumita succesiune si corelati cu
procesul de aderare.

Mesajul meu principal este ca Republica Moldova
nu ar trebui sa astepte aderarea pentru a le aborda.
Sunt chestiuni importante care, in mod ideal, ar
trebui solutionate Tnainte ca tara sa intre in UE.

Va multumesc!



Transnistria la portile Uniunii Europene:
trei scenarii pentru viitorul

Republicii Moldova

Studiu realizat de expertii politici, Denis Cenusa si Alexandru Flenchea

Denis Cenusa

Studiul ,Dilema strategicd a Republicii
Moldova: aderarea la Uniunea Europeanad,

reintegrarea teritoriald si lectiile din
cazul Ciprului”, comandat de FES Moldova

si semnat de Denis Cenusa si Alexandru
Flenchea, plaseaza in centrul dezbaterii
una dintre cele mai dificile intrebari cu
care se va confrunta Chisindul in urmatorii
ani: cum poate Republica Moldova avansa
spre aderarea la Uniunea Europeana fara
ca progresul european sa inghete definitiv
dosarul transnistrean si, invers, fara ca lipsa
unei solutii pentru Transnistria sa ofere
actorilor externi posibilitatea de a bloca
integrarea europeana a tarii.

Autorii nu trateaza aderarea si reintegrarea

drept doua procese separate, ci drept doua
obiective strategice interdependente, ale caror
ritmuri diferite pot genera atat oportunitati, cat
si vulnerabilitati majore. Studiul propune trei
scenarii: Moldova adera la UE ca stat reintegrat;
Moldova devine stat membru in timp ce regiunea
transnistreana ramane temporar in afara aplicarii
efective a acquis-ului; sau ambele procese intra
intr-o stagnare de duratad. Prima varianta este
considerata cea mai favorabila consolidarii
statalitatii, insa si cea mai dificila din punct de
vedere politic si geopolitic.

Alexandru Flenchea

Comparatia cu Ciprul functioneaza aici mai ales
ca avertisment. Aderarea unui stat divizat este
posibila juridic si politic, dar experienta cipriota
aratd cd integrarea europeana nu produce
automat reintegrare. Odata ce obiectivul aderarii
este atins, parghiile europene si motivatia interna
pentru solutionarea conflictului se pot diminua.
Pentru Republica Moldova, concluzia esentiala
este ca perioada de preaderare trebuie folosita
nu doar pentru reforme, ci si pentru construirea
unei strategii coerente de reintegrare, securitate,
integrare economica si negociere cu Uniunea
Europeana.

Moldova intre aderarea
la UE si reintegrare: cum poate
fi evitata capcana cipriota

Republica Moldova Thainteaza spre Uniunea
Europeana intr-un moment in care problema
transnistreanda ramane nerezolvata, mecanismul
politic de negociere este practic blocat, iar
razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a modificat
radical mediul regional de securitate. Din aceasta
suprapunere rezulta o dilema pe care Chisinaul
nu o va putea evita: trebuie reintegrarea tarii
realizata Tnainte de aderare sau poate Moldova
deveni membra a UE cu un teritoriu asupra
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cdruia autoritatile constitutionale nu exercita
control efectiv?

Studiul pleaca tocmai de la ideea cd aceasta
alegere nu poate fi redusa la formula

simpld ,mai intai aderarea” sau ,mai intai
reintegrarea”. Aderarea la UE si solutionarea
conflictului transnistrean au calendare, actori si
conditionalitati diferite. Procesul european poate
avansa prin reforme si negocieri tehnice intr-un
ritm relativ previzibil, in timp ce reintegrarea
depinde de variabile pe care Chisindul nu le
controleaza: pozitia Tiraspolului, capacitatea
Rusiei de a mentine influentd in regiune, evolutia
razboiului din Ucraina si disponibilitatea actorilor
occidentali de a investi capital politic intr-o
solutie.

Aceasta asimetrie este, de fapt, miezul
problemei. Moldova ar putea ajunge foarte
aproape de aderare Thainte ca dosarul
transnistrean sa Tnregistreze un progres politic
comparabil. In acel moment, UE si Chisindul ar
fi obligati sa decida daca pastreaza conflictul
in afara procesului de aderare sau il transforma
intr-o conditie politica pentru intrarea in
Uniune.

Cazul Ciprului
ca precedent,
nu ca model

Precedentul cel mai des invocat este Republica
Cipru. Insula a aderat la UE Tn 2004 fara sa fie
reunificatd, iar aplicarea acquis-ului european
a fost suspendata in partea de nord, aflata

in afara controlului efectiv al guvernului de

la Nicosia. Din punct de vedere juridic, acest
model demonstreaza ca existenta unui teritoriu
nereintegrat nu exclude automat aderarea unui
stat la UE.

Din punct de vedere politic Tnsa, lectia este
mult mai ambigua. La peste doud decenii de la
aderare, conflictul cipriot continud. Integrarea
europeana a redus unele costuri ale divizarii,
a facilitat contactele si a oferit cipriotilor turci
acces la o serie de drepturi europene, dar nu a
creat impulsul decisiv pentru reunificare. Din
contra, studiul observa riscul ca beneficiile
integrarii sa permita populatiei si mediului
economic sa se adapteze la un status quo
confortabil, fara ca elitele politice sa mai aiba
aceeasi motivatie pentru compromis.
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Aceasta este principala avertizare pentru
Republica Moldova. Daca cetatenii moldoveni
din regiunea transnistreana beneficiaza de libera
circulatie, acces la piata europeana si, ulterior,
de drepturile derivand din cetdtenia unui stat
membru, fara ca statutul politic al regiunii sa

fie clarificat, avantajele integrarii europene pot
ajunge sa coexiste cu mentinerea separarii de
facto.

Totusi, analogia cu Ciprul trebuie utilizata cu
prudenta. In cazul cipriot, Turcia este membra
NATO si are o relatie institutionala complexa cu
UE. Tn cazul Moldovei, actorul extern dominant
este Rusia, aflata intr-o relatie de confruntare cu
Uniunea Europeana si care mentine o prezenta
militard pe teritoriul Republicii Moldova. Prin
urmare, ceea ce in cazul Ciprului a putut fi
administrat ca o exceptie politico-juridica devine,
in cazul Moldovei, si o problema directa de
securitate europeana.

Trei scenatrii,
trei tipuri de risc

Primul scenariu este si cel preferat de autori:
Moldova reintegrata inainte de aderarea la
UE sau concomitent cu aceasta. in aceastd
variantd, cele doua procese se sustin reciproc.
Perspectiva europeana creste atractivitatea
Chisindului pentru populatia si mediul de afaceri
din Transnistria, in timp ce reducerea influentei
Rusiei si vulnerabilitatile economice ale regimului
de la Tiraspol deschid spatiu pentru compromis.
La momentul aderarii, acquis-ul european

poate fi aplicat pe intreg teritoriul recunoscut
international.

Avantajul este evident: UE nu importd un conflict
inghetat, iar Moldova intrd in Uniune ca stat
functional si teritorial consolidat. Dezavantajul
este cd succesul depinde de o convergenta rara

a mai multor factori: slabirea parghiilor rusesti,
capacitate administrativa suficienta la Chisinau,
disponibilitatea Tiraspolului pentru compromis,
sprijin consistent al UE si consens politic intern.

Al doilea scenariu presupune aderarea Moldovei
inaintea reintegrarii. Este varianta cea mai
apropiata de precedentul cipriot. Acquis-ul ar
putea sa nu fie aplicat temporar in regiunea
transnistreand, iar reintegrarea ar continua

dupa aderare. Beneficiul major este ca Rusia

sau administratia de la Tiraspol nu ar putea



transforma conflictul intr-un veto asupra
viitorului european al intregii Republici Moldova.

Dar riscul este la fel de important: odata intrata
in UE, Moldova si partenerii sdi ar putea pierde
sentimentul de urgenta. Instrumentele de
conditionalitate ale Bruxellesului s-ar diminua,
in timp ce Tiraspolul ar putea incerca sa obtina
cat mai multe avantaje economice si sociale din
apartenenta Moldovei la Uniune fara sa accepte
costurile politice ale reintegrarii. Studiul descrie
foarte clar aceasta posibilitate: aderarea poate
transforma Moldova intr-un pol de atractie, dar
poate totodata consolida divizarea.

Cel de-al treilea scenariu este cel mai nefavorabil:

stagnarea simultana a aderarii si reintegrarii.
Acesta poate aparea in urma acumularii

mai multor evolutii negative — reforme
insuficiente, deteriorarea relatiei dintre Chisindu
si Bruxelles, ascensiunea euroscepticismului

in UE sau Moldova si refacerea capacitatii
Rusiei de a sprijini economic si politic regiunea
transnistreand. Intr-o asemenea situatie,
integrarea europeana isi pierde puterea de
atractie, iar Chisinaul pierde treptat parghiile pe
care le are asupra Tiraspolului.

Pérghia reala a
Chisindului este economia

Una dintre cele mai importante concluzii ale
studiului este ca Republica Moldova dispune
deja de instrumente de reintegrare mai puternice
decat sugereaza stagnarea negocierilor politice.
Cele mai importante sunt economice.

Peste 2.300 de companii din regiunea
transnistreana care efectueaza operatiuni de
comert exterior sau beneficiaza de programe
internationale sunt inregistrate ca persoane
juridice moldovenesti si folosesc sistemul bancar
al Republicii Moldova. Piata de pe malul drept
si UE reprezinta principalele destinatii pentru
exporturile regiunii. Aceastd integrare a fost
construitda gradual, prin masuri vamale, fiscale
si bancare adoptate de Chisindau timp de peste
doua decenii.

Dupa criza energetica din 2025, vulnerabilitatea
economicd a regiunii a crescut suplimentar.

Din perspectiva reintegrarii, aceasta schimba
raportul de parghii. In locul unei Transnistrii
legate structural de Rusia prin energie si comert,

se contureaza o regiune care depinde tot mai
mult de accesul la economia moldoveneasca si
europeana.

Insa autorii avertizeaza ca integrarea economica
nu trebuie confundata cu reintegrarea politica.
Experienta Ciprului demonstreaza ca schimburile
comerciale si mobilitatea pot reduce tensiunile
fara sa rezolve disputa privind suveranitatea si
statutul politic.

Problema militara
nu poate fi améanata

Daca aspectele economice sau administrative
pot fi gestionate gradual, prezenta militara rusa
ridicd o problema diferita. Un viitor stat membru
al UE in care trupe ruse continua sa fie stationate
pe un teritoriu aflat in afara controlului
guvernului ar crea o situatie fara precedent
pentru Uniune.

De aceea, studiul recomanda elaborarea unei
strategii integrate de securitate: desfiintarea
prezentei Grupului Operativ al Trupelor Ruse,
transformarea mecanismului actual de pacificare,
solutionarea problemei formatiunilor paramilitare
printr-un program de dezarmare, demobilizare

si reintegrare si neutralizarea stocurilor de
munitii de la Cobasna. Toate aceste elemente ar
trebui negociate cu partenerii internationali si
transformate intr-o foaie de parcurs, nu lasate la
nivelul unor obiective declarative.

In cazul in care Moldova ajunge la aderare
fnainte de reintegrare, autorii considera necesara
negocierea anticipatd cu Bruxellesul a unui
mecanism juridic inspirat de Protocolul nr. 10
aplicat Ciprului. Diferenta esentiala ar trebui sa
fie insa existenta unor prevederi clare privind
aplicarea graduald a acquis-ului si reintegrarea
post-aderare, astfel incat exceptia temporard sa
nu devind permanenta.

Cea mai mare eroare
ar fi lipsa unei alegeri

Poate cea mai importanta idee a studiului

este ca niciuna dintre cele trei evolutii nu este
predeterminata. Republica Moldova nu poate
controla razboiul din Ucraina, deciziile Rusiei
sau schimbarile politice din statele membre ale
UE. Poate insa influenta felul Tn care aderarea si
reintegrarea se raporteaza una la cealalta.
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De aici deriva si formula centrald a autorilor:
corelarea este mai importanta decat viteza.

O aderare foarte rapidd, in absenta unui plan
credibil pentru Transnistria, poate crea o
problema pe termen lung. Dar si incetinirea
artificiala a parcursului european pana la aparitia
unei conjuncturi perfecte pentru reintegrare
poate transforma conflictul intr-un drept de veto
indirect pentru Rusia.

Chisinaul are nevoie, prin urmare, de o strategie
cu doua niveluri. Pe de o parte, procesul

de aderare trebuie protejat de tentativele
Tiraspolului sau Moscovei de a-l bloca. Pe de
alta parte, apropierea de UE trebuie utilizata
sistematic pentru a adanci integrarea economica,
sociala si institutionald a celor doua maluri.

Aceasta presupune garantii concrete pentru
populatia din regiune — proprietati, pensii, locuri
de munca, drepturi lingvistice si recunoasterea
documentelor — dar si o oferta economica
suficient de atractiva pentru ca reintegrarea

sa fie perceputa nu drept o pierdere, ci drept o
oportunitate.

Experienta Ciprului aratda ca UE poate administra
o divizare teritorialda. Nu demonstreaza insa

ca o poate rezolva dupa aderare. Din aceasta
perspectiva, fereastra cea mai importanta pentru
Republica Moldova este perioada de preaderare.
Atunci Bruxellesul dispune de cea mai puternica
conditionalitate, Chisinaul de cea mai mare
motivatie pentru reforma, iar perspectiva pietei
si a cetateniei europene poate avea cel mai mare
efect de atractie asupra regiunii transnistrene.

Dilema nu este, asadar, daca Moldova trebuie
sa aleaga intre Europa si reintegrare. Provocarea
strategica este sa Tmpiedice ca succesul unuia
dintre aceste obiective sa devinad cauza esecului
celuilalt.
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