NEWSLETTER

Premierul Republicii Moldova, Vasile Tofan (centru) aldturi de comisara pentru Extindere, Marta Kos (dreapta) si sefa
diplomatiei europene, Kaja Kallas (stanga), la Bruxelles, pe 5 octombrie 2026. Sursa foto: Guvernul Republicii Moldova
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Republica Moldova, intre succesul
negocierilor cu UE si testul reformelor: ce
urmeaza dupa deschiderea noilor clustere
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Adrian Badlutel, deputat
PAS: ,Angajamentul
nostru ramane sa
finalizam negocierile
pand in 2028”

Mddadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova:
“Deschiderea noilor
clustere de negociere
cu UE, un succes care
obliga”

Adrian Lupusor,

director Expert Grup:
»integrarea europeana
este un maraton, nu
un sprint”

Marin Gospodarenco,
director ECONOMICA:
Negocierile cu UE
ajung la bani, taxe
si afaceri: ce castiga
si ce risca Republica
Moldova?
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Je] eurof a Republi

Republica Moldova a facut
un nou pas important spre
aderarea la Uniunea Europeand,
odatd cu deschiderea a

doua clustere de negocieri,
care vizeaza Piata interna si
Competitivitatea si cresterea
incluziva. Cu 24 din cele 33

de capitole de negociere deja
deschise, Chisindul intra
intr-o etapad in care reformele
economice, capacitatea
institutiilor si beneficiile
concrete pentru cetdteni

vor conta mai mult decat
declaratiile politice.

In cadrul unui interviu, deputatul
PAS, Adrian Balutel, reafirma
obiectivul finalizarii negocierilor
pana in 2028 si explica prioritatile
guverndrii, de la reforma justitiei
pana la investitiile finantate prin
Planul de Crestere.

Friedrich-Ebert-Stiftung, impreund cu Asociatia pentru Politicd Externd, va propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd
d icii Mold letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politica externd”.

Directorul Expert-Grup, Adrian
Lupusor, avertizeaza ca integrarea
europeand este un maraton, nu
un sprint, iar succesul economic
depinde de competitivitatea
firmelor, institutii functionale si
gestionarea costurilor tranzitiei.

Economistul Marin Gospodarenco
analizeaza efectele alinierii la
regulile europene asupra taxelor,
bancilor, intreprinderilor si pietei
muncii, explicand cine ar putea
castiga si cine risca sa suporte
costuri mai mari.

Jurnalistul TVR Moldova, Madalin
Necsutu, arata intr-un editorial

cd deschiderea noilor clustere
este un succes diplomatic, dar
avertizeaza ca reformele interne,
eventualele blocaje politice
europene si presiunile Rusiei pot
complica drumul spre aderare.
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Stiri pe scurt:

E)

Presedinta Maia Sandu a
efectuat pe 23-24 octombrie
o0 vizita la Budapesta,

unde a discutat cu liderii
ungari despre integrarea
europeana si cooperarea
bilaterald. Dialogul are o miza
importanta pentru Chisindu,
n conditiile Tn care pozitia
Ungariei fata de negocierile
cu Ucraina poate influenta
si parcursul european

al Republicii Moldova.
Prioritatea Chisindului este
transformarea sprijinului
politic Tn decizii concrete la
nivelul UE.

*kokxk

Premierul Vasile Tofan a
discutat pe 23 octombrie la
Bruxelles cu sefa diplomatiei
europene, Kaja Kallas, despre
consolidarea capacitatilor

de aparare ale Republicii
Moldova. intrevederea a avut
loc pe fondul incidentelor cu
drone si proiectile provocate
de razboiul Rusiei Tmpotriva
Ucrainei. Chisindul urmareste
extinderea cooperarii cu

UE prin Parteneriatul de
Securitate si Aparare si
Instrumentul European pentru
Pace.

*kokk

Ministrul de Externe Mihai
Popsoi s-a intalnit pe 26
octombrie, la Nicosia, cu
presedintele Ciprului, Nikos
Christodoulides, pentru
discutii privind aderarea
Republicii Moldova la UE
si consolidarea relatiilor
bilaterale. Vizita are loc

in contextul eforturilor
diplomatice ale Chisindului
de a avansa negocierile
europene. Ciprul si-a reafirmat
sustinerea pentru parcursul
european al Republicii
Moldova.
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»Angajamentul nostru
ramane sa finalizam
negocierile pana in 2028”

Adrian Balutel, deputatul PAS

eputatul PAS Adrian Badlutel a explicat, intr-un interviu pentru

Buletinul de politica externad al FES, urmadtorii pasi in negocierile
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Am discutat
despre reformele care trebuie duse la capadt si despre modul in care
Planul de Crestere finanteaza infrastructura si programele de sustinere
a antreprenoriatului. El s-a referit la obiectivul incheierii negocierilor
pand in 2028, la ritmul reformei justitiei si la beneficiile integrarii
europene care, potrivit lui, sunt deja resimtite de cetdteni. Cititi interviul
in continuare:

Republica Moldova a deschis recent doud noi clustere, cuprinzand 17
capitole de negociere, intr-o singura zi. Dincolo de semnificatia politi-
cd a momentului, care sunt urmatoarele etape concrete? Ce obiective
trebuie indeplinite pana la sfarsitul anului 2026 si cat de realist ramane
obiectivul incheierii negocierilor de aderare pana in 2028?

Calendarul negocierilor si angajamentul nostru politic raman neschimbate:
finalizarea negocierilor pana in 2028. Toate eforturile diplomatice si admi-
nistrative vor fi orientate acum spre deschiderea celorlalte doua clustere si
spre avansarea lucrului pe capitolele de negociere deja deschise. Aceasta
este situatia in acest moment.

Reformele legislative si accesul
intreprinderilor la piata europeanad

Care sunt reformele cele mai dificile pe care le cere Bruxellesul? Deschi-
derea clusterelor 2 si 3 presupune inclusiv adaptarea regulilor privind



concurenta, fiscalitatea, piata muncii, protectia
consumatorilor si mediul de afaceri. Care sunt cele
mai dificile trei reforme pentru Republica Moldova,
unde exista cele mai mari restante si ce legi trebuie
adoptate prioritar de Parlament?

Am indeplinit toate obiectivele prioritare privind
transpunerea legislatiei necesare pentru deschiderea
clusterelor. Aceasta a fost partea cea mai complicata
de pana acum. Vorbim despre legislatia privind reforma
administratiei publice, procesul de vetting si intregul
efort legat de reforma justitiei. In domeniul concurentei
si al pietei interne, nu vorbim despre schimbari ma-
jore sau strategice, ci mai degraba despre numeroase
aspecte tehnice care trebuie transpuse. Trebuie ajus-
tate legislatia si cadrul normativ care reglementeaza
functionarea institutiilor de control.

Un exemplu concret: chiar astazi, la Comisia pentru
integrare europeand, am examinat un proiect de lege
privind intreprinderile mici si mijlocii, prin care ajus-
tam anumite norme de clasificare a acestora. Aceste
ajustdri vor permite intreprinderilor din Moldova

sa se califice pentru eventuale finantari europene
destinate cresterii competitivitatii. Acesta este doar
un exemplu.

Guvernarea vorbeste despre accesul la piata unica
europeana, investitii si cresterea competitivitatii. Dar
ce inseamna concret aceste lucruri pentru un agri-
cultor, un antreprenor sau un angajat din Republica
Moldova? Ce beneficii pot apdrea inainte de adera-
rea propriu-zisa si ce costuri de adaptare vor suporta
intreprinderile?

Vorbim despre cateva tipuri de oportunitati. in

primul rand, este vorba despre accesul la pietele
internationale, Tn aceasta etapa in special la piata euro-
peana. Guvernul Republicii Moldova, prin Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (ODA), ofera
deja programe de sprijin pentru facilitarea exporturilor
pe pietele europene. Pe mdsura ce avansam in procesul
de integrare, programele de acces pe piata europeana,
de sustinere a exporturilor si de promovare a produse-
lor moldovenesti se vor extinde.

Al doilea tip de oportunitati tine de accesul la fonduri
europene pentru cresterea competitivitatii. Antrepre-
norii nostri vor putea accesa finantare pentru moder-
nizarea tehnologicd, imbunatatirea performantei de
productie si cresterea productivitatii. O parte dintre
aceste resurse vor sprijini adaptarea la cerinte si
standarde de productie noi sau actualizate. Este insa
important sa distingem intre respectarea cerintelor
obligatorii si adoptarea voluntara a unor standarde mai
fnalte. Finantarea europeand poate sprijini ambele pro-
cese, ajutand antreprenorii sa producda mai eficient, la
o calitate mai buna si cu un impact mai redus asupra
mediului.

Justitia si vettingul,
in centrul procesului de aderare

UE a deschis deja negocierile pe Clusterul 1, ,Fun-
damente”, care include statul de drept si reforma
justitiei. Aceste reforme raman esentiale pentru
intregul proces de aderare. Care sunt rezultatele
masurabile pe care PAS se angajeaza sa le livreze in
urmatoarele 12 luni? Daca reforma justitiei avansea-
zd mai lent decat negocierile economice, exista riscul
sd intdrzie inchiderea capitolelor de negociere?

Clusterul 1 se deschide primul si se inchide ultimul,
dupa inchiderea celorlalte capitole de negociere. Aces-
ta este mecanismul prin care Uniunea Europeana se
asigura ca respectarea standardelor privind statul de
drept ramane o prioritate pana la finalul procesului de
aderare. Asa va fi si in cazul nostru.

In aceasta etapa, prioritatea noastra este finalizarea
procedurilor de vetting incepute, care au durat

mai mult decat ne-am asteptat, inclusiv din cauza
rezistentei din sistem. Au existat persoane care s-au
opus acestui proces, de aceea este esential sa il ducem
la capat. Asa cum spuneam, au existat si intarzieri

din motive obiective. In acest moment ins4, din cate
inteleg, procesul avanseaza conform calendarului
stabilit.

Cum sunt impartite fondurile din Planul de Crestere
intre infrastructura si sustinerea companiilor si cand
vor vedea cetatenii primele rezultate?

Trebuie sa intelegem cd Planul de Crestere are doua
componente. Prima vizeaza investitiile in proiecte ma-
jore de infrastructura, precum reteaua de scoli-model,
reparatia drumului Chisindu-Leuseni si alte proiecte
similare. Acestea beneficiaza de finantare directd, iar
in perioada urmdtoare Guvernul va anunta mai multe
detalii despre stadiul implementarii lor. Vorbim Tnsa
despre proiecte de amploare, a caror realizare necesita
timp.

A doua componenta, de care tine debursarea de peste
150 de milioane de euro la care ati facut referire, este
legatd de Agenda de reforme, inclusiv de implemen-
tarea legislatiei europene. Aceasta componenta oferd
sprijin financiar Guvernului pentru realizarea reforme-
lor. Banii vor ajunge la bugetul de stat si vor fi utilizati
pentru finantarea programelor bugetare.

Daca tot vorbeam despre antreprenoriat, un exemplu
este cresterea finantarii programelor ODA de la circa
400 de milioane de lei la peste 1,6 miliarde de lei pe
an, in sprijinul antreprenorilor, in special al intreprin-
derilor micro, mici si mijlocii. Aceasta crestere a fost
posibild datorita sprijinului financiar si angajamentului
nostru de a directiona o parte din resurse cdtre mediul
privat.
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Planul de Crestere nu reprezinta totusi un cec in alb:
deblocarea finantdrilor depinde de realizarea refor-
melor convenite cu Comisia Europeand. Care sunt
conditionalitdtile cele mai dificil de indeplinit? Exista
reforme deja intarziate si ce garantii ofera PAS ca
banii vor fi gestionati transparent, fara favoritisme
politice si fara proiecte finantate doar pentru imagi-
ne electorala?

In privinta Agendei de reforme, faptul ca a avut

loc aceasta debursare aratda ca am indeplinit
angajamentele aferente transei respective. Altfel,
finantarea nu ar fi fost deblocata. Reformele sunt
realizate in consultare cu Comisia Europeana, inclusiv
actele legislative si normative prin care transpunem
cerintele europene.

In ceea ce priveste proiectele, pentru a elimina
suspiciunile de favoritism sau interes politic, acestea
au fost agreate cu Comisia Europeana inainte de a fi
aprobate pentru finantare in cadrul Planului. in plus,
implementarea implicd institutii financiare precum
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare,
care monitorizeaza calitatea lucrarilor si respectarea
standardelor, inclusiv a celor privind achizitiile.

Asadar, nu vorbim despre un cec in alb, asa cum ati
spus, ci despre un parteneriat si o cooperare perma-
nentd cu Comisia Europeana, in toate etapele, atat in
proiectele de infrastructurd, cat si in realizarea Agendei
de reforme.

Beneficiile integrarii
inainte de aderare

Dupad deschiderea acestor doua clustere, Republica
Moldova a ajuns la 24 din cele 33 de capitole de
negociere deschise. Ce trebuie sa faca in continuare
Chisinaul pentru deschiderea celorlalte clustere si
cat depinde calendarul de reformele interne si de
consensul politic dintre statele membre UE? Ce rds-
puns aveti pentru cetatenii care se tem ca integrarea
europeand va radmdne o promisiune politica fara o
data clard a aderdarii?

Conform raportului Comisiei Europene de anul trecut,
Republica Moldova a indeplinit toate conditiile pentru
deschiderea tuturor clusterelor de negociere. Prin ur-
mare, am facut tot ce tine de noi, aici, acasa, pentru a
avansa in aceastd etapa. Acum este necesara o decizie
politica a celor 27 de state membre. In acest scop, vom
intensifica eforturile diplomatice pentru a explica pro-
gresele realizate si a identifica solutii care sa permita
deschiderea negocierilor pe clusterele rimase. in ceea
ce priveste promisiunea facuta cetdtenilor, vom demon-
stra ca facem tot ce ne sta in puteri pentru a respecta
calendarul de aderare.
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Totodatd, Republica Moldova este mai ancoratd ca
niciodatd n spatiul european, inclusiv prin integra-

rea sectoriald. Pe langd Planul de Crestere, asistenta
financiara si sprijinul UE pentru compensatiile acordate
n ultimii ani pentru depdsirea crizelor, tara beneficiaza
de mai multe programe si mecanisme europene. Vor-
bim despre ,roaming ca acasd”, care permite utilizarea
serviciilor de telefonie mobila in UE fard suprataxe de
roaming, in conditiile aplicabile, si despre conectarea
la Zona Unica de Plati in Euro (SEPA), care a redus
costurile transferurilor in euro.

In ultimul an ne-am confruntat si cu mai multe crize
de mediu, inclusiv cu incidentul de poluare a Nistrului.
Uniunea Europeana a fost alaturi de Republica
Moldova prin mecanismele sale de interventie in
situatii de criza. Acest sprijin ilustreaza beneficiile
conectarii tarii noastre la programele si mecanismele
europene.

Avem acces si la programe de cooperare regionald si
transfrontalierd, precum Interreg. Am fost recent la
Causeni, unde unitatea de pompieri va fi dotata cu o
autospeciald noud printr-un astfel de program. Este un
exemplu concret al beneficiilor cooperarii cu Uniunea
Europeana, iar exemplele sunt numeroase.

Asadar, integrarea europeana se intampla deja. Ne
respectam calendarul politic si facem tot ce tine de

noi pentru a obtine rezultate si a consolida increderea
cetatenilor. Exista si decizii care nu depind doar de noi,
dar vedem o mare deschidere din partea statelor mem-
bre si o fereastrd importantad de oportunitate pentru
Republica Moldova.

Politica proeuropeana
intr-un context de crize

Cat de dificil este sd faci o politica proeuropeand la
Chisinau?

Avem mandatul cetdtenilor si sprijin popular pentru
acest efort de integrare europeana. Mai mult decat
atat, cea mai buna investitie pe care o putem face
pentru protejarea cetatenilor si depdsirea crizelor este
continuarea parcursului nostru european.

Din punct de vedere administrativ, este un efort enorm
sa gestionezi crizele si, Tn paralel, sa schimbi modul

in care functioneaza institutiile, sa modifici legislatia
si sd implementezi programe noi. Dar tocmai aces-

ta este raspunsul pe care trebuie sa il dam acestor
crize. Modelul european de dezvoltare, programele si
oportunitdtile pe care le aduce integrarea europeand
ne pot ajuta sa depdasim aceastd perioada complicata.

Va multumim!



Editorial

Deschiderea noilor clustere de negociere
cu UE, un succes care obliga

Editorial de Mddalin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova

Deschiderea a douda noi clustere de
negociere cu Uniunea Europeand
este un progres pentru Republica
Moldova. Dar aplauzele de la
Bruxelles nu vor tine loc de reforme
la Chisinau, si consensul de astazi
nu il garanteaza pe cel de maine.
intre administratia care trebuie
modernizatd, guvernele europene
care trebuie convinse si presiunile
Rusiei, aderarea intrd in etapa in care
promisiunile vor fi judecate dupa
rezultate.

Deschiderea, la 13 octombrie 2026,
a clusterelor privind Piata interna si
Competitivitatea si cresterea incluzi-
va, cu 17 capitole, este un pas diplo-
matic major. Republica Moldova a ajuns astfel la 24
din cele 33 de capitole de negociere deschise. Cifrele
arata viteza apropierii de UE, nu distanta ramasa
pana la aderare. A deschide un capitol inseamna

a accepta un traseu de transformare; a-l inchide
inseamna a demonstra ca regulile europene sunt
puse n practica. Diferenta este esentiala. Integrarea
europeana a fost, pana acum, si o poveste despre
decizii istorice, summituri si simboluri. De aici ina-
inte, va fi mai ales o poveste despre institutii care
functioneaza, licitatii corecte, instante credibile si
firme capabile sa concureze. Fotografia cu liderii eu-
ropeni are valoare politicd, dar adevaratul test este
ce se intampla dupa ce camerele se sting si trece
euforia momentului.

Reforma care nu incape
intr-un comunicat

Justitia ramane principalul examen. Vettingul ju-
decatorilor si procurorilor a intampinat intarzieri

si rezistenta, iar verificarea integritatii, oricat de
necesara, nu este sinonima cu o justitie reformata.
Oamenii nu masoara statul de drept in numarul co-
misiilor create, ci in durata proceselor, in egalitatea
in fata legii si in sanctionarea coruptiei mari. Tocmai
de aceea, clusterul privind fundamentele aderarii
este deschis primul si inchis ultimul: standardele
democratice trebuie respectate pe intregul parcurs.

Madalin Necsutu, jurnalist TVR Moldova

La fel de importanta este administratia publica.
Transpunerea acquis-ului european cere oameni
pregatiti, ministere capabile sa coordoneze poli-
tici si autoritati locale care sa poata aplica regulile
noi. Moldova are insa deficit de specialisti, institutii
suprasolicitate si comunitati cu resurse limitate. Un
Parlament poate vota repede o lege; o primarie nu
poate construi peste noapte capacitatea de a o im-
plementa. Daca aceasta diferenta este ignorata, tara
risca o integrare exemplara in rapoarte si modesta
n viata cotidiana.

De aici rezulta o obligatie pentru guvernare si anume
sa explice nu doar ce reforme a adoptat, ci si ce s-a
schimbat dupa ele. O legislatie europeana aplicata
selectiv, Intr-un sistem administrativ ramas opac, ar
compromite argumentul modernizarii prin aderare.
lar controlul parlamentar, presa independenta si so-
cietatea civila nu sunt piedici in calea vitezei europe-
ne, ci mai degraba sunt garantii ca viteza procesului
nu ascunde si erori.

Banii europeni
nu sunt o politica in sine

Planul de Crestere, de pana la 1,9 miliarde de
euro pentru 2025-2027, ofera Republicii Moldova
sansa de a combina reformele cu investitii vizibile.
Noua transa de 157 de milioane de euro anuntata
in octombrie confirma ca banii sunt legati de
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indeplinirea unor conditii, nu de simpla declaratie
a unei optiuni geopolitice. lar o parte importanta
a pachetului este constituita din Tmprumuturi
concesionale, care trebuie folosite responsabil.

Aici se va decide si credibilitatea sociala a proiectului
european. Drumurile, interconexiunile energetice,
scolile si sprijinul pentru intreprinderile mici nu
trebuie sa ramana rubrici Intr-un tabel bugetar.
Cetateanul dintr-un sat nu va deveni mai increzator
in UE pentru ca o conferinta de presa anunta
milioane, ci pentru ca vede un drum reparat, un
serviciu public mai bun sau o afacere care poate
creste. Investitiile trebuie selectate transparent,
urmarite pana la rezultat si evaluate public. Altfel,
asistenta europeana risca sa fie perceputa drept
resursa de imagine pentru putere, nu drept
beneficiu pentru societate.

Bruxellesul are
si el de trecut un examen

Ar fi facil sa credem ca totul depinde de Chisinau.
Nu este totalmente adevarat. Extinderea ramane

o decizie politica a statelor membre, intr-o Uniune
preocupata de propriile constrangeri bugetare, de
agricultura, de fondurile de coeziune si de felul in
care va functiona institutional dupa primirea unor
noi membri. Aceste dezbateri sunt legitime. Dar ele
pot transforma si o candidatura bine pregatita intr-

un dosar care asteapta ani intregi la usa consensului.

Tn plus, peisajul politic european este volatil.

Partide populiste, nationaliste sau eurosceptice
contestad, in grade diferite, extinderea ori cer conditii
suplimentare. Nu toate au aceeasi agenda si nu
orice rezerva fata de extindere este extremism.
Riscul concret este insa limpede: intr-un proces

in care unanimitatea conteaza, un singur guvern
poate amana decizii pentru toti. Disputele legate de
negocierile cu Ucraina au aratat cat de vulnerabil
este calendarul european la veto-uri nationale.

Prin urmare, diplomatia moldoveneasca nu-si poate
concentra energia numai asupra institutiilor de la
Bruxelles. Trebuie sa lucreze sustinut cu fiecare
capitala si sa explice extinderea si sa construiasca
aliante care sa reziste alternantelor electorale.
Sprijinul de astazi este pretios, dar nu este un
contract cu viitorul pe linie politica. Tn Europa,
ferestrele politice se deschid uneori repede si se
pot inchide la fel. Mai mult, Chisinaul nu trebuie sa
neglijeze parteneriatul strategic cu Romania a cdrei
diplomatie functioneaza fie ca un vas spdrgator

de gheata prin ape involburate, fie ca deschizator
suplimentar de usi in cancelariile europene.
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Razboiul cognitiv si pentru
perceptia publica

Pentru Rusia, integrarea europeana a Republicii
Moldova si a Ucrainei nu este doar o chestiune
comerciala. Ea reduce posibilitatea Kremlinului de

a trata aceste state ca parte a unei sfere privilegiate
de influenta. De aceea, razboiul impotriva extinderii
se poarta si dincolo de frontul ucrainean: prin dezin-
formare, tentative de finantare politica ilicita, atacuri
cibernetice si exploatarea fricilor sociale. In cazul
Moldovei, ingerintele semnalate in jurul scrutinelor
recente arata ca lupta pentru directia strategica a tarii
se desfasoara si In spatiul informational.

Naratiunile propangadei ruse pe aceasta tema a adera-
rii Republicii Moldova la UE sunt arhi-cunoscute - apro-
pierea de UE ar aduce razboiul, ar distruge traditiile

si familia traditionala, ar saraci populatia, in timp ce
Rusia ar garanta pacea si protectia identitatii. Forta lor
nu sta neaparat in argumente, ci in capacitatea de a se
agata de nemultumiri reale si de o repetare obsesiva
prin tehnica ,picaturii chinezesti”. Preturile marite,
sardcia rurald, serviciile publice slabe si neincrederea
in autoritati pot deveni combustibil pentru manipulare.
De aceea, cea mai buna replica pe termen lung nu este
un slogan mai sonor, ci un stat care livreaza.

Tn Gagauzia si in problema transnistreand, autorittile
trebuie sa combine fermitatea in fata ingerintelor cu
respectul pentru pluralism si drepturi. Daca orice critica
devine suspectd, Kremlinul primeste tocmai dovada re-
torica pe care incearca sa o fabrice: aceea ca integrarea
ar reduce libertatile. Apararea parcursului european
trebuie sa ramana ea insasi europeana in mijloace,
chiar daca pe multi acest lucru 1i nemultumeste, in spe-
cialin randul,“hardlinerilor” fata de Comrat si Tiraspol.

intre obiective politice si garantii

Razboiul din Ucraina a readus extinderea Tn discutia
despre securitatea continentului. Republica Moldova
beneficiaza de aceasta schimbare strategica, dar nu
poate miza exclusiv pe ea. Finalizarea negocierilor
pana in 2028 este un obiectiv politic, nu o data ga-
rantata a aderarii. Reformele pot intarzia; consensul
european se poate modifica; presiunile rusesti nu vor
dispdrea odata cu urmatorul summit.

Miza este, in fond, mai profunda decat calendarul.
Proiectul european trebuie sa supravietuiasca unei
guvernari, sa fie discutat critic fara a fi delegitimat si
sa produca beneficii masurabile in tara. Deschiderea
clusterelor arata ca usa exista. Trecerea pragului va
depinde de cat de solid devine statul moldovean, de
cat de consecventa ramane Uniunea si de cat spatiu
mai gasesc cei care vor sa le desparta. Europa nu se
construieste numai prin negocieri castigate la Bruxel-
les, ci si prin Incredere castigata, zi de zi, acasa.



,lntegrarea europeana este
un maraton, nu un sprint”

Antr-un interviu pentru buletinul

de politica externd al FES/APE,
directorul Expert Grup, Adrian Lupusor,
a afirmat ca deschiderea celor 17
capitole de negociere din clusterele
»Piata interna” si ,Competitivitate
si crestere incluziva” poate accelera
integrarea economicd a Republicii
Moldova, dar succesul depinde
de aplicarea efectivd a regulilor
europene. Am mai discutat despre
competitivitatea intreprinderilor,
reformele institutionale si fiscale,
investitiile din Planul de Crestere si
costurile tranzitiei. Expertul economic
avertizeaza asupra deficitului de
capacitate administrativa si a
riscurilor economice, dar explica si
de ce raméne optimist in privinta
aderarii. Va invitam sa cititi interviul
integral in randurile ce urmeazad.

De la deschiderea clusterelor
la beneficiile economice

Dincolo de semnificatia politica, ce schimba pentru
economia Republicii Moldova deschiderea negocie-
rilor pe clusterele ,Piata internd” si ,Competitivitate
si crestere incluziva”? Ce beneficii pot aparea Tnainte
de aderare, in ce conditii si cat de repede ar putea fi
resimtite de cetdteni si companii?

Deschiderea celor doua clustere de negociere, la 13
octombrie 2026, reprezinta o etapa esentiald pentru
dimensiunea economica a aderdrii la Uniunea Eu-
ropeana. Cele 17 capitole deschise la Luxemburg,

X

grupate in clusterele ,Piata internd” si ,Competitivitate

2

si crestere incluzivd”, acoperd o parte importanta a

cadrului de functionare a economiei unui stat membru:

libera circulatie a marfurilor, serviciilor, capitalurilor

si lucratorilor; concurenta, ajutorul de stat si serviciile
financiare; fiscalitatea, politica industriala, ocuparea,
educatia, cercetarea, digitalizarea si domeniul vamal.

Vorbim, asadar, despre o integrare economica mai
profunda decat cea oferita de Zona de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC). Miza este redu-
cerea treptata a barierelor netarifare si a costurilor de
acces pe piata europeand, prin simplificarea proceduri-
lor de evaluare a conformitatii, facilitarea recunoasterii
calificarilor profesionale si cresterea predictibilitatii
cadrului de reglementare.

Adrian Lupusor, director al Expert Grup

Beneficiile vor depinde insa de corelarea armonizarii
legislative cu intdrirea capacitatii institutiilor de a aplica
noile reguli. Fara aceasta componenta, alinierea risca sa
ramana un exercitiu predominant formal. Sunt necesare
investitii n institutiile responsabile de supravegherea
pietei, infrastructura calitatii, aplicarea regulilor de
concurenta si ajutor de stat, precum si inspectia muncii.

Conteaza si momentul in care beneficiile devin vizibi-
le. Unele rezultate ale integrarii sectoriale au aparut
fnainte de deschiderea acestor clustere: conectarea
operationala la SEPA, in octombrie 2025, a redus
costurile transferurilor Tn euro, iar includerea in regimul
,Roam like at home”, de la 1 ianuarie 2026, a eliminat
suprataxele de roaming in relatia cu UE, in conditiile
aplicabile acestui regim.

Urmatoarele beneficii vor depdsi reducerea unor costuri
si vor depinde tot mai mult de calitatea reformelor
institutionale. Pentru firme, miza este facilitarea acce-
sului pe piata UE, inclusiv printr-un viitor Acord pri-
vind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale (ACAA), in sectoarele acoperite de acesta, si
consolidarea capacitdtii de a indeplini cerintele euro-
pene aplicabile produselor. Pentru cetdteni, beneficiile
pot include facilitarea recunoasterii calificarilor pro-
fesionale, o protectie mai buna la locul de munca si
servicii financiare mai sigure. Progresul trebuie evaluat
prin aceste rezultate concrete, resimtite de firme si de
populatie.
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Competitivitatea firmelor
si costurile adaptdrii

Cat de pregatite sunt intreprinderile moldovenesti sa
indeplineasca cerintele pietei unice si sa faca fata
concurentei europene? Care sectoare ar putea valo-
rifica cel mai repede oportunitdtile si care vor avea
nevoie de sprijin sau de perioade de tranzitie pentru
a se adapta?

Nivelul de pregatire al intreprinderilor moldovenesti
este neuniform. Firmele care exporta pe piata UE au
deja experienta in respectarea cerintelor europene, iar
unele sunt integrate in lanturile de aprovizionare ale
companiilor europene. Pentru o mare parte a economi-
ei, Insa, adaptarea la regulile si standardele pietei unice
ramane o provocare.

Aproximativ doua treimi din exporturile moldovenesti
ajung in UE, ceea ce reprezinta un avantaj important.
Structura acestora indica insa limite in ceea ce priveste
valoarea addugata locala si sofisticarea tehnologica.
Printre principalele categorii se numara culturile olea-
ginoase, echipamentele electrice — in special cablajele
auto produse in zonele economice libere —, cerealele,
legumele si fructele, precum si imbracamintea. O parte
importantd a exporturilor consta, asadar, in produse
agricole cu un grad redus de prelucrare sau in produse
realizate prin operatiuni de asamblare si prelucrare in
lohn. Provocarea este sa extindem activitatile cu valoa-
re adaugata mai mare, de la proiectare si dezvoltare de
produse pana la comercializarea sub marca proprie.

Importurile din UE depasesc de circa 2,4 ori exportu-
rile noastre cdtre aceasta piatd. Dezechilibrul reflecta
atat limitele capacitatii interne de productie si export,
cat si cererea pentru bunuri europene. Totodata, piata
moldoveneascad este deja larg deschisa concurentei din
UE, ceea ce poate atenua socul concurential al aderarii.
Presiunile de adaptare vor varia insa intre sectoare si
intreprinderi.

Cel mai rapid ar putea valorifica noile oportunitati
sectoarele care au deja experientad pe piata europeana:
vinificatia, industria componentelor auto, electroteh-
nica si industria mobilei. Beneficiile vor fi diferite in
functie de sector. Pentru produsele industriale rele-
vante, un viitor Acord privind evaluarea conformitatii
si acceptarea produselor industriale (ACAA) ar putea
simplifica accesul pe piata UE in domeniile acoperite
de acord. Marcajul CE priveste doar categoriile de pro-
duse pentru care legislatia europeana il impune si nu
se aplicd tuturor sectoarelor mentionate.

In anumite domenii, adaptarea va necesita sprijin
consistent si, acolo unde analizele de impact justifica
acest lucru, negocierea unor perioade de tranzitie.

In sectorul financiar, o schimbare importanta va fi
aplicarea pasaportului european, care permite unei
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institutii autorizate intr-un stat membru sa desfasoare
activitatile acoperite de autorizatie in alte state
membre, prin sucursale sau prin prestarea directa de
servicii, fara o autorizatie separata, cu respectarea
procedurilor de notificare si a regulilor sectoriale. In
cazul bancilor, supravegherea prudentiald revine in
principal autoritatii competente din statul de origine, in
cooperare cu autoritdtile statului gazda.

Pentru Republica Moldova, aceasta va insemna o
concurenta mai intensa, dar si oportunitdti de extindere
pentru institutiile locale. Pregatirea trebuie sd includa
consolidarea capacitatii bancilor de a respecta cerintele
europene privind capitalul, lichiditatea, guvernanta si
gestionarea riscurilor, precum si adaptarea mecanis-
melor de interventie in cazul dificult&tilor bancare. in
paralel, BNM trebuie sd isi consolideze capacitatea de
supraveghere si cooperarea cu autoritatile europene.
Necesitatea unor perioade de tranzitie trebuie demons-
tratd pentru cerinte concrete, prin evaluarea costurilor de
conformare si a riscurilor pentru stabilitatea financiara.

A doua ajustare este cresterea plafonului de garan-
tare a depozitelor de la 200.000 de lei in prezent la
nivelul european de 100.000 de euro per deponent si
per banca. Aceastd majorare va consolida protectia
deponentilor, dar va necesita si intdrirea resurse-

lor schemei de garantare, inclusiv prin contributiile
bancilor. Ritmul adaptarii trebuie stabilit pe baza
unei evaludri a necesarului de finantare si a impactu-
lui asupra sectorului bancar: cresterea plafonului de
aproximativ zece ori nu presupune automat o majorare
proportionald a contributiilor.

A treia ajustare priveste implementarea Solvency

I, regimul prudential al UE pentru asiguratori, care
stabileste cerinte de capital in functie de riscurile
asumate, precum si cerinte privind guvernanta, gesti-
onarea riscurilor si raportarea. Aplicarea acestora res-
pecta principiul proportionalitatii, in functie de natura,
amploarea si complexitatea riscurilor fiecarei companii.
Pentru unii asiguratori moldoveni, adaptarea ar putea
necesita capital suplimentar si investitii importante in
sisteme si personal. De aceea, calendarul implementa-
rii trebuie fundamentat prin evaluari individuale, astfel
fncat sa fie limitate riscurile unei consolidari dezor-
donate a pietei si ale unor presiuni asupra preturilor
politelor.

Exista si sectoare in care competitivitatea depinde,
intr-o masurd importanta, de facilitdtile fiscale, pre-
cum intreprinderile din zonele economice libere sau
rezidentii parcului IT. Revizuirea acestor regimuri, pre-
cum si a unor facilitati de TVA din agricultura, poate
genera costuri suplimentare de adaptare. Acolo unde
sunt identificate incompatibilitati cu regulile UE, sunt
necesare solutii de ajustare si, daca sunt justificate si
pot fi negociate, perioade de tranzitie. Scopul este de a
oferi firmelor timp sa isi adapteze modelele de afaceri
si sa Tsi consolideze competitivitatea.



Alte vulnerabilitdti importante privesc producatorii de
produse de origine animala, pentru care accesul pe
piata UE depinde de indeplinirea cerintelor sanitar-ve-
terinare si de autorizdrile aplicabile fiecdrei categorii de
produse, precum si IMM-urile, in special cele din afara
capitalei, care dispun de resurse financiare si capacitati
administrative limitate pentru conformare. Aceste in-
treprinderi vor avea nevoie de sprijin financiar si tehnic
accesibil, adaptat costurilor concrete ale tranzitiei.

Trei reforme si problema
capacitatii institutionale

Din perspectiva Expert-Grup, care sunt cele mai im-
portante trei reforme economice pentru a avansa in
aceste douad clustere? Unde sunt cele mai mari deca-
laje intre adoptarea regulilor europene si aplicarea
lor efectiva si cum apreciati capacitatea institutiilor
de a le depasi?

As evidentia trei reforme prioritare: imbunatatirea
cadrului concurential, inclusiv in sectorul
intreprinderilor de stat; consolidarea infrastructurii
calitatii si a supravegherii pietei; reforma fiscala si
ifmbunatatirea guvernantei finantelor publice.

Prima reforma trebuie sd asigure o concurenta efectiva
si conditii echitabile pentru toate intreprinderile, fara
de care nu putem construi o economie functionala.
Este necesard consolidarea substantiala a Consiliu-

lui Concurentei, pentru ca acesta sd poata preveni si
combate mai eficient practicile anticoncurentiale si
abuzurile de pozitie dominanta. in paralel, trebuie
accelerate reforma intreprinderilor de stat si consoli-
darea capacitatii Agentiei Proprietatii Publice. Obiecti-
vele sunt depolitizarea administrarii, profesionalizarea
conducerii si utilizarea mai eficientd a patrimoniului
public, inclusiv prin privatizari transparente si integre,
acolo unde acestea sunt justificate economic.

A doua reforma priveste standardizarea, acreditarea,
metrologia, evaluarea conformitdtii si supravegherea
pietei. Acestea sunt esentiale pentru a demonstra ca
produsele indeplinesc cerintele europene si pentru a
facilita accesul lor pe piata unica. Consolidarea acestui
sistem este necesard si pentru incheierea Acordului pri-
vind evaluarea conformitatii si acceptarea produselor
industriale (ACAA), in sectoarele vizate. Avem nevoie
de investitii semnificative Tn personal, competente,
echipamente si capacitate de control, in special in
domeniul supravegherii pietei.

A treia reforma vizeaza un sistem fiscal mai coerent

si mai previzibil, precum si o gestionare mai responsa-
bild a finantelor publice. Prioritatile includ revizuirea
facilitatilor fiscale si eliminarea graduala a celor nejus-
tificate sau incompatibile cu regulile UE, un calendar
clar de aliniere a accizelor si crearea unei institutii
fiscale independente, care sd evalueze prognozele ma-

crobugetare si respectarea regulilor fiscale. in comple-
tarea acestor masuri, consolidarea independentei BNM
rdmane esentiald pentru credibilitatea politicii moneta-
re si stabilitatea macroeconomica.

Decalajul esential este intre legile adoptate si capaci-
tatea reald a institutiilor de a le aplica. Ritmul armo-
nizarii legislative este incurajator, insa dificultatile
apar la implementare. Institutiile responsabile de
supravegherea pietei, concurentd sau inspectia muncii
se confruntd cu deficite de personal si competente,
alimentate inclusiv de salarizarea necompetitiva. Prin
urmare, preluarea unor atributii noi trebuie insotita de
resursele necesare pentru exercitarea lor. Progresul ca-
tre Inchiderea provizorie a capitolelor de negociere va
depinde de demonstrarea aplicdrii efective a regulilor si
de rezultatele obtinute.

De la costuri reduse
la productivitate

Cum poate procesul de aderare sd ajute Republica
Moldova sa treacda de la competitivitatea bazata pe
costuri reduse la una bazata pe productivitate si va-
loare addugata mai mare? Ce ar trebui schimbat in
politica industriald, educatie si formare profesionala
pentru ca investitiile sa genereze locuri de munca
mai bine platite?

Modelul actual de competitivitate se sprijina pe costuri
reduse, fie cd este vorba despre costul fortei de mun-
ca sau despre costurile fiscale in anumite domenii. In
conditiile Tn care procesul de integrare europeand va fa-
voriza cresterea salariilor, iar facilitatile fiscale vor tre-
bui revizuite, devine evidenta necesitatea trecerii de la
competitivitatea bazata pe costuri reduse la cea bazata
pe productivitate. Avantajul de cost se va diminua, iar
Moldova are nevoie de o politicd mai activd si mai bine
tintita de stimulare a cresterii economice, cu un accent
mai mare pe sprijinirea sectorului privat pentru moder-
nizarea tehnologicd a proceselor de productie.

Aderarea la UE poate contribui substantial la aceasta
tranzitie. Regulile UE in domenii precum concurenta,
ajutorul de stat, achizitiile publice si guvernanta corpo-
rativd pot reduce rentele economice care mentin capi-
talul Tn activitdti cu o contributie limitata la cresterea
productivitatii. Printre acestea se numara investitiile
imobiliare si constructiile speculative, activitdtile de
import si distributie protejate prin bariere administra-
tive, precum si intreprinderile de stat si firmele care
beneficiaza de acces privilegiat la resurse si contracte
publice, inclusiv in domeniul infrastructurii rutiere.

Pentru ca reducerea acestor rente sa stimuleze
investitiile productive, politica industriala trebuie
orientata mai clar spre cresterea productivitatii, prin
cofinantarea investitiilor in tehnologie, dezvoltarea
clusterelor sectoriale, sustinerea cercetarii aplicate n
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parteneriat cu firmele si atragerea investitorilor care
aduc tehnologii si know-how.

In educatie si formare profesionald, schimbarea
esentiald consta in orientarea finantarii catre
dezvoltarea competentelor relevante pentru piata
muncii. Rata scazuta de ocupare — de circa 45%, una
dintre cele mai mici din Europa —, somajul in randul
tinerilor de 19,6% si ponderea ocuparii informale de
aproximativ o cincime indica dificultati structurale ale
pietei muncii, inclusiv neconcordante intre calificarile
disponibile si cererea angajatorilor.

Sunt necesare extinderea fnvatdmantului dual, cu
participarea financiard a angajatorilor, introducerea
conturilor individuale de Tnvdtare si a microcertifica-
rilor pentru recalificarea adultilor, precum si alinierea
programelor de studii pentru profesiile reglementate la
cerintele europene, pentru a facilita recunoasterea ca-
lificarilor, inclusiv recunoasterea automatd, acolo unde
sunt indeplinite conditiile aplicabile. Totodata, ANOFM
trebuie sa fsi consolideze rolul in evaluarea si dezvol-
tarea competentelor, aldaturi de intermedierea muncii,
n paralel cu sporirea eficacitatii masurilor active de
ocupare.

Planul de Crestere si investitiile

in ce masura prioritdtile Planului de Crestere
raspund principalelor probleme ale economiei
moldovenesti? Dacad ar fi sa selectati trei domenii de
investitii cu impact pe termen lung, care ar fi aces-
tea si ce mecanisme de transparenta si evaluare ar
trebui sa insoteascad finantarea?

Planul de Crestere, in forma sa initiala, raspunde bine
necesitdtilor economiei moldovenesti, punand ac-

cent pe tranzitia catre un model de crestere bazat pe
activitati cu valoare addugata mai mare. Totusi, o parte
importanta a resurselor este directionatda de Guvern
cdtre mdsuri a caror contributie la obiectivele economi-
ce declarate este neclara sau limitata. In unele cazuri,
alocdrile par sa raspunda mai degraba unor consi-
derente electorale sau unor obiective sociale, fara o
legaturd clara cu transformarea structurala a economi-
ei. Desi importante, obiectivele sociale trebuie corelate
cu logica si prioritatile Planului. Totodata, intarzierile
fn implementarea componentei investitionale sporesc
riscul ca resursele disponibile sa nu fie valorificate
integral.

Sprijin pentru IMM-uri si
protejarea grupurilor vulnerabile
Cum poate fi sprijinitd adaptarea intreprinderilor
mici si mijlocii la cerintele europene, inclusiv a celor

din afara Chisinaului? Ce ar trebui imbunatatit in
programele de sprijin pentru ca finantarea sa ajun-
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ga si la firmele cu potential de dezvoltare, dar cu
resurse si capacitati administrative limitate?

Programele de sprijin trebuie sa acopere o parte din
costurile suportate de IMM-uri pentru conformarea la
cerintele UE. Sprijinul poate fi acordat prin vouchere
de conformare europeand, accesibile prin proceduri
simplificate, care sa finanteze certificarea, testarea

in laboratoare acreditate, etichetarea si consultanta
juridica. Sunt cheltuieli pe care firmele mici le amana
adesea, deoarece nu genereaza venituri imediate, desi
sunt esentiale pentru accesul pe piata europeana.

In paralel, este necesar un instrument de finantare
dedicat integrarii firmelor mici in lanturile de
aprovizionare ale exportatorilor si ale marilor
investitori. Acesta ar putea sustine adaptarea
proceselor de productie, imbundtatirea calitatii si
indeplinirea cerintelor potentialilor clienti, fiind
completat de sprijin pentru identificarea partenerilor
comerciali, inclusiv prin Enterprise Europe Network.

Cine riscd sa suporte cele mai mari costuri ale
adaptarii la regulile europene si cum ar trebui
distribuite aceste costuri? Ce masuri sunt necesare
pentru ca modernizarea economiei sa se traduca
in salarii mai bune si conditii de muncd mai bune,
fara sa adanceasca inegalitatile sociale si regiona-
le?

Costurile adaptdrii sunt suportate disproportionat de
cei cu cele mai putine resurse si alternative: microin-
treprinderile, gospodariile cu venituri mici si lucrdtorii
din sectoarele cu productivitate scazutd. Eliminarea
facilitatilor fiscale, farda masuri compensatorii bine
tintite, poate afecta cel mai puternic bugetele gos-
podariilor sarace. Firmele mici suportd costuri de
certificare si conformare proportional mai mari decat
intreprinderile mari, iar lucratorii cu salarii mici din
agriculturd au posibilitati limitate de a gasi alte locuri
de munca.

Asadar, cu sigurantd, sunt anumite grupuri vulnerabile
care pot fi expuse anumitor socuri, iar politicile pu-
blice trebuie sa tind cont de acestea prin compensatii
pentru energie, sprijin pentru fermele mici, vouchere
de conformare pentru IMM-uri, cresterea autonomiei
fiscale locale si sprijin directionat catre gospodariile
vulnerabile.

Cum mdsurdam rezultatele
si care sunt riscurile

Privind spre urmatorii doi-trei ani, dupa ce rezultate
concrete ar trebui sa evaluam succesul reforme-

lor asociate negocierilor si Planului de Crestere?

Ce indicatori ati urmadri si care considerati ca este
principalul risc ce ar putea impiedica transformarea
finantarii si a reformelor in beneficii pentru cetateni?



Evaluarea conformitatii si acceptarea produselor in-
dustriale (ACAA), care ar facilita accesul pe piata UE
prin recunoasterea rezultatelor evaludrii conformitatii
pentru sectoarele acoperite de acord. Un alt reper ar fi
inchiderea provizorie a unor capitole din clusterele 2 si
3 pana in 2028, in perspectiva obiectivului Guvernului
de a finaliza tehnic negocierile pana la acel termen.

Un succes major ar fi si trecerea componentei
investitionale a Planului de Crestere de la pregatire

la executie, cu proiecte de infrastructurd realizate la
timp. Impactul acestor progrese trebuie urmarit prin
indicatori precum ponderea produselor prelucrate in
exporturi, numarul firmelor care exporta in UE, volumul
investitiilor private, productivitatea muncii, salariile re-
ale, rata de ocupare si gradul de executie a investitiilor
publice. Acestia ar trebui sa fie principalii indicatori
dupa care evaluam performanta Guvernului in valorifi-
carea economica a procesului de aderare.

Principalele riscuri tin de patru factori. Primul este ca-
pacitatea insuficienta a institutiilor publice de a pune
in aplicare acquis-ul comunitar, chiar dacd armonizarea
legislativd avanseaza rapid. Al doilea este fragilitatea
economiei, inclusiv riscul de stagflatie in 2026 si de
crestere modesta in 2027, pe fondul unui deficit de
cont curent foarte ridicat, estimat la circa 20% din PIB.
Al treilea este spatiul fiscal limitat: un deficit bugetar
de aproximativ 5-6% din PIB restrange capacitatea de
interventie a statului, iar faptul cd cea mai mare parte
a finantdrii din Planul de Crestere este acordata sub
forma de imprumuturi, chiar si in conditii avantajoase,
impune o utilizare eficienta a resurselor. Al patrulea
este calendarul electoral din urmatorii ani, care poate
incetini reformele si amplifica incertitudinea intr-un
context politic, economic si social deja volatil.

in pofida riscurilor economice si institutionale
pe care le-ati descris, de ce ramaneti optimist in
privinta aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana si ce conditii sunt esentiale pentru
reusita?

Sunt pe deplin constient de problemele si riscurile
descrise mai sus, dar raman ferm convins ca Repu-
blica Moldova poate reusi. Avem o economie mica si
vulnerabild, cu productivitate scazutd, dezechilibre
externe majore, un spatiu fiscal limitat si institutii care
pierd specialisti in favoarea sectorului privat sau prin
emigrare. Niciuna dintre aceste probleme nu este Tnsa
noua si niciuna nu a fost creatd de procesul de adera-
re. Dimpotrivd, integrarea europeana oferd un cadru
coerent pentru abordarea lor simultana, prin reguli
clare, resurse financiare importante si un calendar de
angajamente. Progresele in negocieri, legaturile comer-

ciale stranse cu piata UE si realizarea angajamentelor
de reforma arata cd, atunci cand exista vointa politica,
efort institutional si sprijin extern, Republica Moldova
poate obtine rezultate.

Reusita depinde de capacitatea noastrd de a trans-
forma acest parcurs in dezvoltare economica si de a
gestiona echitabil costurile tranzitiei. Vad trei conditii
esentiale.

Prima este negocierea atentd a capitolelor de aderare,
pornind de la capacitatea reald de adaptare a eco-
nomiei. Acolo unde sunt necesare si pot fi negociate,
perioadele de tranzitie sunt instrumente legitime pen-
tru esalonarea costurilor si protejarea gospodariilor si
firmelor vulnerabile. Solicitarile trebuie fundamentate
prin date, analize de impact si planuri credibile de con-
formare, care sa explice atat necesitatea unui termen
suplimentar, cat si modul in care acesta va fi folosit.

A doua este comunicarea clara si sincerd cu cetdtenii si
mediul de afaceri: ce beneficii sunt asteptate, cine su-
porta costurile adaptdrii, cind apar acestea si ce sprijin
va fi disponibil. Oamenii pot accepta mai usor schim-
barile atunci cand le inteleg, vad perspectiva unor
beneficii si au garantia ca dificultatile lor sunt luate Tn
serios. Increderea afectatd de promisiuni exagerate sau
de o comunicare triumfalista se recastigd greu.

A treia este sprijinul consistent si predictibil al partene-
rilor de dezvoltare pentru consolidarea capacitatii de
implementare. Asistenta tehnica, expertii detasati, pro-
iectele de infratire institutionald cu autoritati din state-
le membre si sprijinul temporar pentru functiile critice
ale aderarii pot contribui la acest efort. Ele trebuie
fnsotite de masuri interne care sa permita institutiilor
sa atragd si sa pdstreze specialisti, astfel incat
competentele dezvoltate sda ramana in administratie.

Daca indeplinim aceste conditii, aderarea poate deveni
cea mai importantd transformare economica din istoria
Republicii Moldova. Experienta statelor din Europa
Centrala si de Est aratd ca integrarea europeana poate
sustine cresterea prosperitatii, chiar si atunci cand
punctul de plecare este dificil. Rezultatele depind insa
de calitatea politicilor si a institutiilor, precum si de
felul in care sunt distribuite beneficiile dezvoltarii. Re-
publica Moldova are sansa de a urma acest parcurs. Va
fi nevoie de perseverentd, iar costurile nu vor putea fi
eliminate complet, dar ele pot fi gestionate astfel incat
aderarea sa aduca oportunitati mai bune de munca,
venituri mai mari si servicii publice de calitate pentru
cat mai multi oameni.

Va multumim!
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Negocierile cu UE ajung la bani, taxe si afaceri:
ce castiga si ce risca Republica Moldova?

Analizéd de Marin Gospodarenco,
director al Centrului Analitic
ECONOMICA

Republica Moldova a deschis, pe
13 octombrie 2026, negocierile cu
Uniunea Europeanad pentru doua
clustere decisive: ,Piata interna”
si ,Competitivitate si crestere
incluziva”. Cele 17 capitole
reglementeaza intreprinderile,
bdncile, fiscalitatea, serviciile si
piata muncii. Republica Moldova
are acum deschise 24 din 33

de capitole, fara ca aceasta sa
insemne intrarea imediatad in
piata unica.

Negocierile incep intr-un moment
dificil. PIB-ul a avansat cu doar
0,6% in prima jumatate a anului, iar valoarea
addugatd bruta a stagnat. Inflatia anuald

a ajuns la 8,6% in septembrie. Paradoxul e
ca, din punct de vedere comercial, suntem
deja Tn Europa: aproape doua treimi din
exporturi merg in UE, iar taxele vamale au
cazut de mult. Ce se negociaza acum sunt
standardele, serviciile si pretul banilor.
Alinierea fiscala, cu accize mai mari,
scumpeste Tnsa traiul exact cand BNM
fncearcad sa stinga inflatia.

Prin DCFTA, intreprinderile moldovenesti
beneficiaza deja de acces preferential

la piata UE. Clusterul 2 schimba insa
profunzimea integrarii prin standarde de
produs, certificare, concurenta, servicii
financiare, protectia consumatorilor si libera
circulatie a capitalului.

Un exemplu este Acordul privind evaluarea
conformitatii si acceptarea produselor
industriale, negociat pentru echipamente
electrice de joasa tensiune si compatibilitate
electromagnetica. Daca va fi finalizat, acesta
poate simplifica accesul reciproc pe piata in
domeniile acoperite, chiar Thainte de aderare.
Exportatorii pregatiti ar putea economisi
timp si costuri de certificare.
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Totodata, firmele mici, orientate spre piata
internd, vor suporta Tnsa cheltuieli noi pentru
echipamente si proceduri. Aici apare prima
asimetrie, castigurile pot veni treptat, dar
costurile conformarii apar imediat. In lipsa
de finantare si asistenta tehnica, unele
intreprinderi se vor moderniza, iar altele risca
sd piarda piata.

Bdncile europene intre
oportunitati si costuri

Beneficiile integrarii financiare nu sunt doar
teoretice. BNM a estimat ca, in primul an de
functionare a SEPA, persoanele si companiile
au economisit 16,4 milioane euro din
comisioanele transferurilor in euro. Este un
castig masurabil.

Urmeaza Tnsd ajustari mai dificile. Republica
Moldova solicita tranzitii pentru cresterea
garantarii depozitelor la nivelul european de o
sutd de mii de euro si pentru implementarea
unor cerinte privind capacitatea bancilor de

a absorbi pierderi. Aceste schimbari intaresc
protectia deponentilor, dar implica resurse
suplimentare. UE cere calcule privind costurile
si calendarul, Tnainte de a accepta tranzitiile.



Autoritatile trebuie sa negocieze pe baza
unor simulari bancare credibile, astfel incat
cresterea sigurantei sistemului sa nu franeze
nejustificat creditarea economiei reale.

Taxele europene,
testul pentru Republica Moldova

Clusterul 3 aduce in prim-plan TVA, accizele,
regimurile fiscale speciale si disciplina
finantelor publice. Pentru populatie, efectele
pot aparea la utilitati si carburanti, dar pentru
firme, la costurile de productie si investitii.

Astfel, Republica Moldova a solicitat pastrarea
pana in 2037 a unui regim tranzitoriu privind
TVA la utilitatile gospodariilor. Pozitia UE este
cd obiectivele sociale pot fi urmarite prin cote
reduse permise de legislatia europeana, in
locul unei scutiri generale. Pentru motorina,
Republica Moldova a cerut cinci ani de
tranzitie spre acciza minima europeana, dar
Bruxelles-ul solicita revizuirea calendarului
fnainte de a se pronunta.

Acestea sunt pozitii de negociere, nu derogari
obtinute. Cu inflatie ridicata, calendarul fiscal
conteaza cat nivelul taxelor. Majorarile bruste
pot alimenta costurile de transport, preturile
si presiunea asupra gospodariilor vulnerabile.
Solutia este In majorari graduale si previzibile,
sprijin social tintit si combaterea evaziunii.

Totodata, o miza distincta priveste zonele
economice libere si Republica Moldova IT
Park. Chisindaul cere tranzitii pentru regimurile
preferentiale, iar noile reguli europene, inclusiv
cele privind impozitarea minima a marilor
grupuri, impun regandirea stimulentelor.

Obiectivul nu ar trebui sa fie perpetuarea
scutirilor, ci Tnlocuirea lor, acolo unde
este necesar, cu instrumente transparente
si compatibile cu legislatia UE, care
recompenseaza investitiile, cercetarea si
locurile de munca.

Terenurile si forta de muncad,
sub presiune

Republica Moldova a solicitat o perioada
de 30 de ani pentru liberalizarea achizitiei
de terenuri agricole si forestiere de catre
nerezidenti. UE considera ca sunt necesare

informatii suplimentare fnainte de a formula
o pozitie. Cererea necesitd date despre
proprietate, preturi, fermele de familie si riscul
concentrarii terenurilor.

Pe piata muncii, UE prevede posibilitatea unor
restrictii tranzitorii pentru lucratorii moldoveni
fn anumite state membre, In timp ce Republica
Moldova trebuie sa pregdteasca accesul
cetatenilor UE la propria piata.

Astfel, mobilitatea poate amplifica deficitul
de personal calificat. Raspunsul nu poate

fi limitarea artificiald a migratiei, ci salarii
sustinute de productivitate, invatamant dual si
investitii in calificari.

In aceste negocieri, cea mai buna pozitie nu
este cea cu cele mai multe exceptii, ci cea care
poate demonstra costul si beneficiul fiecarei
exceptii.

Mai intai, Guvernul trebuie sa prezinte analize
de impact pe fiecare capitol: cine suportad
costurile, ce investitii sunt necesare, ce efecte
apar asupra preturilor, exporturilor, bugetului
si ocuparii. In lipsa acestor calcule, tranzitiile
solicitate sunt vulnerabile la refuz.

Apoi, este necesar un program de adaptare

a IMM-urilor: credite accesibile, granturi
competitive pentru tehnologizare, laboratoare
de testare si certificare, eficientd energetica
si consultanta pentru export. Ajutoarele
trebuie evaluate dupa productivitate, nu dupa
numarul beneficiarilor.

La fel, autoritatile trebuie sa stabileasca un
calendar fiscal multianual si sa evalueze toate
facilitatile existente. Chiar pozitia UE cere
Republicii Moldova, pana la sfarsitul anului
2026, un plan de aliniere bazat pe analiza
cost-beneficiu a stimulentelor fiscale. Aceasta
este 0 ocazie sad separam facilitdtile care atrag
investitii reale de cele care erodeaza veniturile
bugetare fara rezultate clare.

Totodata, institutiile care aplica regulile,

adica Consiliul Concurentei, Serviciul Fiscal,
Comisia Nationala a Pietei Financiare si

alte autoritatile financiare urmeaza a fi
finantate suplimentar si profesionalizate.
Cadrul normativ nu Tnlocuieste capacitatea de
aplicare. In sfarsit, Planul de crestere de pana
la 1,9 miliarde euro pentru 2025 -2027 trebuie
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legat de proiecte care sporesc productivitatea:
energie, infrastructura logistica, digitalizare si
investitii industriale.

De la aderare
la prosperitate

Impactul celor doua clustere poate deveni un
factor important de modernizare a economiei
Republicii Moldova, prin atragerea investitiilor,
cresterea productivitatii, consolidarea
concurentei si Tmbunatatirea mediului de
afaceri.

Beneficiile nu vor aparea insd peste noapte si
nici nu vor fi distribuite uniform. Tn definitiv,
succesul negocierilor nu va fi demonstrat
doar prin numarul capitolelor Tnchise sau

al legislatiei armonizate, ci prin investitii
productive, intreprinderi modernizate,
exporturi cu valoare adaugata mai mare,
locuri de munca mai bine platite si cresterea
nivelului de trai. Adevarata miza economica a
aderarii este transformarea integrarii europene
dintr-un proces de armonizare legislativa intr-
un motor durabil de dezvoltare si prosperitate
pentru Republica Moldova.
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Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica
social-democrata germand, scopurile cdreia sunt promovarea
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Asociatia pentru Politicd Externd (APE) este o organizatie
neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de inte-
grare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea
procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul
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de un grup proeminent de experti locali, personalitdti publice, de
fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang Tnalt, toti fiind
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pertiza la formularea si promovarea de cdtre Republica Moldova
a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.
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