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De ce liberalizarea regimului de vize este atat denportanta pentru Moldova?

Dupa dow runde consecutive de extindere spre Est, UE anitewecinul imediat al
Republicii Moldova. In ciuda acestui fapt, majoiéta ceitenilor moldoveni considérci UE
este acum mai impenetrabitlecat Thainte de extinderile din 20§42007, cand statele din
Europa Central inclusiv Romanisi Bulgaria, au aderat la UE, fiind nevoité suspende
regimurile de 8latorie fara vize cu Republica Moldova.

Astfel, ideea negocierii unui regim d&l aorie fara vize cu UE a devenit unul dintre cele mai
importante obiective uranite de autoriitie moldovene. Eventualul succes saecein
realizarea acestui deziderat in @tami ani va avea un impact enorm asupra modulugaie
este percepatUE de d@tre cefitenii Republicii Moldova. Un poteial succes va consolida cu
certitudine fotele democraticgi pro-europene, va oferi stimulente solide pentoeterarea
procesului de reforme, va ajuta Moldova deviri atractid in ochii propriilor ceiteni,
inclusiv ai acelora care locuiesc in regiunea s Transnistriagi, desigur, va consolida
si mai mult rolulsi ponderea politi¢ a UE intara noast.

Dialogul Tn domeniul vizelor: de la PEV la Parteneiatul Estic

Lansarea in 2004 a Politicii Europene de Vaeite (PEV) a dat un puternic impuls
dialogului in domeniul vizelor dintre Moldova Uniunea European(UE). Paa la PEV
acest dialog a avut loc, in special, la nivelutedta membre ale Uki mai puin la nivel
comunitar. Aderareaarii noastre la PEVsi semnarea Planului de #fani cu UE, la 22
februarie 2005, au schimbat semnificativ sitdn acest domeniu extrem de important, mai
ales dag luam Tn considerarea faptul ¢n statele membre ale UE muncesc, legal sauljlega
cel puin 300 mii de ceiteni moldoveni.

Datorita PEV dialogul in domeniul vizelogi mobilitatii persoanelor dintre Cfinau si
Bruxelles a fost institiopnalizat, permanentizat ridicat la nivel de prioritate a parteneriatului
de cooperare moldo-european. Mai mult decat attirp prima oar acestui dialog i se
imprima un scop clar definitsi anume facilitarea regimului de vize pentruagenii UE care
calatoresc in Moldovai, de asemenea, pentru &ehii moldoveni care aatoresc n statele
membre ale UE.

Noul dialog a permis ambelorapi si realizeze unsir de agiuni concrete in domeniul
facilitarii regimului de vizesi mobilitatii persoanelor. In acest sens vom m@ma, in special:
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1. anularea unilateralin 2007 a regimului de vize pentru &ehii europeni de atre
autorititile moldovene;

2. semnarea, la 10 octombrie 2007, a Acordului Tnt@m@nitatea Europeénsi
Republica Moldova privind facilitarea elilzeii vizelor, care a redus taxa pentru
ohtinerea vizei Schengen datie ceitenii moldoveni de la 65 la 35 de Euro, a
facilitat oltinerea vizei 4ra plat a vizei Schengen cu it multiple pentru 15
categorii socialesi profesionalesi, de asemenea, a permis autoilitr romanesi
bulgare § renune la taxele pentru procesarea cererilor de vizecdea sedere pentru
cetitenii Moldovei, paa la aderarea lor la Spal Schengen;

3. semnarea, la 10 octombrie 2007, Acordului intre Quitatea Europearsi Republica
Moldova privind readmisia persoanelor aflate ifruaid de sedere ilega, care a
instituit pe baz de reciprocitate proceduri rapidg eficiente de identificaresi
repatriere a in sigurgnsi ordine a persoanelor care nu indeplinesc ¢oledide
intrare, de prezed sausedere pe teritorile Moldovei sau ale unui stat roemale
UE;

4. deschiderea, la 25 aprilie 2005, a Centrului conereliberare a vizelor Schengen de
pe lang Ambasada Ungariei de la Gimau, care, in prezent, eliberéazze pentru 12
state membre ale UE: Austria, Bulgaria, Danemafgegcia, Estonia, Finlanda,
Letonia, Luxemburg, Slovenia, Suedia, Olagddngaria;

5. semnarea, la 6 iunie 200§, punerea n aplicare a Parteneriatului pentru fitats
chemat, pe de o partej sontribuie la Trdturarea cauzelor economigesociale ce
Tncurajeaz migraia ilegak a ceitenilor moldoveni, iar, pe de altay sreeze condile
necesare pentru deplasarea l@gaiculai a fortei calificate de muricdin Moldova n
UE;

6. semnarea, la 13 noiembrie 2009, a Acordului privimdul trafic la fronties, care a
intrat Tn vigoare la 26 februarie 20%i0de care pot beneficia aproximativ 1 250 000
cetiteni moldoveni care locuiesc in perimetrul de 30kde devla frontiera moldo-
romari.

in paralel cu realizarea acestotiaei, autorititie moldovene au continuai romoveze
n discuiile cu oficialii europeni ideea liberalidi regimului de vize cu UE dupmodelul
noilor state membre ale UE din Europa Ceitgaldin Balcanii de Vest, a&rora in anul
2008 UE le-a acordat ,Foi de Parcurs” pentru libeaaea regimului de vize cu acestea.

Parteneriatul Estic si perspectiva liberalizirii regimului de vize

Parteneriatul Estic lansat oficial de UE Tn mai 2@0extins limitele politice ale PEV, iar
acest lucru a permis ca UE @na in intdmpinarea dolegelor autoridtilor moldovene n
materie de vizagi mobilitatea persoanelor. Astfel, Parteneriatulicca adus in prim plan
necesitatea punerii in aplicare dd¢re UE a unei politici structurate in domeniul Vare
care 4 demareze un proces etapizat de liberalizare anrégi de vize cu statele partenere
din Europa de Est.



Conform propunerii Comisiei Europene din 3 decemt#008, prima etapa a acestui
proces implid facilitarea regimului de vize, etapa paréude Moldova. Cea de a doua
etag va cuprinde revizuirea Acordurilor din 2007 printroducerea unor faciiti
aditionale, cum ar fi anularea taxei de 35 Euro peahtinerea vizelor. In final, cea de a
treia etapa, va pune inceputul dialogului cu peiMa alatoriile fara vize in Spaul
Schengen. In timpul acestui dialogrgile ar urma & conviri asupra unor ,Foi de
Parcurs” ce vor came criteriile de liberalizare a regimului de vize UE.

Pari In prezent UE a igiat, In octombrie 2008, un astfel de dialog cu Waaln cazul
Moldovei, pirtile au convenit, in cadrul Consiliului de Cooper&€ - Moldova din 21
decembrie 2009,asinitieze, pe parcursul anului 2010 dialogul cu privadiberalizarea
regimului. Exista, deja, mai multe semnale oficigleneoficiale, @ decizia privind
lansarea acestui dialog va fictita publica de Comisia Europe&na 15 iunie 2010 cu
ocazia reuniunii Consiliului de Cooperare UE — Munld.

In timpul dialogului expeii europenisi moldoveni vor examina nivelul de pegge a
Moldovei si vor conveni asupra criteriilor ce urméainci a fi indeplinite de Moldova.
Primul pas in vederea exardmim situatiei reale a fostdcut de Misiunea de evaluare a
Comisiei Europene, care a efectuat o &izie documentare in Moldova, Tn perioada 1-2
martie 2010. Expéir au avut la Chiinau discuii exploratorii la subiectul liberalézii
regimului de vize cu reprezentantuturor instituiilor cu responsabiliiti Tn domeniul
vizelor.

Disponibilitatea UE de a demara cu Republica Mo&dialogul cu privire la liberalizarea
regimului de vize a motivat Guvernul moldovearss concentreze in primul rand asupra
masurilor si reformelor ce trebuieasfie realizate Tn acest domengu doar apoi asupra
obtinerii din parte UE a unei promisiuni de liberahea regimului de vize defiditclar in
termeni temporali.

Noua abordare practicsi pragmati&, Tn acelai timp, a fost demonstratde decizia
receni a Guvernului moldovean de a realiza o scanarepemtdent a strii de fapt din
cele patru capitole vizate de dialogul cu privadiberalizarea regimului de vizesaacum
sunt ele formulate in ,Foile de Parcurs” pentretddizarea regimurilor de vize cu statele
din Balcanii de Vesti anume:

1) Securitate Documentelor;

2) Migraia ilegala, inclusiv readmisia;

3) Ordinea publig si securitatea;

4) Relaiile externesi drepturile fundamentale.

Rezultate acestui exetici au fost sistematizate détie Ministerul Afacerilor Externgi
Integrare Europearin Raportul ,Implementarea détee Republica Moldova a criteriilor
legate de dialogul privind liberalizarea regimutlei vize cu UE”. Raportul este departe de
a descrie nivelul real al implemarnt de citre Moldova a condilor necesare pentru
liberalizarea regimului de vize cu UE. Teituel cortine informaii utile despre realirile
efectuate, pahin prezent, de autoiiile moldovene, precuri despre punctele slabe care
urmea a fi inlaturate de acum incolo la toate cele patru capitole.



Pentru a itelege mai bine nivelul de prége altarii noastre pentru lansarea dialogului de
liberalizare a regimului de vize cu UE, am efecmabmparge a progreselor almute de
Moldova versus realizile efectuate de Macedonia, MuntenegiuSerbia n timpul
implementrii ,Foilor de Parcurs” pentru liberalizarea regintor de vize cu UE, ga cum
ele (realiarile) au fost evaluate de Comisia Europedn Rapoartele de evaluare a
respectivelor Foii de Parcurs din 18 mai 2009.

Astfel, conform prezeiitii comparative din anex Moldova a regit sa intreprindi
reforme legalesi institutionale similare sau comparabile cu cele realizate cidre
Macedonia, Muntenegryj Serbia in procesul de implementarea a respeotivedii de
Parcurs, care le au fost acordate de UE in 2008.

Blocul 1: Securitatea Documentelor — principalele ealizri

* Republica Moldova a incepui glibereze pgapoarte biometrice la 1 februarie 2008.
In perioada 1 februarie 2008 — 1 martie 2010 au éiberate 1347 de astfel de
pasapoarte. Incepand cu 1 ianuarie 2011 Republica dd@dva elibera doar
pasapoarte biometrice. Bapoartele biometrice corespund criteriilor ICA§
standardelor UE.

* Procesul de eliberarsi personalizare a documentelor de identitate (lmeed
documents) este centralizatbazat pe folosirea sistemului PIN. Datele persoiade
cefitenilor sunt depozitate Tn baza centralizate date ,Registrul de Stat al
Populaiei”, care este accesibilon-line prin réea securizat folosind metodele de
criptaresi de identificare a utilizatorului.

* Acces la baza de date SLTD a INTERPOL auatoarele instittii de forta: Serviciul
de Informaiei si Securitate, Serviciul de Paa Frontierei, Direta Poltiei Criminale
a Ministerului Afacerilor Interne (MAI), Dira@a Combaterea Crimei Organizate a
MAI, Directia Anti-drog a MAI, precumsi Directia pentru Misiuni Speciale a MAL.

« Incepand cu aprilie 2010, 16 puncte de controlediednties, precumsi 11 posturi de
politie din regiunea transnistreaau acces la baza de date SLTD a INTERPOL.

Blocul 2: Migratia llegala, Readmisia — principalele reali#ri

« 1incepand cu ianuarie 2009 a fost pus n fume sistemul informgonal
,FRONTIERA” la punctele de trecere a frontierei d&at. Acest sistem asigar
schimbul on-line al informei intre autoritizile implicate in sistemul ,,one stop shop”
si care sunt responsabile de controlularfurilor si mijloacelor de transport la
frontiera.

» Toate punctele intermianale si interstatale de trecere a frontierei sunt ecleipau
aparate pentru citireg verificarea datelor biometrice din documentelecdiatorie.
Acest lucru a fost posibil, in particular datsériproiectului BOMMOLUK 2
implementat cu asisteenEUBAM.

» La 12 august 2008, a fost semnat un Acord de lweruprivire la cooperarea
operaionak intre Serviciul de Gniceri si al Republicii Moldovasi FRONTEX



(European Agency for Operational Cooperation Mansge at the External Borders
of the EU member-states).

La 6 martie 2009, Serviciul de @rceri si FRONTEX au semnat un Plan de
cooperare pentru perioada 2009 — 2011.

La 1 martie 2009, a intrat in vigoare nolage cu privire la Azjl care a fost
modificati in conformitate cuAquis Communautairdn urma unei revizuiri a
legislaiei in domeniul migraei ti azilului realizas Tn cadrul unui program twinning
Germania-Roméania-Moldova fingat de UE.

Moldova are semnate Acorduri de readmisie cu Uraufieropeai (2007)

Blocul 3: Securitateasi Ordinea Publica — principalele realiZiri

Republica Moldova a aderat la principalele instraotednterngionale ce se reférla
combaterea crimei organizate transfrontaliere.tRriacestea se nani:

UN Convention against trans-national organized @jm

Protocol against Smuggling of Migrants by Land, Seal Air supplementing the UN
Convention against trans-national organized crime;

Protocol to Prevent, Suppress and Punish TraffighmPersons, Especially Women and
Children, UN Convention against trans-national onggged crime;

Council of Europe Convention on action againstftekfng in human beings;

Council of Europe Convention on laundering, seasghzure, and confiscation of the
proceeds from crime on the financing of terrorism.

YVV V VY

La 6 mai 2006, in cadrul Ministerului de Internef@st creat Centrul pentru
Combaterea traficului de fire umanecare cuprinde specigli de la Serviciul de
Informatii si Securitate, Departamentul Vamal, Serviciul dar@reri, Centrul pentru
Combaterea Crimelor EconomigieCorugiei si Ministerul de Interne.

in urma deciziei Guvernului RM, din 11 iulie 2008y asisteta Organizgei
Internaionale a Migrdei a fost creat Centrul pentru Asistagi Protegia Victimelor
si Potenialelor Victime ale Traficului de Fite Umane.

La 5 decembrie 2008, Parlamentul a aprobat Steat®gtemului Ngonal de Sesizare
pentru protegia si asistema victimelorsi a potenialelor victime a traficului de fiite
umane pentru perioada 2009 — 2011.

Moldova a pus in aplicare 9 din cele 15 recomiantbrmulate de GRECO in
octombrie 2006Conform celui de al doilea raport, 46 de state GRE&GuU ajuns la
concluzia @ Moldova a depus eforturi semnificative in consaigh mecanismelor de
control a corupiei Tn cadrul instituilor publice, prin analiza riscurilor de coruge si
pregitirea continua (continuous training), Tmbitisirea cadrului regulator in
domeniul administirii transparente.

La 15 februarie 2007, Parlamentul Republicii Mold@vaprobat Legea cu privire la
protejarea datelor personale. Legea in £atabilgte condiiile de baz pentru
procesarea datelor persongila creat Centrul Nanal pentru Prote@ Datelor



Personale, care este o ingitypublica autonon, independeritde alte autoriti
publice. Centrusi-a inceput activitatea in februarie 2009.

Blocul 4: Relatiile Externe si Drepturile Fundamentale — principalele realiziri
* Republica Moldova este parte la 0 serie de acgengtonale importante, precum:
» Council of Europe Convention for the ProtectiorHofman Rights and
Fundamental Freedoms (1950);
» UN International Convention on the elimination dffarms of racial
discrimination (1965);
» Council of Europe’s Framework Convention for prdiece of National Minorities
(1995).

* Republica Moldova dispune de un sistem de ingtinesponsabile de protga
drepturilor omului, inclusiv drepturile minogitlor nationale, acestea sunt:
» Comitetul Parlamentar pentru Drepturile Omului
» Biroul de Relai Interetnice a Guvernului RM,;
» Consiliul Coordonator al organizalor etnico-culturale;
» Centrul pentru Drepturile Omului.

« In concordari cu Legea privind azilul din 18 decembrie 2008ugdilor li se
garanteaz eliberarea artilor de identitate pentru o periaade 5 ani.

» Refugiaii pot okiine la solicitare un document ddlatorie pentru a circula peste
hotarele Republicii Moldova. Documentul d@datorie este acordat pentru o peridad
de 2 ani

* La 21 decembrie 2006 a fost aprobat Planul dei@cpentru sprijinirea minoritii
rome. Acest plan came masuri specifice in domeniile edues, culturii, Sinatatii,
protegiei socialesi a copilului, munciisi ordinii publice.

Principalele deficiente si recomandiri

Raportul ,Implementarea deatce Republica Moldova a criteriilor legate de dglb
privind liberalizarea regimului de vize cu UE” estei puin informativ cu privire la
deficiertele legale, instittionale, opergonalesi tehnice pe care Guvernul ar urnials
depiseasd e termen scurti mediu. Probabil, acest lucru este cauzat de ufagt
ministerelesi ageniile cu responsabiliti Tn domeniul dialogului privind liberalizarea
regimului de vize cu UE cunoscinteleg insuficient adewata esefd a criteriilor fixate
de UE in acest domeniu.

Prezentarea comparativa realiarilor Moldovei in raport cu cele ale Macedoniei,
Muntenegruluisi Serbiei, ne arétca tara noastr urmea si depurd eforturi suginute n
astfel de domenii cheie, precum eliberaressapaartelor biometrice, reformarea
Serviciului de Giniceri si crearea Sistemului Integrat de Management al tiena de
Stat.

Totodati, Raportul nu spune nimic despre modul in care GuleRepublicii Moldova
intentioneaz si aplice criteriile de liberalizare a regimului dees cu UE 1n raport cu
regiunea TransnistreanLuénd in considerare toate aceste defieleconsidem c
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autorifitile noastre ar urmaasacorde o atere mult mai mare pe ugir de masuri si
reforme care, odatimplementate vor oferi Moldovei noi argumente doggtoare in
vederea ofnerii din parte UE a unei promisiuni clar definite timp cu privire la
liberalizarea regimului de vize.

n acest context, considen necesar ca Guvernul Republicii Moldova s
» Accelereze procesul de eliberare sgpmartelor biometrice;

* Reformeze Serviciul de @miceri in conformitate cu standardele Europeneagan
anul 2011, prin demilitarizareg profesionalizarea acestuia;

* Armonizeze Legea privind Frontiera de Stat conf&tegulamentului nr. 562/2006 a
Parlamentului Europeagi Consiliul UE din 15 martie 2006, care se réfex Codul
Comunitar cu privire regulile ce reglementgadrculaia persoanelor la frontigr—
Codul Frontierelor Schengen, precyinCatalogul Schengen care a fost actualizat in
2009;

» Accelereze elaborarea implementarea Strategiei Nanalesi a Planului de Aguni
pentru crearea Sistemului Integrat de Managemefroaltierei de Stat;

* Puma in aplicare Sistemul Infornganal Automat Integrat ,Migraune si Azil”
(SIIAMA) Automated Integrated Information System ,Migrateomd Asylum”;

» Implementeze toate cele 15 recoman@GRECO din octombrie 2006. Pata 31 iulie
2010, Moldova trebuie asindeplineast ultimele 6 recomarili care se refér la
legislgia cu privire la tehnicile speciale de investigarantrolul asupra conflictelor de
interesesi declaraiilor de valori, raportarea suspiciunilor de caiigp incriminarea
ofenselori manipukrilor de contabilitate etc.. ;

* Negociezai semneze Acordul de Cooperare cu EUROJUST;

» Accelereze negocierile cu statele membre al UErturg la semnarea Protocoalelor
interguvernamentale cu privire la implementarea rdotui de Readmisie dintre
Republica Moldovasi Comunitatea Europearsemnat la Bruxelles la 10 octombrie
2010;

» Accelereze negocierilor cu privire la semnarea Aadtor de Readmisie cu
urmatoarele state: Rusia, Marea Britanie, Danemardanda, Turcia, Afganistan,
Pakistan, Irak, Muntenegru, Serbia, Bosniatelgovina etc..

 Consolideze capadifle umane, instittonalesi tehnice ale Centrului Nmnal pentru
Protegia Datelor Personale. In prezent, Centrului esteptetat in propaie de 71%;

* Modifice Legea cu privire la protga datelor personale in concordarstandardele
europene (Directiva 95/46/EC a Parlamentului EuaogeConsiliului UE referitoare
la protecia indivizilor cu privire la procesarea datelor g@nalesi circulaia libera a
acestor date;



» Elaborarea unui Plan de fani care & prevad intirirea securitii documentelor de
identitatesi calatorie eliberate cétenilor din raioanele de Est ale Republicii Moldova,
precumsi imburitatirea managementului fluxului de migieilegah dinspre partea de
Est atarii.

Concluzii

Progresele realizate péin prezent deatre autoriditile moldovene in contextul dialogului
privind liberalizarea regimului de vize cu UE, damtrea ca Moldova urmeaz aceeg
traiectorie de reforme/transfo#imn casi Macedonia, Muntenegri Serbia.

Acordarea unei eventuale Foii de Parcurs pentrudb@ va constitui un mesaj puternic
de sugnere pentru faele pro-europeng pro-reforme care guverneaactualmenteara
noastd. Un astfel de document ar motiwa mai mult autoriitiie moldovene %
impulsioneze ritmuki sa ridice calitatea reformelor in domeniul datde asemenea, ar
oferi UE o importarit parghie de influegd asupra intregului proces de reforme politice,
economicsi sociale.

La 15 iunie 2010, Republica Moldova va lansa dialogu privire la liberalizarea
regimului de vize cu UE. Pe parcursul acestui digiimbele fxti vor identifica criteriile

si reformele care iricurmeaz a fi indeplinite de are autorifitile noastre. Rezultatul final
al acestui dialog ar putea fi elaborarea unei FEoPdrcurs pentru Moldov&ansele ca
tara noastr sa oltina un astfel de document vor depinde in magsua procesul de
consultiri, darsi de modul Tn care Guvernul va g8a produd, pe termen scusi mediu,
rezultate palpabile/vizibile Tn implementarea ureflorme importante pentru liberalizarea
regimului de vize.

Prin urmare, consid&m util ca Guvernul Zelaboreze un Plan de #ani pe termen scurt
si mediu care ar diremna, coordonasi stimula activitatea institilor statale cu
responsabilitti primordiale Th domeniul liberaliizii regimului de vize cu UE.

O eventua Foi de Parcurs pentru Moldova nu va fi nicidecumaadou, dimpotriy,
trebuie 4 ne gteptim ci UE va condiona acordarea sa de indeplinirea unor pre-¢iondi
De exemplu, segtie ci n aprilie curent Comisia Europeaa propus statelor membre ale
UE s ofere Ucrainei un set de pre-comidpentru ai acorda o Foaie de Parcurs pentru
liberalizarea regimului de vize, precum:

1) eliberarea paapoartelor biometrice;

2) crearea unei autorit7i narionale Tn domeniul migréei;

3) adoptarea legislaei privind protegia datelor personale;

4) prezentarea chestionarului referitor la sistemudiéi personalizare a documentelor de
calatorie si identitate.



Liberalizarea regimului de vize cu UE:
Moldova versus Macedonia, Muntenegrui Serbia

Republica Moldova
martie 2010 Macedonia, Muntenegrui Serbia
mai 2009
Bloc 1: Securitatea Documentelor

Pasapoarte biometrice

Republica Moldova a inceput slibereze pgapoarte biometrice la 1 februarie 2008. Tn
perioada 1 februarie 2008 — 1 martie 2010 au fdstrate 1347 de astfel degapoarte.
Incepand cu 1 ianuarie 2011 Republica Moldova i@er doar pgapoarte biometrice.

Criteriile de securitate
Paapoartele biometrice corespund criteriilor ICAGtandardelor UE. De exemplu,
procesorul microelectronic cone urmitoarele informai biometrice: 1) imaginea fe
posesorului;
2) imaginea digital a amprentelor

degetelor d@tatoare.
in plus, informaia este confirmatprin sem#tura digital a posesorului.

Integritatea si securitatea procesului de personalizargi distribu tie a documentelor
Documentele de identitate, inclusivsppoartele biometrice sunt eliberate centralizat de
citre Intreprinderea de Stat ,State Information Resesi Center — Registru” a
Ministerului Tehnologiilor Informgonalesi Comunicaiilor (MTIC).

Procesul de eliberage personalizare a documentelor de identitate (lmeddcuments)
este centralizagi bazat pe folosirea sistemului PIN. Datele persoage cettenilor sunt
depozitate in baza centralizate date ,Registrul de Stat al Popidé#, care este
accesibii on-line prin regea securizat folosind metodele de criptagede identificare a
utilizatorului. Toate documentele de identitatetqanoduse Tn baza informai inclusi in
acest registru. Toate cele 90 de oficii teritorgke MTIC sunt conectate cu aparatul
central al MTIC printr-o rgea securizat iar informaia colectai de ele este integeat
automat, prin acegiaretea, in Registrul de Stat al Popida

Distribu tia pasapoartelor si documentelor personale de identitate (breeder
documents)

Distributia actelor de identitate personalizate are loc bataor de primire-predagese
realizeaZ de cétre personalul Serviciului de curieri al $iecspeciale de transport a
MTIC, echipat cu tehnicspeciai si Tnarmat. Activitate Seiei este monitorizat
administrativsi reglementat printr-un set de reguli stipulate intr-un Regulabtspecial.

Prevenireasi combaterea corugiei in randul personalului implicat in
personalizareasi distribu tia documentelor de identitate/élatorie

La 15 octombrie 2007, MTIC a adoptat Codul de &tie fixea reguli generale pentru
colaboratorii i din aparatul central, intreprinderile de stastitotiile si organizaiile
subordonate acestui minister. Acédsiti cuprinde inclusiwi Intreprinderea de Stat
.Registru” care este responsahile eliberarea documentelor de identitate.



De asemenea, in cadrul Intreprinderii de Stat ,&egji exist the Department for
control over employee activitiescare monitorizeazfenomenul corugei in
subdiviziunile Tntreprinderii aplica standardele anti-anticortig previzute in Legea cu
privire la prevenireai combaterea cordiei din 4 aprilie 2008.

INTERPOL SLTD (Stole/Lost Travel Documents)

Acces la baza de date SLTD au dtoarele instittii de forta: Serviciul de Informaei si
Securitate, Serviciul de Paa Frontierei, Direga Polkiei Criminale a Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), Direda Combaterea Crimei Organizate a MAI, DiradAnti-
drog a MAI, precunsi Directia pentru Misiuni Speciale a MAI. De asemenea,paod
cu aprilie 2010, 16 puncte de control de la fratitiprecumsi 11 posturi de pofie din
regiunea transnistreamau acces la baza de date SLTD a Interpol. In d@eplblicii
Moldova, MTIC este instittia responsahilpentru informarea INTERPOL despre
documentele de identitate moldovgtéurate sau pierdute. La 25 februarie 2010, Birou
Central Naional INTERPOL a transmis Secretariatului Genef&8IERPOL primul file
din totalul de 16 recejnate de la MTIC, care cdn informaii despre 267820
pasapoarte declarate furate sau pierdute in perio88la 12010.

Bloc 1: Securitatea Documentelor

Pasapoarte biometrice

Macedonia a inceput eliberareagagoartelor biometrice n aprilie 2007, iar pan
aprilie 2009 au fost personalizaieeliberate 417 000 de exemplare. Popala
Macedoniei constituie 2 066 718.

Muntenegru a inceput eliberarea g@poartelor biometrice in mai 2008, iar pan mai
2009 au fost personalizageeliberate 100 952 exemplare. Popiald&Republicii
Muntenegru constituie 672 180.

Serbia a inceput eliberarea ggpoartelor biometrice in iulie 2008, iar g&n maz 2009
au fost eliberate 504 225gagoarte biometrice. Poptia Republicii Serbia constituie 7
379 339.

Criteriile de securitate

Paapoartele biometrice sunt eliberate in corespunderziteriilor ICAOsi standardele
UE. Toate cele trei state ufinesc integrarea EAC (Extended Access Control for
fingerprints) pentru amprentele degetelor.

Integritatea si securitatea procesului de personalizargi distribu tie a documentelor

In toate cele trei state, personalizaregapaartelor biometricg documentelor de
identitate (breeder documents) este centraliracadrul ministerelor de afaceri integie
tot procesul este automatizat, iar in cazul Murdemsg Serbiei este supravegheat video.

Procesul de eliberage personalizare a documentelor de identitate (leddcuments)
este centralizafi bazat pe folosirea codului unic PIN, care esteodus in baza

naionak a ceiitenilorsi registrele civile. In Macedonig Serbia codul unic PIN apare pe
toate certificatelgi documentele deatitorie.

Distribu tia pasapoartelor si documentelor personale de identitate (breeder
documents)
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In toate cele trei state, distrilim pgapoartelor biometriceitre oficiile regionale se
efectueaz de atre ofiterii de poliie bine antrena Noile documente se elibergaz
solicitartilor in persoa#, numai dup verificarea identitii lor folosind datele biometrice
inregistrate anterior. In Muntenegru, procesul id&riutie este monitorizat electronic.

Prevenireasi combaterea corugiei in randul personalului implicat in
personalizareasi distribu tia documentelor de identitate/élatorie

In Macedonia au fost elaborate o serie de regulamente (rulefjamite definesc in
conformitate cu standardele europene procedugileliberarai personalizare a
documentelor deatitorie la fiecare etapa procesului. Totodatacelesai regulamente
stipuleaz clar practicile interzise.

In Muntenegru sunt previzute sanguni stricte pentru violarea Codului de Etide ctre
persoanele implicate in eliberarea documentel@ikiéorie. Totodat, instrugiunile
oficiale prevd o diviziune clat a responsabilitilor si sarcinilor in procesul de eliberare
a documentelor deikitorie si identitate. Tn plus, supravegherea aigstrong
suprevisionyi monitorizarea oficialilor repreziatbariere adionale contra corugei.

Tn Serbia, Ministerul de Interne este responsabil de investiggprosecutioni
sangionarea oficialilor publici pentru actele de cotiip domeniul elibetrii actelor de
calatorie. Prin Legea privind Pola din 2005 a fost creab Diviziune pentru controlul
intern (Sector for Internal Control). De asemergeist elaborat un Cod de Etig un
program de training pentru ¢érii de poltie a Gror activitate este legatle vizesi
documentele deatitorie.

INTERPOL SLTD (Stole/Lost Travel Documents)

In Macedonia sistemul de raportare electrobicitre Interpol a documentelor pierdute
sau furate a fost stabilit cu succes Tn 2008. B82@u fost raportate 2062 de documente
de alatorie pierdute sau furate.

Tn Muntenegru, de asemeneajstemul de raportare electroficitre Interpol a
documentelor pierdute sau furate a fost stabiliswzces in 2008. In perioada noiembrie
2008 — maz 2009 au fost raportate 78 de cazuraghpparte pierdute sau furate.

Tn Serbia, Tn 2008, sistemul de raportare electrarditre Interpol a documentelor
pierdute sau furate nu fufiena. In schimb, in 2009, Ministerul de Internesandrat un
proiect destinatasconecteze teaua poliei la sistemul Interpol I-24/7 INSYST care
permite raportarea electroaitn timp real a p@poartelor pierdute sau furate. In 2008, au
fost raportate la Interpol 69 248 de documente.

Bloc 2: Migratia llegala, Readmisia

Managementul Frontierei
Serviciul de Giniceri (Border Guard Service) este autoritatea athtnativa centrad
care coordoneazctivitatea instittiilor statale in domeniul supraveghaiiicontrolului
la frontiei, precumsi a managementului regimului de frontieServiciul de Ganiceri
este structurat in trei nivele:

1. Nivelul Strategic — (Ngonal);

2. Nivelul Operaional — (Regional)

3. Nivelul Tactic — (Local).
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In conformitate cu Strategia Nenak de Dezvoltare pentru perioada 2008 — 2011 este
prevazuta crearea Sistemului Informanal Integrat al Serviciului de @miceri compus
din trei module:

1. Controlul la frontied;

2. Supravegherea Frontierei;

3. Analiza Riscurilor.
In prezent, doimodulele, Controlul la frontigrsi Supravegherea frontierei, sunt practic
implementate la toate punctele de control a froatig pichetele de giniceri. Modul
Analiza riscurilor este in proces de implementareiVel naionalsi regional, iar la nivel
local mmane a fi o prioritate pe termen scurt. O agespecial este acordatdezvoltrii
graduale a infrastructurii de telecomuniica Serviciului de Ganiceri, care are loc in
paralel cu implementarea proiectului ,Fixed and N®&ommunications Network for
Border Service” pus in aplicare cu asistge@omisiei Europene.

Para in anul 2011, intreg personalul Serviciului dér@ceri urmeaiz si fie angajat pe
baze de contract. Actualmente, 70% din persondlmafesionsti si 30% sunt recr

Managementul Integrat al Frontierei (Integrated Ber Management)

Pe parcursul anului 2010 urméas fie elaborat si aprobal cu asisteta EUBAM si
Agentiia FRONTEX Strategia Nmnal pentru Managementul Integrat al Frontierei
(Integrated Border Management). De asemenea, esterpzai armonizarea deplina

Legii privind Frontiera de Stat cu Regulamentul E562/2006 a Parlamentului
Europeani Consiliului UE din 15 martie 2006 ce se raf&a Codul Comuniitii cu

privire la regulile ce reglementeaairculaia transfrontaliet a persoanelaqiCommunity
Code on the rules governing the movement of petass borders - Schengen Borders
Code),precumsi cu Catalogul Schengen care a fost adus la 20092

Incepand cu ianuarie 2009 a fost pus in fume sistemul informgonal ,FRONTIERA”
la punctele de trecere a frontierei de stat. Asssém asigur schimbul on-line al
informatiei intre autoriitile implicate in sistemul ,one stop shopcare sunt
responsabile de controlulanfurilor si mijloacelor de transport la frontierin acelai
timp, toate punctele interfianalesi interstatale de trecere a frontierei sunt ecleigat
aparate (biometric devices) necesare pentru cifireerificarea datelor biometrice din
documentele deatitorie. Acest lucru a fost posibil, in particulataldta proiectului
BOMMOLUK 2 implementat cu asistemEUBAM.

La inceputul anului 2010, Serviciul dediceri impreugt cu Biroul Naional Interpol au
lansat un proiect comun care are ca scop accaa®italBaza de date Interpol, cand
persoanelsi vehiculele traverseé@Arontiera de stat.

Programe de trening in domeniul codului de @kicanticorupie

Cu asisteta EUBAM au fost elaborate programe edigrzalesi de studii speciale pentru
Colegiul Naional de Giniceri. De asemenea, in 2008 a fost adoptat CaslHtidi a
Serviciului de Giniceri. Acest Cod de Etica fost avizagi aprobat in acefaan de étre
Agentia FRONTEX. Totodat, intre Serviciul de Gnicerisi Agentia FRONTEX a fost
convenit un plan de seminare (trainings) penténigerii moldoveni.

Cadrul de cooperare cu FRONTEX
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La 12 august 2008 a fost semnat un Acord de lugnrizire la cooperarea opgi@ak
intre Serviciul de Ginicerisi al Republicii Moldovasi FRONTEX (European Agency
for Operational Cooperation Management at the BateBorders of the EU member-
states). De asemenea, la 6 martie 2009, Serviei@ihicerisi FRONTEX au semnat
un Plan de cooperare pentru perioada 2009 — 20dtfel Ain conformitate cu
documentele semnate Serviciul deuiceri a participat la dauactivititi operaionale
organizate de FRONTEX in anul 20@Banume: Joint Operation ,Jupitegi’ Joint Focal
Points Project, care au permis dislocaregenfor Serviciului de Ganiceri in ariile
operaionale ale frontierei externe a UE.

Politicile de Azil

Republic of Moldova este parte la Contiarde la Geneva privind Statul Refugjiar din
1951. Dreptul la azil este acordat in baza Legpmuire la Azil din 18 decembrie 2008.
Legea a fost elabotain concordati cu cinci Directive ale Conciliului UEj anume:

1. Council Directive 2005/85/EC of December 1, 2009vnimum Standard son
Procedures in Member States for Granting and Wathiarg Refugee Status;

2. Council Directive 2001/55/EC of July 20, 2001 omivium Standards for
Giving Temporary Protection in the event of magkixnof Displaced Persons;

3. Council Directive 2003/9/EC of January 27, 2003 ibgyDown Minimum
Standards for the Reception of Asylum Seekers;

4. Council Directive 2003/86/EC of September 22, 26083he Right of Family to
Reunification;

5. Council Directive 2004/83/EC of April 29, 2004 orirMnmum Standards for
Qualification and Status of Third-country Nationatsl Stateless Persons as
Refugees or as Persons who otherwise need int@naaprotection and the
content of the Protection Granted.

Biroul de Migraiunesi Azil din cadrul Ministerului de Interneste principala institie
naionaki in domeniu dat. Principalele sale responsabibunt:
1. monitorizaregi coordonarea proceselor migomale;
2. verifica respectarea legiglai in domeniul migraunii si azilului;
3. elaboreai proiecte de acte normative in vederea regleinestatutului juridic al
cefitenilor staini si apatrizilor;
4. acordi statutul de imigrant, refugiat sau de repatriat;
5. asigut acumularea, gstrarea, prelucrarea, difuzargachimbul de informgi
referitoare la procesele migi@nale pe plan intergi extern.
La 1 martie 2009, a intrat Tn vigoare ndwege cu privire la Azjlcare a fost modificatin
conformitate ctAquis Communautairgn urma unei revizuiri a legigiai in domeniul
migraiei ti azilului realizad Tn cadrul unui program twinning Germania-Romania-
Moldova finanat de UE. In 2003, cu asistarinaltului Comisariat ONU pentru Refugia
(UNHCR)si a UE a fost deschis Centrul de Acomodare a Satigior de Azil
(Accomodation Center for Asylum Seekers). Actualteesunt opetgnale cinci blocuri
cu o capacitate de 120 de locuri. Totadae afi in faz de finalizare se aflal saselea
bloc, care va fi destinat pentru copiii neacompi@gidemeile singure.

Managementul Migratiei

Moldova are un profil migrgonal (migration profile) degsit. Actualizarea noului profil
urmeaz si fie efectuat para in 2012, iar acest lucru urmeas fie realizat cu asistea
Comisiei Europene care a selectat Moldovgacapilot.
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Ministerul de Interne este instita care coordoneazmplementarea politicii statului in
domeniul prevenirigi combateriisederii ilegale a similor pe teritoriul Republicii
Moldova. De asemenea, Ministerul de Interne esearesabil de combaterea traficului
ilegal de fiine umane. In acest sens, in cadrul ministerulusadeeat Centrul pentru
combaterea traficului de fite umane.

La 15 decembrie 2009, Parlamentul a examinat malectud proiectul dd_ege privind
Regimul StFinilor in Republica Moldovaln procesul de elaborare a respectivei Legi au
fost luate in considerare acte legislative ale UE:

1. Council Regulation 539/2001 of March 15, 2001 datang the Non-EU
Member Countries whose nationals must be in posses§visas when crossing
the external borders of the Members States;

2. Council Directive 2003/86/EC of September 22, 2603he Right of Family
Reunification;

3. Council Directive 2001/40/EC of May 28, 2001 on thetual recognition of
decisions on the expulsion of third country natlsna

4. Council Directive 2003/109/EC of November 25, 2@08cerning the status of
third-country nationals who are long-term residents

In vederea colestii, depozitirii si procedrii informatiei legate de identificarea
(tracking)si sederii pe teritoriul Moldovei a cenilor stéini si apatrizi (stateless
persons), la 13 decembrie 2007, Guvernul RM a deeerea Sistemului Informanal
Automat Integrat ,Migraunesi Azil” (SIHAMA) Automated Integrated Information
System ,Migration and Asylumin decembrie 2008, software-ul necesar pentru eane
in funaiune a SIIAMA a fost instalat la server-urile BitauMigratiunesi Azil a
Ministerului de Interne. In prezent sunt in derelactivititile de configurarsi transfer a
datelor de la bazele de date existente, pregui® pregtire a staff-uluisi
administratorilor de tea.

Readmisia/Expulzarea/Repatrierea

in prezent, Republica Moldova are semnate Acordeiieadmisie cu Uniunea Europaan
(2007), Ucraina (1997), Elvie (2004), Norvegia (2006) Macedonia (2008). De
asemenea, au fost semnate Protocoale privind ingpiarea Acordului de readmisie
intre Moldovasi UE cu Ungarigi Estonia.

In concordari cu Decizia Guvernului RM nr. 1152 din 22 Octomt2@97 cu privire la
initierea negocierilor asupra sefmnacordurilor interguvernamentale privind readiais
strainilor aflati ilegal pe teritoriul Moldovei, Ministerul de Inteesi Ministerul

Afacerilor Externesi Integrare Europednau intiat negocieri cu privire la semnarea
Acordurilor de Readmisie cu ugtoarele state: Afganistan, Armenia, Azerbaidjan,
Bangladesh, Belarus, Bosnia-tgovina, China, Danemarca, Georgia, India, lordania
Iran, Irak, Irlanda, Kazahstan, Kyrgyzstan , LibElarea Britanie, Muntenegru, Pakistan,
Rusia, Serbia, Siria, Tadjikistan, Turkmenistaniclasi Uzbekistan. Totodaf la 20
august 2008, Guvernul RM a luat Decizia nr. 100pvre la intierea negocierilor cu
Statele Membre ale UE asupra s@mrProtocoalelor Interguvernamentale cu privire la
implementarea Acordului de readmisie intre Repaliloldovasi Comunitatea
European semnat la Bruxelles, la 10 octombrie 2007.
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Costurile pentru expulzarea din Republica Moldawiat fcoperite deatre persoanele
sau entitile juridice care au invitat citenii stiéini or apatrizi, de &tre companiile de
asigurare sau deitte fondul de readmisie/expulzare/repatriere adeatesursele
bugetului de stat incepand cu anul 2008. Tn aictihap, in aprilie 2008 a fost deschis
primul modul al Centrului pentru Plasament TempateBttinilor care nu pot fi
expulzai imediatsi sunt luai Tn custodie publig (Center for Temporary Placement of
Foreigners) cu o capacitate maxide 114 locuri.

Bloc 3: Ordinea Publica si Securitatea

Prevenireasi Combaterea Crimei Organizate
Republica Moldova a aderat la principalele instroteenterngionale ce se reféda
combaterea crimei organizate transfrontaliere.tRriacestea se nuani:
1. UN Convention against trans-national organized eyim
2. Protocol against Smuggling of Migrants by Land,,3e®l Air supplementing
the UN Convention against trans-national organzéde,;
3. Protocol to Prevent, Suppress and Punish TraffickirPersons, Especially
Women and Children, UN Convention against tranganat organized crime;
4. Council of Europe Convention on action againsffitking in human beings;
5. Council of Europe Convention on laundering, seaseigure, and confiscation
of the proceeds from crime on the financing ofdesm.

Strategia de combaterea a crimei organigaterupiei este reflectatin planurile de
activitate ale Ministerului de Intergesubdiviziunile sale. Aceste planuri sunt actustiéz
o dati sase luni. Pe parcursul anului 2010 urniesiZfie elaborat o strategie sepatat
pentru combaterea crimei organizate.

La Chkinau funaioneaz Centrul Naional Virtual de SECI/GUAM de combatere a
crimei organizate din care fac parte Ministerulmterne, Serviciul de Gniceri,
Departamentul Vamal, Centrul pentru Combaterea €antconomicgi Corugiei.

Combaterea crimei organizate este reflécfidin Strategia Departamentului Vamal de
combatere a fraudelgr coruptiei pentru anii 2009 — 201l in Planul de atuni pentru
implementarea acestei strategii.

Prevenireasi combaterea traficului de fiinte umane

Aspectele legate de combaterea traficului deditmmane sunt reflectate legea cu
privire la prevenireasi combaterea traficului de fire umane din 20 octombrie 2005.
Planurile de atuni destinate combaterii traficului de fiemumane sunt actualizage
aprobate de Guvern o dda doi.

La 6 mai 2006, in cadrul Ministerului de Internfost creatCentrul pentru Combaterea
traficului de fiirre umanecare cuprinde speciali de la Serviciul de Infornta si
Securitate, Departamentul Vamal, Serviciul dérBreri, Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economicgi Coruptiei si Ministerul de Interne.

Comitetul Naional pentru Prevenireai Combaterea Traficului de Fire Umaneeste o
institutie consultativ a Guvernului RMsi are ca sarcihsi coordoneze activitatea tuturor
organizaiilor guvernamentalgi neguvernamentale ce activéaau au responsabiit in
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acest domeniu. De asemenea, la nivel regionalsiicfeate comisii specializate care au
ca scop & eficientizeze eforturile institilor responsabile de combaterea traficului de
fiinte umane.

La 22 iunie 2007, in cadrul Procuraturii Generaldast instituit Consiliul Coordonator
al agemniilor de fonta (Law Enforcement Agencies) din care fac paefd respectivelor
institutii.

La 23 mai 2008, Ministerul de Interne, Procurat@emeral, Ministerul Protegei
Sociale, Familiegi Copilului, Organizéia Internaionak a Migraiei, Centrul pentru
prevenirea traficului de femei Centrul pentru protea si promovarea drepturilor
femeilor ,La Strada” au semnat un Memorandum dep@care prevede acordarea de
asistem victimelor traficului de fiime umane pentru reintegrarea lor in societate.

Totoda#, la 5 decembrie 2008, Parlamentul a aprobat pegelLStrategia Sistemului
National de Sesizare pentru praiasi asistema victimelorsi a potemialelor victime a
traficului de fiine umane pentru perioada 2009 — 2(8ttategy of the National Referral
System of for Protection and Assistance of viceintspotential victims of trafficking in
humans for 2009 — 2011in baza acestei Legi a fost elaborat Regulamemadedurii de
repatriere a victimelor traficului de fii@ umane.

n prezent, Strategia Sistemuluifiteal de Sesizare pentru praiegi asistema
victimelorsi a potemialelor victime a traficului de fiite umane pentru perioada 2009 —
2011 (Strategy of the National Referral System of fiant€ction and Assistance of
victims and potential victims of trafficking in hans for 2009 — 2011) este implemedatat
n 23 de raioane din 32 ale Moldovei. Aproximatd0&ie speciafti din diferite domenii
au fost pregtisi Tn domeniul prevenirifi protegiei victimelor traficului de fiipe umane.

In urma deciziei Guvernului RM, din 11 iulie 20@8, asisteta Organizgei
Interngionale a Migraei a fost creat Centrul pentru Asistagi Protecia Victimelorsi
Potenialelor Victime ale Traficului de Fige Umane. Centrul are 24 de locgirofera
asiste medicad, psihologi@, sociak, legak, educ#@onak, si de recregei. Pe parcursul
anului 2009, a fost ofetitasisteri la 130 de victimesi 136 de potetiale victime ale
traficului de fiinte umane.

Prevenireasi combaterea corugtiei Republica Moldova a aderat la principalele tratate
internaionale privind combaterea conigi, cum ar fi:

1. UN Convention on against corruption (2003);

2. Council of Europe Criminal Convention against cption (1999);

3. Council of Europe Civil Convention against corropti(1999).

Implementarea documentelor intetinaale relevante in domeniul dat are loc prin
aplicarea instrumentelor legale ale Grupului deeSitmpotriva Corugei (Group of
States against Corruption — GRECO) din care fade giaMoldova. Conform rundei a
doua a evalirii realizate de GRECO, Moldova a pus in aplicacérBcele 15
recomandri formulate de GRECO in octombrie 2006. Conforruicée al doilea raport,
46 de state GRECO au ajuns la concluZidMoldova a depus eforturi semnificative Tn
consolidarea mecanismelor de control a coeujn cadrul instittiilor publice, prin
analiza riscurilor de cordie si preditirea continua (continuous training), imtitfirea

16



cadrului regulator in domeniul adminisir transparente. Pé&rda data de 31 iulie,
Moldova trebuie $indeplineastcelelalte 6 recomaiid. Majoritatea acestor
recomandri se refed la adoptarea unor legi, precyira unor nasuri destinate
combaterii corupei in administréa public.

Legislaia RM Tn domeniul prevenirii combaterii corupei cuprinde 11 leggi decizii

ale Guvernului RM elaborate in corespundere culsi@®lesi recomandrile

interngionale. Printre acestea se nirin

Legea cu privire la combaterea cotigp(2008);

Legea cu privire la conflictul de interese (2008);

Legea cu privire la codul de condud serviciului civil (2008);

Legea cu privire la serviciul civili statutul oficialilor civili (2008);

Legea cu privire la declarargiamonitorizarea veniturilosi valorilor

demnitarilor de stat, judétorilor, procurorilor, oficialilor publicki anumitor

persoane care de funcii manageriale (2002);

6. Legea cu privire la transpatarprocesului de luare a deciziilor (2008);

7. Decizia Guvernului cu privire la metodologia evaluriscurilor de coruge n
institutiile publice (2008);

8. Decizia Parlamentului cu privire la aprobarea $tyagi naionale de prevenire
si combatere a coruiei (2004).

ghnNE

Strategiei naonale de prevenirg combatere a coruigi (2004) este implementaprin
elaborare anuala Planului de awini implementareaatuia este supraveghéate Grupul
monitorizare asistat de un Secretariataagicfunaii sunt indeplinite deatre Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economgc€oruptiei (CCCEC). Conform Legii privind
Combaterea cortigi din 2008, CCCEC este instji@ investiti cu responsabiliti si
puteri pentru preveniregcombaterea actelor de cotigp

Protectia datelor personale

La 15 februarie 2007, Parlamentul Republicii Mold@vaprobat Legea cu privire la
protejarea datelor personale. Legea in £atabilgte condiiile de baz pentru
procesarea datelor persongila creat Centrul N@nal pentru Prote@ Datelor
Personale, care este o ingigypublic autonon, independeidtde alte autoritti publice.
Centrulsi-a inceput activitatea in februarie 2009.

In timpul activititii sale, Centrul Ngonal pentru Protaia Datelor Personale a stabilit ¢
legislaia naionaki nu transpune complet legigeuropeaiin domeniu. In consean
s-a decis elaborarea proiectelor de amengda@mpletare a Legii cu privire la protec
datelorsi Codul Contravetional. Acest lucru urmeaie realizat n trimestrul Il al
anului curent.

Pe parcursul anului 2009, a fost elaborat proieCtiteriilor (Requirements) necesare
pentru asigurarea secdtit datelor personale in timpul pro&es lor in sistemul
informaional. Acest document ar urmastabileasz criteriile minime, organizegonalesi
tehnice, care trebuie respectate dteecdeinatorii de date personale astfel incafie
asigurate securitatea, confidiatitateasi integritatea datelor personale procesate in
sistemul inform@onal sau inregistrate in mod manual. De asem@&wmayul a elaborat
proiectul de Reguli privind Tnregistrargigprocesarea manuah datelor personale (Rules
on the manner of manual keeping of the personal lualders register).
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Republica Moldova a aderat la ContiarConsiliului Europei nr. 108 pentru protejarea
persoanelor cu privire la procesarea aut@raatatelor personale din 1981 (Council of
Europe Convention for protection of individuals viegard to automatic processing of
personal data of 28.01.1981). Conyar intrat in vigoare la 1 iunie 2008. De
asemenea, in anul 2009 a fost demarat procesukseRnotocolului adiional la
Convenia Conciliului Europei nr. 108 cu privire la autitile de supravegherg
fluxurile trans-frontaliere din 8 noiembrie 2001dditional Protocol of the Convention
no. 108 regarding supervisory authorities and ti@orgler data flows).

De asemenea, la 31 octombrie 2008, Iz, statele membre ale Procesului de
Cooperare din Europa de Sud-Est, inclusiv Moldavesemnat Memorandumul cu
privire la garatfiile legale impotriva procasi ilegale a datelor personale (Memorandum
on legal and judicial guarantees against unlawfotessing of personal data). Acest
acord interngonal a intrat in vigoare la 18 decembrie 2009.

Block 4: Relatiile Externe si Drepturile Fundamentale

Libertatea circulatiei si documentele de identitate

In concordari cu Legea privind azilul din 18 decembrie 2008y ggdilor |i se

garanteaz eliberarea artilor de identitate (Identity Card) pentru o peridatt 5 ani.
Refugiaii pot oltine la solicitare un document déatorie pentru a circula peste hotarele
Republicii Moldova. Documentul deil@torie este acordat pentru o periéalkd 2 ani, cu
condiia acesta nu va dep termenul de valabilitate aii de identitate. @rtile de
identitate sunt eliberate détiee Ministerul de Interne in baza deciziei Direatar
Departamentului de refugia

De asemenea, Legea privind azilul din 18 decenf@8 stabilgte urnmitoarele condii
de eliberarea a documentelor de identitate beeifimi de protege umanitai. Astfel,
beneficiarilor de protee umanitai li se garantedizdreptul de a ofime carti de identitate
pentru o perioaiide 5 ani. In paralel, ei pot e la solicitare documente daatorie
pentru a circula peste hotarele Moldovei. DocumlesiéLcil atorie este eliberat pentru o
perioad de un an. @tile de identitate sunt eliberate persoanelor ceti@az de
protegie umanitaii de détre Ministerul de Interne in baza deciziei Direatar
Departamentului de refugialn februarie 2009, Ministerul de Interne a ineeg
elibereze &rti de identitate persoanelor ce benefigide asistefd umanitai.

Prin intermediul proiectului AENEAS ,Consolidareapaciitilor nationale ale
sistemului de azil”, Comisia Europesaa sprijinit financiar Ministerul de Interne in
procesul de eliberare a documentelor de identitdteyigilor si persoanelor ce cad sub
inciderta proted@ei umanitare Comisia Europeaa sprijinit financiar Ministerul d
Interne.

Drepturile cetitenilor si protectia minorit atilor

Republica Moldova este parte la o serie de acggrigtonale importante, precum:
1. Universal Declaration of Human Rights (1948);
2. UN International Pact on Civil and Political Rigl{i€©66);
3. UN International Pact on Economic, Social and GaltRights (1966)
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4. Council of Europe Convention for the ProtectiorHoiman Rights and
Fundamental Freedoms (1950);

5. UN International Convention on the elimination dffarms of racial
discrimination (1965);

6. Council of Europe’s Framework Convention for proi@e of National Minorities
(1995).

Conform Legii cu privire la azil din 2008, refuglar, indiferent de originea lor etric
le-au fost garantate uttoarele drepturi:
1. Copiii neacompantasi familiile cu copii beneficiaZz de acelea masuri de
asistem sociah garantate copiilor care e cetitenia Republicii Moldova;
2. Tratament egal cu cel garantataenilor Republicii Moldova in domeniile
libertatii confesiunii religioasai educaiei copiilor;
3. Beneficiaz de aceleq drepturi casi cetitenii Republicii Moldova in cadrul
sistemului de asisteghmedicak obligatorie;
4. Acces egal la programele de reintegrare soeit..

n conformitate cu Legea cu privire gmnie din 2 iunie 2000, cgenia Republicii
Moldova poate fi ofinuta prin recunosgtere, adope, restabiliresi naturalizare. Refugia
si persoanele apatride pottote cefitenia Republicii Moldova prin naturalizare, da
locuit legalsi constant pe teritoriukrii timp de opt ani.

Respectarea stipuirilor constitu tionale cu privire la protectia minorit atilor
Republica Moldova dispune de un sistem de ingititesponsabile de protga
drepturilor omului, inclusiv drepturile minogitlor nationale, acestea sunt:

1. Comitetul Parlamentar pentru Drepturile Omuldieste o structura opéinali a
Parlamentului RM responsabille analiza proiectelor de legia propunerilor
legislative, realizeazinvestigaii parlamentare delibereazi ia decizii;

2. Biroul de Relai Interetnice a Guvernului RM este o structura administreiiv
responsabil de implementarea politicilor statului in domemeiktiilor
interetnice;

3. Consiliul Coordonator al organizalor etnico-culturale— este o organizia
consultatid, compud din reprezentai tuturor etniilorsi care activeazin cadrul
Biroului de Relai Interetnice. Membrii Centrului dezbate aspedteese ale
relgiilor interetnice;.

4. Centrul pentru Drepturile Omulut este o instittie statai independerat
compud din avocd@ parlamentari responsabili de garantarea lipéot si
drepturilor constittionale ale omului deatre autorititile autorittilor publice
locale, centrale, institii, organizaii si intreprinderi indiferent de tipul proprigti
lor.

Implementation of relevant policies regarding mities, including Roma

Prin decizia Guvernului din 21 decembrie 2006 & &psobat Planul de gaani pentru
sprijinirea minorititii rome (Roma minority). Acest plan cme masuri specifice n
domeniile eduagei, culturii, Sinatatii, protegiei socialesi a copilului, munciisi ordinii
publice. Biroul de Reld Interetnice este responsabil de coordonaré@arator
institutiilor centrale specializate in vederea implerignPlanului de aguni. Pe
parcursul anului 2009, Ministerul de Interne nm@gistrat nici un caz de ametare,
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discriminare, ostilitatgi violenta la adresa minotitilor nationale. Bloc 2: Migratia
llegala, Readmisia

Managementul Frontierei

In Macedonia, controlul strategic al frontierei este asiguraiditre Comisia Ngonak
pentru Managementul Integrat al Frontierei (IntégplaBorder Management IBM), care
este responsabile implementarea Planului detAmi IBM. Coordonarea opefianak a
coopedrii inter-instituionale este asigurate ctre Centrul Ngonal de Coordonare a
Managementului Frontierei (National Coordination Bmrder Management NCCBM).

In martie 2008, au fost adoptate, In conformitatéanualul Serviciului de Frontigr
Schengen, procedurile operative standard pentnagegherea frontierei de stat. Tn
aprilie 2009 a fost amendategea privind supravegherea frontierei de statv(ba State
Border Surveillance), in special au fost ajustatednformitate cu Codul de Frontier
Schengen (Schengen Border Code) dgfimisi terminologia folosi si au fost clarificate
procedurile cu privire la controlul minigh complet la punctele de control a frontierei.

In decembrie 2008, a fost adoptat Programul antigie care defingte o list
cuprinzitoaresi variat de masuri pentru a preveni comportamentul propice coeup
(corruptive behavior), inclusive modificarea progelbr care definescifa echivoc
competerele ofterilor la punctele de control al frontierei. De m®&®ea, a fost reformat
sistemul de salarizare. Totodaposibilitatea unui comportament propice coieipa fost
redus Tn continuare prin supravegherea video atplonae control al frontierei deitre
NCCBM.

De asemenea, 16 din 20 de puncte de control adrenau fost conectate la baza de date
a Ministerului de Interne.

In Muntenegru, Legea privind supravegherea frontierei de stasaddoptat in 2005.
Aceasta a introdus cadrul legal in domeniul managuatui frontierei inspirat din Aquis
Communitaire cu privire la managementul frontiehei2009, a fost elaborab nou

Legea privind supravegherea frontierei de stat aaenonizat standardele in domeniu in
conformitate cu Codul Frontierei Schengen.

Au fost adoptate StrateggaPlanul de aguni privind crearea Managementului Integrat al
Frontierei. Pentru punerea n aplicarea a acestoranuarie 2008, a fost institait
Comisia intersectorial(Cross-sectorial Commission). De asemenea, acifeate

centre regionale IBM, coordoneag sincronizeaz activititile de frontie# ale Poliiei de
frontierd, politiei in general, serviciului vamal etc..

In vederea prevenirii combaterii corupei in randul poliiei de frontie#, sunt organizate
seminare de instruire (trainings) conform programyrain the trainer”. in 2009, in
cadrul acestui program, au fost piteg 39 de instructori, care la randul lor vor pigg
ofiterii politiei de frontie# la nivel regional. Rapoartele de analgtrategid se

efectueai lunar la nivel central deitte Departamentul de Informig(Intelligence
Department) al Pdiei de Frontie, iar rapoartele opetianale se producaptimanal de
catre oficiile regionale, fiecare din ele avand o&teofiter de informde.
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Punctele de control a frontierei dispuneau dewman limitat de aparate de citire
integrati a pgapoartelosi nu existau aparate de luare a amprentelor dégitalplus, un
numar limitat de puncte de control a frontierei eranectate la baza de dateinaak (8)
si din acestea doar trei pot accesa baza de daterpdl-ului. De asemenea, urniafie
finalizata demarcarea frontierei. Acordul de cooperare cu INREX era finalizat si
trebuia sa fie semnat in iunie 2009.

Tn Serbia, noua Lege privind protéa frontierei de stat a fost pu# aplicare incepand
cu noiembrie 2008. Legea este In mare parte inocdana cu standardele europene.
Insi, conceptelgi definitiile folosite in legisléei si documentele strategice nu sunt pe
deplin comparabile cu terminologia UE. In domemiobpetrii inter-instituionale in
februarie 2006 a fost semnat un Acord de coopénaire principalele agein statale
implicate in managementul frontierei. Tgfun vederea imbuitatirii in continuare a
coopedri si clarificarii responsabilitilor, Comisia Europeana recomandat semnarea
unor Memorandumuri de felegere intre Pala de Frontiet si respectivele agein
statale.

Codul de Etig al Poliiei din 2006 constituie bazaasurilor indreptate spre prevenirga
combaterea cordiei. Totodas, Tn anul 2009 autotitile lucrau asupra elabai unui

Cod de Etica special pentru R@alide Frontiet. Sistemul de analiza riscurilor este
operaional incepand cu anul 2008. Analiza stratggiciscurilor este responsabilitatea
Departamentului pentru Combaterea Crimelor Transflgere (Department for
Suppression of Trans-border Crime). Analiza situreak a riscurilor este intemeiape
rapoartele zilnice ale Centrului Opgomal al Poliiei de Frontiex de la nivelul locasi
regional. . In mai 2009, numai 26 din 82 de Purdeteontrol a frontierei erau pe deplin
conectate la sistemul unic inforganal al Ministerului de Interne.

Politicile de Azil

In Macedonia, sistemul de azil este complet fiiomal. Legea privind Aziluki Protegia
Tempora# a fost modificat in noiembrie 2008i urma s fie armonizat deplin cu
standardele europene @da mijlocul anului 2009. Legea din 2008 a introdtestutul
protegiei subsidiare. Amendamente ulterioare la Legea ulaheaz sa asigure ca in
viitor Curtea Administratig, care examineézapelurile impotriva deciziilor din prima
instana cu privire la azil,  aiba competera de a furniza examinarea juriglic
independenta a substandeciziilor cu privire la azil. Centrul de aeéte Tn stare bén
bine administragi ofera solicitaniilor de azil le¢ii de limba, scolarizare pentru copii,
asistem psihologia si sociak.

In Muntenegru, Legea privind Azilul a intrat Tn vigoare Tn anul(Bi ia in considerare
standardele europene. Toate ingiiieistatale cu responsabiit in domeniu sunt
functionale: Oficiul de Azil, Comisia de Stat pentru Ade Azil (State Asylum Appeal
Commission SAAC).SAAC are competga de a examina atat procedurile respectate de
catre Oficiul de Azil in luare deciziilor in primastana, precumsi continutul acestor
decizii. In mai 2009, Centrul de Azil, lu era opetgnal si urma $ fie deschis abia

1n 2010. Refugigi si beneficiarii de protgee subsidiat se bucuf de un nurar larg de
drepturi, precum: acces la pade mung, dreptul de a dine documente de identitage

de alatorii, asistema sociai, cazarsgi educaie. Totui, Comisia Europeana

recomandat aiini suplimentare in vederea facilii accesului la aceste drepturi.
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In Serbia, Legea privind azilul a intrat in vigoare in aprii@08, iar sistemul
institutional In domeniul este furional. In mai 2009, Oficiul de Azil préxut de Lege
nu era opet#onal, iar solicifirile de azil erau procesate in continuare detiBale
Frontiet. Apelurile Tn prima instaa sunt examinate détce Comisia privind azilul care
este o structdradministratid independeritcompud din expeti guvernamentali nurtii
de atre Prim-ministru. Apelurile contra deciziilor Cosiei de Azil sunt examinate de
Curte Suprera Centrul de Azil funioneaz, are o capacitate de cazare de 80 laguri
oferd acces la toate drepturile socio-economice elemnta

Managementul Migratiei
In Macedonia, in ianuarie 2009, a fost finalizaactualizarea profilului migtoonal.
Actualizarea profilului migrgonal va fi realizat anual de &re Ministerul de Interne.

Cadrul legal Tn domeniu este bazat pe Legea pristgithii si Legea privind angajarea la
muna si munca stiinilor (Law on Employment and Work of Foreignergye sunt n
concordam cu standardele UE.

Exista 0 cooperare adecvintre instituiile relevante. Ministerul de Interne elibergéaz
permisele dgedere, Ministerul de Externe elibergaizele, iar permisele de lucru sunt
acordate deatre Ministerul Muncii. Fiegrui stiain care are rgedina legak i se
elibereaz un nunar personalizat PINi primeste o carte de gedina cu caracteristici de
securitate de Tnaltcalitate.

Tn contextul monitorizrii fluxurilor migrationale, Comisia a recomandat imBtitirea
sistemului de baze de date. In mai 2009, in catifetitelor ministere, existau mai multe
baze de date cu privire la migealegat si ilegala, si multe din ele nu erau computerizate
sl prin urmare nu puteau fi consultat@ude @tre autorifiti, Tn special polia.

Formele de colectare a datelor au fost armonizastandardele europene, in particular
cu Regulamentul Conciliului UE 862/2007. Totadatstemul de colectare a datelor a
fost imburitatit semnificativ in februarie 2009 prin adoptareadslui care defingte
metodologia corespudtoare de colectare a datepintroduce terminologia
standardizat

In Muntenegru, cadrul legal in domeniu este bazat pe Legea pristgithii, care a intrat
in vigoare la 8 ianuarie 20@9Legea privind angajarea la muing munca stiinilor

(Law on Employment and Work of Foreigners), cate @aplementdt din ianuarie
2009. Ambele sunt in concordartu legislaia UE. Legea privind simii stipuleaz
condiiile pentru acordareagedinei permanentgi formuleaz drepturilesi obligatiile
strainilor. Legea privind angajarea fer de mung si munca stiinilor complimenteaz
Legea privind s#inii si asigué ca angajare la mua@ naionalilor din tere state &fie
suficient de reglementata nivel legislativ.

In mai 2009, nu exista un registru centralizat tetetc al stéinilor. Acest registru urma
sa fie operaional Th noiembrie 200§ administrat de Ministerul de Interne. Toate
institutiile relevante, inclusiv Pdlia urmau & aibi acces electronic la acest registru. Tn
acest context, Comisia Europ@&anrecomandat imbdtitirea procesului de colectare a
datelorsi a mecanismelor de monitorizare a miggia Totodad, formele de colectare a
datelor cu privire la migté legah au fost unificatgi sunt in corespundere cu
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standardele UE. Datele cu privire la migealegak sunt colectatgi analizate deare
Politia de Frontiet.

In Serbia, Legea privind sinii (2009) este in mare parte in conformitate cguas-ul
UE. Legea reglementeazondiiile de intraresi sedere a shinilor, definete procedurile
de acordare a permiselor degeina temporare sau permanegteletaliaz drepturile
acordate reziderthor permanen.

Ramane o prioritate adoptarea Strategiei privind Mgmaentul Migréiei care ar defini
clar competetele instituiilor relevante. De asemenea, Comisia Europeaatras atgia
asupra Tmbuatatirii monitorizarii fluxurilor migrationale. Tn mai 2009, nu exista, o
strategie cuprinitoare cu privire la colectargaanaliza datelor, iar bazele de date erau
separate intre diferite ministere. In asetanp, formele de colectare a datelor pentru
ohtinerea permiselor degedina au fost armonizate pentru a corespunde cu clgeri
Regulamentului Conciliului UE 862/2007, iar sistérde monitorizare a fluxurilor
migraionale ilegale a fost considerat relativ eficient.

Legea privind s#inii prevede crearea a 16 baze de date electranigeivire la statistica
migraiei care vor fi administrate de Ministerul de Imtefin cooperare cu Ministerul de
Externe, iar accesul va fi asigurat tuturor minisiar interesate.

Bloc 3: Ordinea Publici si Securitatea

Prevenireasi Combaterea Crimei Organizate

In Macedonia, Tn 2003 a fost pun in aplicare Plaleuhduni pentru combaterea crimei
organizate. Printre reafidle olxinute se nurdira crearea seiflor speciale pentru
combaterea crimei organizate in structurile adrtrizive si de meninere a ordinei
publice (law enforcement). Comisia Europgamccentuat importgninstituirii unei
structuri centrale de informia in domeniu, precui crearea unui sector separat pentru
informatii in domeniul crimei organizate in cadrul bazeidi#ge ndaonale de informgi
secrete. In acest context, a fost aprobat de guweplan de afni separat (2008 -
2010), care prevede impligigfinanciare, un calendar fix de implementarerganizaiile
responsabile pentru indeplinirea lui. De asemeseaune accent pe amendarea Codului
de Procedur Criminak Tn conformitate cu standardele europene.

In Muntenegru, Strategia de combaterea a crimei organizate gfwstin aplicare in
2005, iar Planul de &ani, incepand cu anului 2006. Implementarea Plardd aguni
este monitorizatde Gtre Comisia Naonalki creas in 2007.Conform planului de awni
au fost create departamente speciale in cadraéioainstame judedtoresti (high
courts), iar competeele procurorului pentru crima organiZatu fost extinse pentru a
acoperi un larg spectru de aspecte ale politiccatebatere a crimei organizaie
asemenea, in 2009 Parlamentul urihadopte noul Cod de Procedifenai, care va
Tmburatati semnificativ capaditile investigative ale autodtilor naionale competente.

n Serbia, Strategia ngonak pentru combaterea crimei organizate a fost adola&i6
martie 2009, iar Planul detami urma 4 fie elaborat. Strategia asigura resursele umane,
financiaresi tehnice necesare. in decembrie 2008 a fost rigti€omisia pentru
coordonarea inter-ministeriain domeniul justiei si afacerilor interne. Scopul Comisiei
este de a contribui la Tmbititirea esefiala a coordo#rii in domeniul combaterii crimei
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organizate. Totodat a fost creat un grup de lucru special pentruzigreéa Codului de
Procedui Criminak. Aprobarea acestui Cod era pfewta pentru sféitul anului 2009,
iar intrarea lui Tn vigoareatre 1 ianuarie 2011, cu conmidi i toate reformele juridice vor
fi indeplinite la timp.

Comisia Europeanevideniat, ingi, importana créirii unei baze de date speciale in
domeniul combaterii crimei organizate, care actiesibib tuturor agetiilor de

mertinere a ordinii publice.

Prevenireasi combaterea traficului de fiinte umane

In Macedonia, n aprilie 2009, Parlamentul a ratificat CongiarConsiliului Europei cu
privire la masurile contra Traficului de Fite Umane (Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings).

In 2009, Guvernul a preluat de la donatorii intgiorali responsabilitatea asupra
adaposturilor ale victimelor, dar Comisia Européaacomand ca aceste institiil sa
ramara in administrarea organigidor non-guvernamentalg sa fie asigurate cu suportul
financiar necesar.

In Muntenegru, Strategia de combaterea a traficului detéiiomane a fost pasn
aplicare in 2003. In 2008, a fost adoptat Plaeuheluni pentru implementarea
Strategiei pentru combaterea traficului detéinmane pentru anul 2009.

Cadrul legal Tn domeniu este Tn concondaiu standardele U§ interngionale. Exisi o
buna cooperare la nivel inter-ministerial, care esteafigoe Memorandumul privind
Cooperare Mutuélsemnat de institile guvernamentale responsabjlerganizaiile
non-guvernamentale.

Oficiul Coordonatorului Ngonal duce o campanie extinde prevenirgi informare
publica in domeniul traficului de fiite umane. Agbosturile de proteie a victimelor sunt
administrate de organigiée non-guvernamentalg finantate de guvern.

Autoritatile preconizea crearea unei baze de date comune cu privire tanete
traficului de fiinle umane care va permite accesul on-line tuturantgige competente.
Comisia Europeana a atras ai@m@supra importaai imburatatirii capacittilor
autorititilor responsabile de a identifica potiafele victime.

n Serbia, Strategia de combatere a traficului detéiimmane a fost adopidn
decembrie 2006. In conformitate cu aceasta a fest enecanismul de coordonare a
adiunilor in acest domeniu. La 30 aprilie 2009, & fgzrobat Planul de Aicini pentru
perioada 2009 — 2011. Planul deiaai a fost elaborat in consultare cu orgatiitzanon-
guvernamentale.

Tn martie 2009, a fost ratificaConvenia Consiliului Europei cu privire la #surile
contra Traficului de Fiite Umane (Council of Europe Convention on Actioniasfa
Trafficking in Human Beings.

In 2004, a fost creat Serviciul de Coordonare aeefiei victimelor traficului de fiine
umane. Serviciul coordonegaprotedia, acomodareg reintegrarea victimelagi mertine
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actualizai baza de date a victimelor. Cele dmentre de acomodageprogramele de
reintegrare sunt administrate dire organizgile non-guvernamentale.

Prevenireasi combaterea corugtiei Macedoniaa ratificat principalele convein
internaionale Tn domeniu. Tn aceiaimp, urmea si fie semnat Convenia OCED cu
privire la mituirea oficialilor publici s#ini in tranzagile de afaceri interngonale
(OECD Convention on Combating Bribery of Foreigrbic Officials in International
Business Transactions).

Comisia Europeana evideiat cresterea nuriirului de punere sub acu#s precunsi a
condamdirilor pentru acte de cortip. O mare parte a cazurilor au fostiate in baza
Legii cu privire la conflictul de interese.

Coordonarea aitinilor ntre institdiile relevante are la baza Protocolul pentru coaeer
Tn vederea prevenirgi combaterii corupei, precumsi a conflictului de intere-se semnat
n 2007, de @re principalii actori: Comisia Anti-cordie, Oficiul pentru venituri publice
(Public Revenue Office), Oficiul Procurorului Pub({Public Prosecutor’s Office) etc.

Pentru a imbuttati informarea publicului, precusi a consolidat vizibilitatea Comisiei
Anti-corupie, in februarie 2009, a fost elaborat un Plartesfia de aguni Tn domeniul
relgiilor cu publicul. Implementarea recomainitor GRECO contina.

Muntenegru a pus in aplicare strategia sa in domeniul comibaténei organizatsi
corugiei incepand cu anul 2005. Au fost elaborate Codeifetiéi pentru diferite

autorititi publice. De asemenea, in 2008 a fost ad@phigiea cu privire la prevenirea
Conflictelor de interes, in bazareia a fost creatComisia pentru prevenirea conflictelor
de interesTotodati, Comisia Europedna recomandat aprobarea noului Cod de
Procedut Criminak care va permite utilizarea de noi tehnici de itigese in cazurile

de corupie. Un accent aparte a fost pus pe continuareaudlar de edud#e intensiv si
adiunilor de informare publicin toate sectoarele, datie Directoratul pentru Igativa
Anti-coruptie. Implementarea recomaidriior GRECO contina.

Serbiaa aprobat Strategia Nanak de combaterea a cottigi Tn anul 2005, iar in 2006 a
pus in aplicarea Planul detiami in domeniu. Legea cu privirea la AgienAnt-corupie
urma 4 fie pusi in aplicare incepand cu ianuarie 2010. Respelegea va reglementa,
inclusiv, si domeniul conflictului de interes. Implementareagmandrilor GRECO
continta.

Au fost create departamente speciale anti-q@dp cadrul poliei, procuraturii
(prosecutors’ officeji judeditoriei districtului Belgrad. Tehnicile speciale idwestigare
sunt folosite tot mai mult. In acaldimp, Comisia Europedna remarcat cp nuirul
condamdrilor pentru crimele comise este Tn continuare seiducomparge cu nunarul
investigaiilor initiate.

Protectia datelor personale

Macedoniaa adoptat Legea cu privire la praiacdatelor personale in 2005, care ulterior
a fost amendatpentru a o armoniza cu Acquis Communautgiipentru a Trri
independeta Directoratului pentru Protga datelor personale.
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Protocolul adional al Convetiei pentru Proteita Persoanelor cu privire la Procesarea
Automat a Datelor Personale, autdtitor de supraveghere

a fluxului transfrontalier de date (Additional Ryobl of the Convention for Protection of
Individuals with regard to Automatic Processing?eirsonal Data, regarding supervisory
authorities and transborder data flows CETS nr) &8st ratificat in septembrie 2008.

Muntenegru a adoptat o nauLege cu privire la protei@a datelor personale in 2009.
Comisia Europeana atras ateia la necesitatea armoura Legii cu Directiva 95/46 EC.
Totoda#, evideniata importana crerii neintarziate unei Agerei Nationale
independente pentru ProtiecDatelor Personale. In plus, Comisia Eurogesan
recomandat semnargiaatificarea Protocolul adonal al Convetiei pentru Protega
Persoanelor cu privire la Procesarea Aut@radDatelor Personale, autdtitor de
supraveghere

a fluxului transfrontalier de date CETS nr. 181.

Serbia a adoptat o nauLege cu privire la protei@a datelor personale in octombrie 2008.
Conform acestei Legi, Comisarul pentru Infotraae Interes Public (Commissioner for
Information of Public Importance) este instituresponsakilde protejarea accesului
libera la informgie, precumti de protejarea datelor personale. De asemenaayin

2008, a fost semnat ratificat Protocolul adional al Convetiei pentru Protega
Persoanelor cu privire la Procesarea Aut@aradDatelor Personale, autdtitor de
supraveghere

a fluxului transfrontalier de date CETS nr. 181.

Block 4: Relatiile Externe si Drepturile Fundamentale

Libertatea circulatiei si documentele de identitate

In Macedonia, Constituia stipuleaz dreptul la libera circulie a persoanelor. Acest
drept poate fi, ris limitat pentru rduni de protege si securitate a statului, investiga
criminalesi protecia sinatatii cetatenilor.

Toti refugiaii, solicitantii de azilsi persoanelor ce beneficiade protege umanitaii au
carti de identitate. Autorittile recunosc & Tnci, mai exisi probleme legate de accesul
minoritatii rome la obinerea documentelor de identitate. Problemele canmtate, Tn
mare parte, de lipsa unei infomcorespunitoare.

In Muntenegru, dreptul la libera circulée este garantat de Constiéusi poate fi
restrigionat numai in condi speciale, cum ar fi: investigarea pensau rauni de
securitateDiscriminarea de orice fel este intetztde cGtre Constittie.

Legea cu privire la documentele deatorii si Legea cu privire la documentele de
identitate stabilesc termeniicondtiile de eliberare a acestor documente. Au fost
introduse amendamente legislative care facilitesmimitor minoriiti si grupuri etnice
completarea formularelor pentrutoierea documentelor de identitate in limba proprie
(séarka, bosniag, croat si albanez).

Conform Legii privind azilul refugi@or li se acorda ataticti de identitate, precumi
documente deatatorie. De asemenea, persoanelairstrtate (displaced persons) li se
elibereai documente de identitagecilatorie.
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n Serbia, libertatea de circutie a ceitenilor este garantatie Constittie ti poate fi
restrigionat doar in scopul efeciui unor investigai penale, protejarea ordinei publice,
prevenirea contamiinilor contagioasei apararea statului. Accesul la documentele de
calatorie si de identitate este reglementat da€ Legea cu privire la documentele de
identitatesi Legea cu privire la documentele deatorii. Cartile de identitate pot fi
eliberate reprezentalor minoritatilor nationale Tn limba minoritii din care fac parte.

Conform Legii cu privire la refugig cartile de identitate se acardefugigilor si
persoanelor izgonite (expelled persons) &teecunitatea organizianak a Ministerului
de Internssi numai in baza deciziei Comisariatului pentrwggdti prin care se
recunoate statutul de refugiat/persaaiazgoniti. Statutul de refugiat se acorda doar
persoanelor din fostele Republici lugoslave.

Drepturile cetatenilor si protectia minorit atilor

In Macedonia, in 2009, Parlamentul urma aprobe noua Lege cu privire la ant-
discriminare, textul &reia acopet toate formele de discriminare péeute de Acquis
Communautaire, precugnserie intreagyde domenii, precum: angajarea la mync
securitatea social educd@a, bunurilesi serviciilesi locuinta (housing). De asemenea, va
Legea crea o naunstituie Th domeniul egalitii fie prin acordarea de noi puteri
Ombudsman-ului, fie prin crearea unui nou Congiatru prevenirea discrinirii.

Cetitenia este dinuta prin recunogterea originii, ngteresi naturalizare. Naturalizarea
este supusunor condii stricte, cum ar fi rgedina permaneittimp de 8 ani sau 2 ani in
cazul @satoriei, par la solicitare.

In Muntenegru, Legea privind anti-discriminarea urmafge adoptat in 2009. Proiectul
de Lege acoperea in mare parte standardele reteantEsi viza o serie largde
sectoare. De asemenea, era precahiza@area unei Ageinanti-discriminare, fie prin
acordarea de noi puteri Ombudsman-ului, fie preacga unei institu noi.

Legea privind Cettenia, reglementeazn clar cadrul legislativ in domeniul dat
stipuleaz 4 modalititi de ohinere a ceiteniei: prin recunagderea originii, ngtere pe
teritoriul Muntenegrului, naturalizate conform tratatelosi acordurilor interngonale.
Legea este foarte restriclicat privete naturalizarea. Astfel, este intetzdubla
cefitenie si sunt fixate congli aditionale cum ar fi 10 ani degedina legah pe teritoriul
tarii, cazaresi surse de venit garantate, custeaca elementara limbii, etc..

Exista, totwsi, unele excei legate de dubla cétenie. De exemplu, Muntenegru a semnat
cu Macedonia un acord cu privire la dublaagatie, iar negocieri similare au loc cu
Croaia, Bosnia-Hetegovinasi Serbia.

Tn Serbia, noua Legea cu privire la anti-discriminare a faittat de Parlament in
martie 2009Legea acopéro serie larg de sectoare (angajarea la myrservicii
publice, educida, etc.) De asemenea, ea stipuigastituirea fungei de Comisar pentru
Egalitate care va fi numit de Parlameginta indeplini competeasle instituiei de
egalitate ga cum este pravut de Directivele EC.
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Conform Legii cu privire la cétenie, aceasta poate fitotura prin admitere, dac
persoana a locuit in Serbia celtipurei anisi a renunat la ceitenia precedeit Ceatenii
din fostele Republici lugoslave pottote cetitenia Serbieidra a renuta la ceitenia lor
actuah, dac a locuit in Serbia cel pin nou ani. Acorduri cu privire la dubla cgénie
au fost semnate cu SloveidBosnia-Hetegovina, dar ngi cu Croaia si Muntenegru.

Respectarea stipuirilor constitu tionale cu privire la protectia minorit atilor
Macedoniaeste parte la toate tratatele inteimaale relevante in acest domeniu. Aceste
tratate sunt aplicabile direct in legisdangionak Tn temeiul Articolului 118 al
Constituiei.

Strategia cu privire la integrarea (inclusion) contitii rome (Roma Strategy) Planul

de agiuni sunt implementate incet. in anul 2009, pergalizarea strategiei s+a acordat
375.000 Euro. Tn 2009, erau in proces de implememntaui proiecte administrate de
organizaiile neguvernamentale: integrarea copiilor romeducaia precolai si
stabilirea unui Centru de Informare pentru Comue@a&om (Roma Information
Centers).

In Muntenegru exist Consilii ale Minorititilor (Minority Councils) alese deitre
minoritati si finantate de &tre Guvern prin intermediul unui Fond special pentr
Minoritatilor. Au fost puse n practicmai multe proiecte privind integrarea minatiibr,
inclusiv a minoristii rome. Cu toate acestea Tmlatiirea condiilor minoritatilor etnice,
precumsi celei rome se produce ncet.

Serbiaa adoptat Strategia Nanak de Tmbu#itatirea a situgiei minoritatii rome
(National Strategy for improvement of the situatajfrRoma). Strategia stabjte
obiectivele ce urmeéa fi realizate p&nin anul 2015 prin intermediul unei serii de
Planuri de aguni. Pentru implementarea acestei Strategii nosagrevzuta o linie
bugetai separat, dar ministerele implicate suniteptate & aloce fonduri disponibile in
domeniile lor de responsabilitate.
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