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Vectorul European al R. Moldova
din perspectiva Consilierului Prezidential Dan Dungaciu

*Transcriptul emisiunii radiofonice, din 05 septembrie 2010, realizata de Asociatia pentru Politica
Externa (APE) in colaborare cu Agentia de stiri si analize Imedia si cu asistenta Fundatiei germane
Friedrich Ebert Stiftung (FES). Emisiunea este difuzata la Radioul Vocea Basarabiei in fiecare
duminica.

Principalele Teme ale Emisiunii:

1. Ingrijorarea Moscovei privind politica europeand promovati de Alianta pentru Integrare
Europeana
Restrictiile impuse de Rusia pentru importul vinurilor, fructelor si legumelor moldovenesti
Alternativa politicii pro-europene a Aliantei pentru Integrare Europeand
Semnarea Acordului de Asociere dintre R. Moldova si UE §i beneficiile acestuia
Obtinerea regimului liberalizat de vize
Conflictul transnistrean piedica sau nu in acordarea de catre UE Moldovei a regimului
liberalizat de vize
7. Rolul UE in procesul de reglementare transnistreand

N EE

Corneliu RUSNAC, moderator IMEDIA: Buna ziua stimati ascultatori! Sunt Corneliu Rusnac si va
salut la o noua editie a emisiunii de sinteze si dezbateri pe teme de politica externa, emisiune realizatd cu
suportul Asociatiei pentru Politica Externa §i finantata de Fundatia Friedrich Ebert.

In emisiunea de astizi vreau si va prezint o discutie cu dl Dan Dungaciu, Consilier al Presedintelui
Interimar Mihai Ghimpu in problemele integrarii europene. Recent intr-un interviu la TVR, Ministrul de
Externe Teodor Baconschi declara ca ar putea exista o posibild legatura dintre scandalul recent de la
Moscova privind acuzarea diplomatului roman Gabriel Grecu de spionaj si sustinerea pe care Romania o
acordd R. Moldova. Teodor Baconschi a spus ca, citez ,,avem la orizont si alegerile anticipate din tara
vecind, adica din R. Moldova deci, probabil ca exista si o anxietate fatd de ceia ce la Moscova probabil
este privit ca risc ca R. Moldova sa devina pre apropiatd de UE”. L-am intrebat pe dl Dan Dungaciu de ce
ar fi Moscova ingrijorata de politica europeana pe care o promoveaza actuala coalitie de la Guvernare?

1. fngrijorarea Moscovei privind politica europeana promovata de Alianta pentru Integrare
Europeana

Dan DUNGACIU, Consilier al Presedintelui Interimar Mihai Ghimpu in problemele integrarii
europene: Senzatia mea este ca in acest spatiu in care ne aflam noi acum este foarte riscant sa crezi in
coincidente. Lucrurile nu se Intdmpla chiar atat de Intdmplator si nu spun lucrul acesta fara temei, mai
ales cd nu este vorba doar de evenimentele relatate de dl Baconschi, interventia domniei sale, este vorba
si de alte lucruri, cel putin bizare, care s-au petrecut in ultima vreme si care aratd un anumit interes fata
de ceia ce i se poate Intdimpla R. Moldova sau fasa de ceia ce declara liderii Aliantei pentru Integrare
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Europeanad ca ar trebui sa i se intample R. Moldova. Si daca pana la constituirea actualei Aliante aceste
vorbe sau mai rostit pentru cd, cel putin din 2005 in colo problema integrarii europene era pe buzele
tuturor, toatd lumea vorbea despre integrare europeand, acum lucrurile s-au complicat, s-au schimbat in
sensul ca chestiunea aceasta chiar se Intampla. Nu integrarea europeand propriu-zisa, lucrurile sunt mai
complicate aici dar, chiar dorinta de integrare incepe sa capete contur. Ei bine si Tn acest context care,
sigur, se leagd si de context electoral, contextul referendum-ului, apar lucruri care i se Intampla R.
Moldova fara o explicatie foarte clara si as numi aici nu doar cele relatate in preambulul dvs. dar, as numi
aici si un tip de campanie care a aparut in presa internationala dintr-o dato, brusc si in care R. Moldova
este asociata cu state cu care 1n realitate nu are nici o legdtura dar, este regizat in asa fel incat sa sune
foarte prost in ochii opiniei publice occidentale. Nu spun ca aceste lucruri sunt decisive dar, sunt
importante pentru ca ele creeaza atmosfera si deciziile politice se iau intr-o atmosferd. Aceastd atmosfera
daca este creata si devine defavorabila unui proiect de integrare a Uniunii Europene sau a unui proiect de
extindere atunci sigur cd si R. Moldova ar putea fi afectatd. Pe langa asta scandalul care a fost deja
anuntat aici, Romania este avertizata prin acel episod intens mediatizat in Federatia Rusa, un episod care
a fost inainte relatat, ulterior pus si pe televizor ca §i cum prima interventie publicd nu ar fi fost
suficientd. Deci, acolo s-a urmadrit, pentru cine a vazut lucrurile acestea mai atent o campanie mediatica
explicitd, ceia ce nu se face ca sa ma exprim doar in acesti termeni, nu se face pentru ca atunci cand se
intdmpld asemenea incidente chiar dacad ar fi fost reale, sd se procedeze in acest fel. Deci, acolo s-a
orchestrat o actiune mediatica impotriva Romaniei ca sa vada lumea cd Romania este si trebuie sd fie
pedepsita. Adaugati la asta si embargo-urile subite care s-au petrecut, adaugati la asta declaratii destul de
dure care au venit de la Moscova la adresa R. Moldova dar si la adresa Bucuresti-ului si cred ca asa vom
avea intreg tabloul. Dacd luam fiecare element, disparat, si 1l scoatem din context, s-ar putea sa nu
intelegem chiar totul. Daca avem in fata tot tabloul incepem sd ne punem intrebari si intrebarile ar putea
fi chiar pertinente. Senzatia mea este despre vectorul pro-european pe care R. Moldova si 1-a asumat dar,
nu doar in vorbe ci chiar si in fapte.

Corneliu RUSNAC: Apropo de embargouri, am vazut cd Rusia a recurs pana acum la restrictii pentru
vinurile moldovenesti, iar mai nou si la fructele si legumele din R. Moldova, in ce masura aceste restrictii
au legatura cu politica pro-europeand a R. Moldova si ne putem astepta la noi restrictii si noi presiuni din
partea Moscovei?

2. Restrictiile impuse de Rusia pentru importul vinurilor, fructelor si legumelor moldovenesti

Dan DUNGACIU: Cred ca aici este foarte important si modul in care Federatia Rusa isi va construi
proiectia sa politica si geopoliticd pe termen scurt si pe termen mediu. Daca vrea sa fie aceastd vecindtate
conflictuald, din diverse motive cd nu au legaturd numai cu R. Moldova dar, poate din motive de
negociere. Federatia Rusad este statul cu cei mai multi vecini $i negociaza in acelasi timp mai multe
dosare si atunci poate cd ai nevoie sa creezi o situatie conflictuala intr-o zona ca sd ai o putere mai mare
de negociere chiar pe alte dosare. Fac o paranteza, va aduceti aminte cand au existat, cand s-a petrecut in
Federatia Rusd summit-ul UE — Federatia Rusa, inamicul principal era Romania care chipurile ar fi dat
foarte multe cetatenii si care ar face foarte mult rdu in vecinatatea, ceia ce Federatia Rusd numeste
vecindtate apropiatd, si toatd lumea de la Moscova acuza Romania. Problema este evident cd nu avea
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realitate dar, Romania era folositd atunci ca sa se detoneze atunci de la problema din Georgia care intr-
adevar era reald, extrem de durd si de presantd pentru Federatia Rusa. Modul in care Federatia Rusa se
proiecteaza in exterior, asta sigur ca depinde de ea si s-ar putea ca R. Moldova sa nimereasca precum in
bancul acela celebru cu iepurasul care se primbla prin padure si ea bataie fie ca poarta sapca fie ca nu
poarta sapca. Problema nu este ca ai sau nu sapca, problema este ca daca vrei sa creezi conflict 1l creezi.
Federallia Rusa, senzatia mea este, ca de multe ori actioneaza asa. Care este cel mai bun lucru in acest
caz sau ce poate face R. Moldova in aceasta situatie, stiti cum spunea cineva ca cel mai pragmatic lucru
este o buna teorie. Adica, trebuie sa ai o conceptie clard despre unde vrei sd ajungi si cum vrei sa faci
asta.

Idea pe care o tot auzim cd R. Moldova trebuie sa fie pragmatica in relatia cu Federatia Rusa risca sa se
transforme intr-o fraza lipsitd de continut pentru cd nimeni nu intelege ce e aceia pragmatism pana la
urmi sau unde ne va duce el. Aici e problema de fond si s-a vizut foarte clar. In ciuda unor declaratii
care s-au facut foarte cosmetizate, foarte pline de sperante la adresa Federatiei Ruse au venit acele
embargo-uri fard nici o justificare sau, aparent, fard nici o logica si sigur ca acest pragmatism trebuie cu
siguranta redefinit sau trebuie schimbati parametrii relatiei. Senzatia mea este ca daca vrem sa pastram
cuvantul pragmatic in relatia cu Federatia Rusa, cel mai pragmatic lucru este, si repet ce s-a mai spus,
reconfigurarea economica a R. Moldova, adica identificarea unor piete alternative. Acesta ar fi cel mai
pragmatic lucru si daca ar fi s extragem un lucru pozitiv din acest embargo cu care a fost amenintata R.
Moldova sau care s-a aplicat efectiv, este aceastd fortare, efectiv, pe care a resimtit-o Guvernul R.
Moldova, sd-si caute alte piete pentru cd acuma de data aceasta lucrurile sunt serioase. Si faptul ca relatia
cu Romania s-a redeschis si din aceastd perspectiva, deci, in termeni foarte concreti, dincolo de
declaratiile politice care au uneori un iz retoric de inteles dar, nu este foarte aplicat de multe ori, deci,
faptul ca s-au redeschis aceste relatii pe dimensiunea agro-alimentara inseamna un lucru foarte important.
Si as spune in plus cd aceastd chestiune trebuia inceputa mai demult, cu atdt mai mult cu cat Roméania
are, chiar dacd nu este reprezentant ei dar, a trimis in Comisia Europeana, chiar in Comisia Europeana
pentru Agricultura. Sa fim foarte limpezi, comisarul pentru agricultura nu este reprezentantul Romaniei
in Comisie dar, asta nu inseamna cd avand o cunoastere directd, nemijlocitd a acestui spatiu nu poate sa
facd multe, inclusiv pentru relatia Romania — R. Moldova pe dimensiunea aceasta agro-alimentara.

Corneliu RUSNAC: Actuala politicd pro-europeana a autoritdtilor moldovene ar putea avea alternativa?
3. Alternativa politicii pro-europene a Aliantei pentru Integrare Europeand

Dan DUNGACIU: S-a spus la un moment dat ca R. Moldova fiind intre est si vest trebuie sa fie un soi
de punte intre aceste doud spatii. Idea de punte in aceasta zona, care s-a folosit si la noi la un moment dat
trebuie sd fie inteleasa foarte bine. Puntea poate sd fie un loc care te identificd ca nefiind nici unde. Cand
esti punte nu esti nici unde sau cand esti punte inseamna ca nu esti in vest. Cand ni se spune punte si
suntem aici la frontiera euro-atlantica trebuie sa fim foarte atenti pentru ca idea R. Moldova, din cate am
inteles, nu numai eu dar, toatd lumea care urmareste actiunile si discursurile oficiale este sa se integreze
sau sa se apropie cat mai puternic de UE, ulterior sa se integreze in UE deci, nu sa rdimana o punte. Nu
am auzit nici un politician in R. Moldova care sa spund ca ,,Scopul meu in politica externa este sa fac din
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R. Moldova o punte. Nu, vreau sd o duc in UE”. Daca ramai punte este un mare risc. Asta Tnseamna in
traducere diplomatica ca nu esti in interiorul clubului, esti in afara lui. Ti se confera titlul de punte, peste
care, dacd nu esti foarte atent, pot sa treaca multi peste tine §i atunci situatia nu este de loc comoda. Nu
mai vreau sd repet aici, ce s-a mai spus ca magarul lui ... s-a uitat cand la o cépita cand la alta, in sfarsit
murind de foame pentru cad povestea este deja cunoscutd. Ceia ce vreau sd spun, este sigur nenatural sa
spui cd un stat care se Tnvecineaza cu zona rasariteana trebuie sa se Intoarca cu spatele sau sa aiba nici o
relatie cu acest spatiu. Evident ca este natural sd fie asa. Problema este din ce pozitie o faci asta. $i
Polonia a avut relatii cu Federatia Rusa, uneori bune alteori mai putin bune dar, a facut-o avand garantia
ca in spatele ei sta UE si NATO. Si chiar dacd la un moment dat Polonia a iritat nitel UE, era copilul
teribil care tocmai bloca acorduri bilaterale intre Bruxelles si Moscova, tot a facut-o stiindu-se ca UE o
are mai aproape pe Polonia, sau NATO decat Federatia Rusa, Polonia, repet, fiind parte a clubului. Deci,
este evident. Cand esti la frontierd, fatalmente ai relatii cu rasaritul. Statutul este problema si R. Moldova
ca sa aiba capacitatea sa aiba relatii cu Federatia Rusa, in asa fel Incat sa nu fie de fiecare data pusa la
colt sau santajata intr-un fel sau altul, trebuie sa acceada la un statut mai bun si statutul acesta mai bun, in
zona, ti-1 da apartenenta la NATO si UE. R. Moldova fiind neutrd, incearca sa intre direct in clubul UE si
de acolo, cu sigurantd, va avea altd pozitie de negociere cu Federatia Rusa pentru ca ceia ce are acum, §i
asta o arata experienta de zi cu zi se pare ca nu este suficient.

Corneliu RUSNAC: Tratativele cu UE pe marginea Acordului de Asociere dintre R. Moldova si UE au
demarat de mult timp, au avut loc mai multe runde de negocieri pana acum dar, cand va putea fi, totusi,
semnat acest Acord si ce ar avea de castigat R. Moldova de pe urma lui?

4. Semnarea Acordului de Asociere dintre R. Moldova si UE si beneficiile acestuia

Dan DUNGACIU: Este o intrebare extrem de complicatd pentru cd acest Acord de Asociere are mai
multe dimensiuni care fiecare dintre ele are mai multe subcapitole. Se vorbeste foarte mult in R. Moldova
astazi despre regimul liberalizat de vize, de pilda, care este o chestie concretd pe care omul o simte
nemijlocit. Este un lucru pe care poti sa-1 folosesti, daca 1l capeti astazi poti sd il folosesti maine.
Problema este cand poti sa-1 capeti sau cum poti sa-1 capeti pentru cd lucrurile sunt nitel mai complicate
decat cum s-a sugerat la un moment dat, cand s-a demarat acest proces de negociere. Este un lucru
complicat pentru cd are doud dimensiuni: unul este dimensiunea strict tehnica, alta este dimensiunea
strict politica. Dacd m-ati intreba franc care dintre ele este mai usor de depasit mi-ar fi foarte dificil sa va
spun pentru ca ambele sunt extrem de complicate. Ele nu trebuie neglijate, nici una, nici alta. Aspectul
tehnic este, sigur, unul pe care poti sd il faci prin anumite institutii care sd fie credibile in ochii
institutiilor similare din Occident.

In acest caz, probabil la fel de important precum Ministrul de Externe devine Ministrul de Interne. Adica,
ai nevoie sa fii credibil nu numai la nivelul Ministerului de Externe al unor state. Discutia se muta la
nivel Ministerelor de Interne si daca, doar Ministrul de Externe este cel care face parte din Delegatia care
promoveaza la Bruxelles si UE statul R. Moldova, de pildd, nu stiu dacad asta este suficient pentru ca
acolo atinge doar o dimensiune. Vine Ministrul de Interne din statul respectiv, poate sa fie Germania,
Franta, Belgia sau de unde vreti dvs. si spune: ,,Nu, R. Moldova are o problema”. Atunci el poate bloca
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decizii care se iau la nivelul Guvernului in statul respectiv. De aceia trebuie sa vorbim foarte realist
despre aceste lucruri pentru cd R. Moldova din aceasta perspectiva are o problema si problema aceasta
tine de gestionarea regiunii transnistrene si modul in care va fi aceastd problema prezentata oficialilor
europeni, repet, nu oficialilor politici europeni ci oficialilor...tot oficiali sunt, fac parte din Guvernele
statelor UE dar, care se ocupa cu chestii foarte concrete. Ei nu sunt functionari europeni, ca nu sunt platiti
de Bruxelles. Ei sunt functionarii Guvernelor nationale dar, acestia pot avea un cuvant greu de spus
pentru cd R. Moldova, repet, trebuie sa explice foarte clar cum poti sa securizezi frontiera nu dintre R.
Moldova si Roméania sau R. Moldova si Ucraina dar, frontiera nefiresc asezata, aproximativ, pe raul
Nistru. Asta va fi o problema pe care R. Moldova trebuie sd o gandeasca foarte bine.

In ceia ce priveste aspectul politic, iardsi, lucrurile trebuiesc discutate cu foarte multd atentie pentru ca
atmosfera care se creeaza la nivelul UE s-ar putea sd genereze probleme. Sunt foarte multe lucruri, astazi,
la nivelul Bruxelles care nu sund bine in ceia ce priveste dosarul Balcanii de Vest si unul dintre ele
sugereaza ca Comisiei i1 s-a dat prea multd putere in gestionarea acestor state si Comisia avand suficient
de multa putere chiar a generat acest regim de liberalizare a vizelor chiar dacd nu exista agreement-ul
statelor din UE. $i, acolo s-a pornit o discutie, care la randul ei, alaturi de dezbaterile legate de migratie
din UE, riscd sa creeze o atmosfera care nu va fi favorabild negocierii pe care R. Moldova o va avea cu
fiecare stat 1n parte. Ca s obtii liberalizarea vizelor trebuie sa obtii un agreement politic de la fiecare stat
practic si atunci, sigur cd atmosfera trebuie sd fie una cit mai favorabild. Deci, problema tehnica, care
sund tehnic, despre cum sa obtii liberalizarea vizelor are in spate diverse invelisuri politice, geopolitice.
Aici trebuie sa fii foarte atent cum te ofertezi atunci cand negociezi politic si apare o dilema care este
permanent, aproape, in politica externa a R. Moldova mergi la pachet cu Ucraina sau mergi separat de
Ucraina. Este doar una din dilemele pe care le putem aldtura, repet unei chestiuni care pare strict tehnica
dar, toate au repercusiuni politice dacd stdm sa analizdm cu multd atentie si pana la capat.

Corneliu RUSNAC: Si ce ar trebui sd facd R. Moldova ca sd obtind acest regim liberalizat de vize?
5. Obtinerea regimului liberalizat de vize

Dan DUNGACIU: Sa fie constientd de complexitatea acestei probleme. Senzatia mea este cd termene de
tip un an, un an §i jumatate, care s-au rostit la un moment dat in ajunul Inceperii negocierilor sunt foarte
optimiste. Nu spun cd nu ar fi bine sa fie asa dar, complexitatea acestor dosare si in Romania s-au vazut
lucrurile destul de limpede, complexitatea acestor dosare este mai mare. Diferenta dintre R. Moldova si
Romania este ca In momentul in care Romania se pregitea de aderare Bruxelles-ul era pregatit sau ca sa
spun asa, oboseala aceasta a extinderii de care se tot vorbeste nu era atat de presanta. Deci, era intr-un fel
natural, chiar daca unii mai strambau din nas, era intr-un fel natural s continue procesul de extindere.
Nimeni nu-si putea realist problema cd Romania sau Bulgaria trebuie tinute Tnafara UE. Deci, era alta
atmosfera.

In al doilea rand, ceia ce s-a intAmplat in Franta, de pilda, unde Sarkozy a impus ca orice extindere dupa
Croatia sa fie trecutd prin referendum este un semn destul de neplacut pentru ca populatia, de obicei, din
UE nu discerne foarte atent intre cele 4 milioane, cat e populatia R. Moldova si cele cateva zeci de
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milioane pe care le are Ucraina i discutd strict in termeni de emigranti sau de noi si ei, de straini si
autohtoni, ca sa spun asa, deci, simplifica foarte mult datele problemei si, atunci, si asta poate sa fie o
problema. Dincolo de asta, ca sa raspund strict la intrebare §i mai scurt, trebuie sa fie constientd ca este
un dosar complicat. Ca dosarul acesta are doud picioare: unul tehnic, altul politic. Aspectul politici nu
tine de politica externa strict, tine de capacitatea de a convinge functionari din Guvernele nationale ca R.
Moldova nu este o problema. In al treilea rand, si ia o decizie, cum va fi ofertatd R. Moldova pe viitor, ca
actor independent de orice pachet, adica, R. Moldova singurd iese din pachet si ca urmare a reculului pe
care Ucraina l-a triit recent, incearca sa tagneasca pe turnantd si sa intre In UE singurd sau merge la
pachet cu Ucraina si in momentul acela, cu sigurantd, apar si alte dificultati. Decizia aceasta trebuie luata
de autoritatile R. Moldova. Indiferent de decizie vor fi niste dificultati dar, ea trebuie luatd pentru ca
incerci sd-ti faci niste iluzii ca esti fie independent fie la pachet dupa cum spun circumstantele sau dupa
cum iti sugereaza circumstantele risca sa fie o decizie care nu te ajutd foarte mult. Toate aceste lucruri, si
multe altele, trebuie puse pe hartie, asumate, eu nu spun cd nu au fost pana acum asumate. Cu siguranta
ca multe dintre ele sunt asumate si asupra multor dintre aceste dosare se lucreaza dar, lucrurile trebuie
clarificate si percepute in adevarata lor dimensiune. R. Moldova si-a asumat calea de integrare europeana
intr-un moment care nu este atit de favorabil cum a fost cand acest drum la parcurs Romania. A fost
dificil si in Romania cu siguranta dar, in R. Moldova lucrurile sunt si mai complicate.

Corneliu RUSNAC: Ca sa revenim la problema transnistreana, in ce mdsura aceastd problema, acest
conflict ar fi o piedica pentru apropierea R. Moldova de UE dincolo de regimul de liberalizare a vizelor?

6. Conflictul transnistrean piedica sau nu in acordarea de catre UE Moldovei a regimului
liberalizat de vize

Dan DUNGACIU: §i aici sunt doud aspecte. Aspectul dupa cum spuneam strict tehnic care se leagd de
liberalizarea vizelor si asupra caruia nu mai are rost sa discutdm acum pentru ca l-am trecut in revista atat
cat s-a putut. Al doilea este aspectul politic, sau daca vreti, geopolitic. Daca R. Moldova, este intr-un fel,
pe prima pagind a discutiilor, dezbaterilor bilaterale cu Federatia Rusa prin initiativa pe care Germania a
avut-o asta este un lucru bun dar, poate sa fie si un lucru mai putin bun pentru ca de multe ori in acest
spatiu traducerile nu sunt cele mai competente. Adica, proiectul de federalizare a inceput in anul 2000 cu
un proiect OSCE care a fost la un moment dat sustinut de vreo patru ambasadori ai SUA, chiar de 4
ambasadori, la un moment dat girau acest proiect dar, traducerea lui in limba rusa s-a numit
Memorandumul Kozak. Deci, ceia ce a inceput ca o chestiune ce se putea discuta s-a terminat ca o
poveste care trebuie sa fie respinsa in stradd. Ei cam asa se Intdmpla si cu initiativele europene. Nu tot ce
incepe bine se termind bine in aceastd zona. Ce Incepe bine se poate termina prost. Si atunci problema
care trebuie sd fie raspicat spusd si la Chisindu, si cred cd intr-o oarecare masurd este spusd, e ca
problema transnistreana nu trebuie discutatd sau R. Moldova nu trebuie discutata in contextul chestiunii
transnistrene ci chestiunea transnistreand trebuie discutatd in contextul R. Moldova. Cine incearcd sa
facd, fie din nestiinta sau din superficialitate, din R. Moldova o anexa a chestiunii transnistrene risca sa
impinga Chisindul pe un drum completamente infundat. Ce inseamna asta? inseamna ci in momentul in
care doud mari importante puteri regionale Germania si Federatia Rusd negociaza, in momentul acela
trebuie sd fii foarte precaut pana unde merg acele negocieri si cat este dispus fiecare actor sa cedeze. Este
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dincolo de orice idee sau de orice banuiald cd Germania a avut un alt tip de agendad cand a propus acest
aranjament sau aceastd dezbatere cu Federatia Rusad, nici vorba de asa ceva.

Problema este, cu sigurantd, ce a facut Germania, a readus pe agenda o problema importantd. Dar, daca
imi permiteti o paranteza, a mai facut si altceva. Ce a facut Germania in acest tip de negociere? A preluat
o problema care este importanta pentru UE dar, nu este importanta in acelasi fel, in sensul in care exista
state cu agende diferite si care nu pun atata pret pe relatia cu Federatia Rusa sau care urmaresc un tip de
reglementare cu Federatia Rusa care este deosebit, diferit. Deci, dacad ai merge in UE si ai spune: ,,Haideti
sa semnam, in particular, un Acord cu Federatia Rusd” cu siguranta cd nu ai gasi unanimitate. Consensul
e greu de obtinut. Unii nu sunt interesati altii sunt prea interesati, altii au interesele lor foarte particulare
si asa mai departe. Si, atunci UE a delegat tacit, asta a sugerat, cel putin, Angela Merkel in conferinta ei
de presa impreuna cu Presedintele Medvedev, a delegat tacit Germania ca sa vada cat se poate merge pe
relatia cu Federatia Rusa, cat se poate propune, cat se poate ceda, cat de dispusa este Federatia Rusa sa
accepte sau cat este dispusa Federatia Rusa sa respinga. Germania si-a asumat acest rol. Este un rol foarte
important. A tatonat terenul, iar unul dintre lucrurile care i s-au pus in vedere Federatiei Ruse este
solutionarea chestiunii transnistrene. Pana aici, sigur, lucrurile sunt importante dar, In aceasta perspectiva
trebuie sa le vedem. Deci, un soi de, Germania nu este UE atunci cand negociazd cu Federatia Rusa dar,
nu este nici numai Germania. Este o strategie noud in diplomatia europeana care nu este validata ca atare,
nu este recunoscuta ca atare dar, este semnificativa si fac o paranteza aici, probabil cd am putea vedea pe
termen mediu si lung chiar relatia dintre Roméania si R. Moldova desenata in acesti termeni pastrand,
sigur, proportiile. Nimeni nu spune ca relatia Germania — Federatia rusa poate fi echivalatd relatiei
Romania — R. Moldova dar, pastrdnd proportiile, haideti sd spunem franc, R. Moldova este o zona
importantd pentru UE sau trebuie sa fie dar, nu exista nici acolo consens. Este lipsd de interes, lipsa de
cunoastere, altii au prea mare interes, prea putin interes, altii leagd Republica Moldova de alta relatie,
vezi relatia cu Federatia Rusd, deci neexistand un consens, poate cd nu ar strica si la nivelul UE sa fie un
actor care sa nu fie delegat de UE dar, care sa impinga lucrurile cat poate sa le impinga si sa inceapa un
soi de tatonare ca ulterior sa se intoarca in UE sa spuna: ,,Domnule, atat se poate, atat nu se poate”, am
inchis paranteza. Nu ar fi rau sa vedem un asemenea proiect probabil pentru ca nu ar fi in detrimentul R.
Moldova, si acum chiar inchis paranteza.

Revenind la chestiunea acestui memorandum. Acest memorandum in principiu poate a inceput, cu
siguranta, ca o initiativa generoasd dar, experienta ne indeamnad sa fim precauti pentru ca nu stim cum se
termind. Atunci, R. Moldova in aceste conditii ar trebui sa fixeze foarte bine liniile rosii peste care nu
poate sa treacd. Din punctul asta de vedere, unele afirmatii care s-au facut la nivelul, si trebuie sa spun
asta indiferent de biroul in care ne aflam, nu la nivelul Prel Jedinl liei R. Moldova, in care se conditiona
solutionarea chestiunii transnistrene de o prealabila retragere a trupelor si armamentelor Federatiei Ruse
cred ci sunt binevenite pentru ci atunci se fixeazi niste repere clare. In timpul negocieri nu stii cat de
mult deviezi chiar fara si-ti dai seama de la proiectul initial §i atunci cineva care sd-ti spuna ,,uite,
limitele astea sunt reperele, nu putem trece peste ele” cred ca este binevenit si 0 asemenea voce nu strica
sa fie auzitd pentru cd nu este obligatoriu sd fie intentiile initiale dar, repet, In timpul negocierilor s-ar
putea ca distantdrile sa fie uneori nepermise. Asteptdm cu foarte mult interes ce poate sa iasa din acest
memorandum dar, cred cd trebuie privit cu precautie asa cum trebuie privit orice tentativa de aranjament
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in aceasta zond. Nu cred ca a fost vorba acolo de un truc simplist de genul: ,,retrageti-va trupele si va dam
vize” pentru ca lucrurile nu functioneazi asa in UE. In UE birocratia este prea mare astfel incat sa incurci
numerele cu perle. Retragerea trupelor tine de un tip de dosar, vizele de alte tipuri de institutii, deci nu
trebuie sa simplificdm asa dar, fara sa simplificadm, in halul acesta, aceasta problema trebuie sa fie totusi
o doza de atentie, repet, pentru ca si R. Moldova trebuie sa isi spund, din cand in cand raspicat care sunt
limitele peste care nu va trece niciodata.

Corneliu RUSNAC: Totusi, cum credeti, care ar trebui sa fie rolul UE in procesul de reglementare
transnistreanad? Este oare suficient ca ea sa se limiteze doar la statutul de observator in cadrul formatului
54292

7. Rolul UE in procesul de reglementare transnistreand

Dan DUNGACIU: Este foarte greu in timpul jocului sa schimbi radical regulile jocului. Formatul acesta
5+2, fie ca ne place, fie ca nu ne place existd. Exista cel putin pe hartie pentru cd din 2006 nu este, de
fapt, activa, intr-un fel foarte vizibil. Asta nu inseamna cd dincolo de formatul propriu-zis nu exista
negocieri sau discutii. Insd, dacd UE va reusi si se impuni mai mult eu cred ci acest dialog bilateral sau
acest Acord Merkel-Medvedev este o tentativa in acest sens. Adica, o tentativa de a repune pe agenda,
altfel, aceastd problematica tatonand, cum am spus inainte, terenul. Dacd aceastd tentativa sau strategie
va avea cagtig de cauza, urmeazd sd vedem dar, cu sigurantd, doar asa, ne putem imagina astazi un rol
mai activ al UE. Si, dacd mergem mai departe si vorbim de o schimbare a formatului trupelor din
regiunea transnistreand, sigur, si aici lucrurile, din perspectiva UE pot sd fie avansate pentru cd in
interiorul OSCE — ului un nou format, sau schimbarea formatului care se afla acum localizat in regiunea
transnistreand sau plasarea lui sub egida OSCE sunt lucruri care se discuta dar, problema de fond este din
ceia ce auzim din partea Federatiei Ruse este, de fapt, un soi de discurs care merge chiar mai jos decat
ceia ce rusii numeau pe vremea lui Primakov principiul sincronizarii. Principiul sincronizarii insemna ca
problema politica se rezolvd in acelasi timp cu problema militara. Astdzi, si inclusiv declaratiile
ambasadorului Federatiei Ruse Kuzmin, vorbeau despre reglementarea conflictului si, ulterior, se pune
problema trupelor Federatiei Ruse. Deci, lucrurile sunt mai jos decat eram in 1997, daca vreti, cu acest
principiu al sincronizarii. Vedem ca aici lucrurile sunt destul de complicate. Sigur ca o divergenta de
opinie, mai adaugati aici, cand vorbim despre trupe, Tratatul privind Armele Neconventionale, care este,
iardsi, unul aproape suspendat, care este foarte important pentru anumiti actori. Problema care se pune si
una dintre multele capcane care exista aici este ca nu cumva unor actori din zona europeana sau din zona
formatului de negocieri sa le vind idea sa discute acest Tratat in afara procesului de solutionare. Daca se
va Intdmpla acest lucru, problema Tratatului privind armele neconventionale sa fie disociata de problema
solutionarii conflictului transnistrean atunci cu sigurantd cd lucrurile nu merg pe o directie buna. Toate
aceste lucruri, toate aceste discutii, dincolo de vorbele, destul de generale, in care aborddm aceastad
problema trebuie sa tind seama de niste mici capcane care pot sd apard, nu neaparat deliberat dar, pot sa
apara din interesele diversilor actori in aceastd regiune care nu sunt, aproape niciodatda, convergente,
adicd, mai pe sleau spus, nu toatd lumea vrea rezolvarea In acelasi fel in care vrea sau R. Moldova sau
prietenii R. Moldova sau cei mai apropiati ai Chisinaului Tn acest moment, si, din punctul acesta de
vedere, fard sd punem la o extrema Federatia Rusa si la cealaltd extremad Chisindul, din punctul asta de
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vedere aceste divergente ar putea sd ne joace festa. Orice problema o discutdm, sigur cd ea trebuie sa aiba
in spate un dosar suficient de bine garnisit ca, ma rog, Chisinaul sa fie scutit de pericolul la care este
expus de fiecare datd cand incepe negocierile.

Corneliu RUSNAC: Stimati ascultdtori va reamintesc cd ati ascultat o emisiune cu dl Dan Dungaciu,
Consilier Prezidential in problemele integrarii europene. Aici punem punct programului nostru de astazi.
Emisiunea a fost realizatd cu suportul Asociatiei pentru Politicd Externd si finantatd de Fundatia
Friedrich Ebert. Eu, Corneliu Rusnac, va spun la revedere si va astept la un nou program. Pe curand!
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