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surpriza pentru comunitatea internationala care, la acel moment, nu a stiut cum sa reac-

tioneze. Totodata, tandarul stat moldovean, impovirat inca de mostenirea sovieticd si fara
experienta diplomatica necesara, a fost atras in mai multe scheme de reglementare care, de cele mai
multe ori, s-au dovedit a fi nereusite. Rusia ca ,,prima vioard” in procesul de negocieri a determinat
semnarea de citre Republica Moldova a unor acorduri ce au impotmolit §i mai mult procesul de
negocieri si au facut ca Tiraspolul sd devind tot mai putin ,dependent” de Chisindu. Procesul de ex-
tindere a Uniunii Europene de la mijlocul anilor 2000 si, concomitent, intrarea Republicii Moldova
in ,sfera de atractie’a UE a reaprins anumite sperante cd acest conflict va fi rezolvat intr-o forma
ce ar mentine suveranitatea i integritatea teritoriala a RM. Totusi, pana in prezent, oportunitatile
nu s-au transformat in rezultate palpabile, or odata cu invitarea UE si SUA in noul format 5+2, ne-
gocierile formale au incetat. De aceea, este logic sa ne intrebdm, in ce mod am putea sa valorificam
potentialul UE in procesul reglementdrii transnistrene, asa incat solutia sd fie una europeana si,
totodata, sa corespunda intereselor nationale ale Republicii Moldova?

Declangarea conflictului de pe Nistru la inceputul anilor ’90 ai secolului trecut a fost o
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IZBUCNIREA CONFLICTULUI SI PRIMELE iNCERCARI
DE INTERNATIONALIZARE

onflictul transnistrean a izbucnit ca o problema interna a Republicii Moldova, conduce-

rea de atunci facand eforturi sd aplaneze situatia prin mijloace interne precum APELUL

Guvernului Republicii Moldova catre locuitorii din raioanele de pe malul stang al Nis-
trului, din 15 martie 19921 , prin care se spera ci se va ajunge la incetarea focului. In acelasi timp,
nici comunitatea internationald nu realiza proportiile si eventualele consecinte ale acestui conflict.
Singurii actori ,,vizibili” in acea perioadd erau Rusia, - perceputa ca succesor al ,,centrului” sau a
Uniunii Sovietice si care era decidentul principal, - intr-o masura mai mica Ucraina, date fiind
hotarele comune si utilizarea teritoriului ucrainean ca un teritoriu de tranzit pentru mercenarii si
cazacii care au luptat de partea liderilor secesionisti. De asemenea, un rol important l-a avut Roma-
nia, care a sustinut autoritatile constitutionale de la Chisinau.

Prin urmare, nu este intamplator cd una din primele incercéri de reglementare a conflictului
prin mijlocirea actorilor strdini a fost intalnirea de la de la Helsinki a ministrilor afacerilor externe
din Moldova, Romania, Rusia si Ucraina, din 23 martie 1992, unde a fost adoptatd o declaratie cu
privire la principiile de reglementare pasnici a conflictului transnistrean. In cadrul intrevederilor
ulterioare, care au continuat in acelasi format in perioada aprilie - mai 1992, s-a decis crearea unei
Comisii de Observatori pentru incetarea focului. Totusi, aceste incercari nu s-au soldat cu succes,
ba dimpotriva, situatia s-a inrdutatit, ceea ce a dus si la evenimentele tragice de la Bender din iu-
nie 1992. Tin4nd cont de intensitatea intalnirilor si apelurilor conducerii Republicii Moldova din
perioada ulterioara, in special Adresarea Presedintelui M. Snegur cétre Secretarul General ONU
Boutros-Boutros Ghali, din 23 junie 1992, cu rugamintea de a informa Consiliul de Securitate des-
pre atacul fortelor armate ruse si fortele separatiste asupra orasului Tighina (Bender), sau apelul
de la Summit-ul CSCE de la Helsinki, cand Chisindul a solicitat examinarea posibilitatii antrenarii
mecanismelor CSCE de mentinere a pécii in situatia creata in Moldova, putem deduce cé acestea au
fost primele incercéri de a internationaliza acest conflict, care era considerat intern. 2

Cu toate cd, probabil, la Chisindu se constientiza rolul Rusiei ca parte in conflict, mai ales dupa
implicarea directd a trupelor ruse si, in special, a tancurilor rusesti, aceasta a fost cea care a semnat
Acordul moldo-rus de incetare a focului din 21 iulie, dupa care RM a intrat intr-o lunga si grea
perioadd de negocieri, a cdrei ostatic ramane intr-un fel i pand acum.

' APELUL Guvernului Republicii Moldova catre locuitorii din raioanele de pe malul sting al Nistrului, disponibil la www.trans-
nistria.md/ro/articles/0/536/5

2 Aparece Gheorghe, Solutionarea conflictului transnistrean. Caracteristica succinta a procesului de negocieri, p. 5, disponibil
la http://ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece_ROM.pdf
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PERIOADA POST-CONFLICT.
MEMORANDUMUL PRIMAKOV

n perioada de dupa semnarea acordului moldo-rus, urmau sé prindé contur principiile de

baza ale dezvoltarii Republicii Moldova ca stat ale carei suveranitate si integritate teritoriald

sunt respectate, iar trupele rusesti aflate pe teritoriul sau urmau sa fie evacuate3. Acest lucru
s-a mentionat si in lucrarile Conferintei de la Stockholm a CSCE, de la 14 Decembrie 1992, iar
la 3 februarie 1993 s-a luat decizia privind instituirea unei misiuni a CSCE (mai tarziu OSCE) in
Republica Moldova.4

Totusi, toate initiativele care aveau ca scop reglementarea cat mai rapida a conflictului din ra-
ioanele de Est ale Republicii Moldova erau blocate de Rusia, prin declaratiile si actiunile liderilor
transnistreni, care in foarte scurt timp au devenit, de facto, parte in negocieri si in conflict. Astfel,
acestia au organizat o serie de referendumuri prin care au blocat procesul de retragere a trupelor
si munitiilor rusesti, iar la referendumul din 24 decembrie 1995 a fost adoptata constitutia asa-
numitei Republici Moldovenesti Nistrene prin care era subliniatd, o data in plus, independenta
acesteia.5

Tot in aceasta perioadd, partea rusa, practic, si-a consolidat pozitia in procesul de negocieri in-
tr-o tripla calitate de ,pacificator, mediator §i garant” (un fel de participant in trei ipostaze: boxer,
arbitru si organizator al competitiilor), desi termenul ,,stat-garant” a devenit unul oficial abia mai
tarziu. Un rol special in aga-numitele probleme transnistrene a inceput sé-i fie atribuit Dumei de
Stat. Legislatorii rusi au devenit oaspeti frecventi la Tiraspol si apdratori activi ai liderilor Transnis-
triei la Moscova.6

In acelasi timp, autoritatile moldovene au perseverat in efortul de a-i convinge pe partenerii de
dialog, — liderii de la Tiraspol si conducerea Federatiei Ruse, — atat in cadrul contactelor bilaterale
si la reuniunile in format ldrgit, cat si cu ocazia forurilor internationale, - sd accepte conceptia sta-
tutului unei ,,autonomii largi” pentru Transnistria in componenta Republicii Moldova ca solutie-
cheie pentru rezolvarea conflictului. Eforturile Chisinaului insd n-au avut sorti de izbanda, nici in
ce priveste solutionarea conflictului, nici in chestiunea retragerii trupelor ruse.

Dorind sa impulsioneze procesul reglementarii ce intrase in impas, noul Presedinte al Repu-
blicii Moldova, Petru Lucinschi, la numai patru luni de la instalarea in functie, a semnat pe 8 mai
1997 Memorandumul cu privire la bazele normalizarii dintre Republica Moldova si Transnistria,
cunoscut si ca Memorandumul Primakov (Ministrul de Externe al Federatiei Ruse din acea peri-
oada). Aldturi de semnatura lui Lucinshi si-au pus semnaturile liderul de la Tiraspol Igor Smirnov,
Presedintele Federatiei Ruse Boris Eltin, Presedintele Ucrainei Leonid Kucima, cu totii in prezenta
Presedintelui in Exercitiu al OSCE, Ministrului de Externe al Danemarcei, Niels Helveg Petersen,
care avea calitatea unui reprezentat al organizatiei internationale ce trebuia sa ,,contribuie si medi-
eze” solutionarea conflictului.

Potrivit prevederilor memorandumului de la Moscova, Republica Moldova si Transnistria se an-

D A

gajau sd-si,,normalizeze relatiile” si sd continue ,stabilirea relatiilor juridico-statale” in componenta

3 www.osce.org/documents/mcs/1992/12/4156_en.pdf //

4 www.osce.org/moldova/13173.html

> KoHctutyuus MpupgHectposckon Mongasckon Pecnybnuku (MpriHATa Ha BCceHapoaHOM pedepeHayme 24 fekabps 1995
roga u nopnucaHa Mpe3sugeHtom MpuaHecTpoBckon Mongasckoi Pecnybnukn 17 aHBaps 1996 roga. [eicTsytowan
pefakuma B COOTBETCTBMM C M3MEHEHNAMMW, BHECEHHBIMN KOHCTUTYLIMOHHbIM 3akoHom N2 310-K3W[ ot 30 utoHa 2000r).
www.olvia.idknet.com/constit.htm

¢ Aparece Gheorghe, Solutionarea conflictului transnistrean. Caracteristica succinta a procesului de negocieri, p. 11, disponi-
bil la http://ipp.md/public/files/Proiecte/blacksee/rom/Aparece_ROM.pdf
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unui ,,stat comun’, in cadrul frontierelor Moldovei sovietice, conform situatiei din ianuarie 1990.
Caracterul si principiile relatiilor respective urmau sa fie definite in ,,statutul Transnistriei’, la ela-
borarea caruia partile urmau sa purceada imediat dupa semnarea memorandumului, cu luarea in
considerare a tuturor intelegerilor de principiu convenite anterior. Anticipand discutiile de rigoare
asupra statutului propriu-zis, Transnistria obtinea dreptul de ,,a participa la realizarea politicii ex-
terne a Republicii Moldova in chestiunile care afecteazd interesele ei’, deciziile respective urmand
,»sa fie adoptate cu acordul pértilor”. Chisindul recunostea, de asemenea, dreptul Transnistriei de
»a stabili si de a intretine de sine stdtitor contacte internationale in domeniul economic, tehnico-
stiintific si cultural, iar in alte domenii - cu acordul partilor”. Partile isi reiterau angajamentele
de a nu recurge la fortd sau la amenintarea cu forta, de a-si solutiona divergentele exclusiv prin
mijloace pagsnice. Ele au salutat disponibilitatea Federatiei Ruse si Ucrainei de a fi ,state-garante
privind respectarea prevederilor statutului Transnistriei’, s-au pronuntat in favoarea continuarii
actiunilor de mentinere a pacii si elabordrii de catre toti participantii la negocieri a unui,,mecanism
de garantii”.

Acest document a fost unul asimetric, avantajand din punct de vedere politic regimul de la Ti-
raspol in detrimentul autoritatilor de la Chisinau. Ulterior, diplomatii rusi si reprezentantii trans-
nistreni au utilizat abil prevederile acestui document de referintd pentru promovarea propriilor
modele de solutionare a conflictului. Expresiile de tipul ,,normalizarea relatiilor” sau ,,conducerea
Republicii Moldova si Transnistriei” puneau pe picior de egalitate autoritatile de la Chisindu cu
liderii de la Tiraspol, iar notiunea confuza si controversata de ,,stat comun’, practic impusa de Pri-
makov, oferea oponentilor Chisinaului posibilitatea de a pleda in continuare pentru o ,,confederatie
moldoveneascd” sau o ,,uniune a doud state suverane”. In memorandum nu se spunea nimic despre
necesitatea respectarii principiului suveranitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova?7.

Singurul lucru pozitiv pentru oficialititile moldovenesti a constituit-o Declaratia comuna a pre-
sedintilor Federatiei Ruse si Ucrainei cu ocazia semnarii memorandumului8 in care se mentiona ca
prevederile memorandumului nu pot fi ,interpretate sau aplicate ca fiind in contradictie cu princi-
piul suveranitétii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova’, iar statutul special al Transnistriei
urma sd defineascd aceasta regiune ,,ca parte componentd a Republicii Moldova, unita si teritorial
integra”. Semnarea de catre seful statului ucrainean a memorandumului de la Moscova si a declara-
tiei aditionale vorbea elocvent despre interesul Kievului de a juca un rol mai activ in reglementarea
diferendului transnistrean.

Aceasta perioada a fost una destul de controversatd, in care Republica Moldova a ficut o serie
de concesii, in dorinta sa de a rezolva conflictul transnistrean. Pe de altd parte, liderii transnistreni,
incurajati si sprijiniti de Rusia, au reusit sd blocheze si sd ingreuneze si mai mult procesul de regle-
mentare.

7 Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008), disponibil la http://ape.md/lib.php?I=ro&idc=156

& CosmecTHoe 3anBneHue MpesnpeHToB Poccuiickoin Oefepaunmn 1 YKpanHbl B CBA3W C noanucaHnem MemopaHiyma o6
OCHOBax HOpManv3auuy oTHowweHni mexay Pecnybnvkoin Mongosa u MpugHecTpoBbem oT 6 Maa 1997 r. MpunoxeHue
NpYAHECTPOBCKOE yperynmpoBaHue (0CHOB. fok.) http://www.niss.gov.ua/book/Perep/pril.htm
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PERIOADA 2001 -2009. TRECEREA DE LA FORMATUL
PENTALATERAL LA FORMATUL 5+2

ictoria comunistilor moldoveni la alegerile parlamentare din februarie 2001 si alegerea

s / lui Vladimir Voronin in calitate de presedinte al tarii au pus inceputul unei perioade

calitativ noi in procesul de reglementare. Noua conducere de la Chisindu a intreprins o

serie intreagd de masuri menite sa demonstreze o vointd politicd mai hotdrata si mai pragmatica,

decét cea din trecut, in scopul urgentarii solutiondrii definitive a problemei Transnistriei, inclusiv

prin luarea in dezbateri a unor paradigme politice noi. In actiunile sale, presedintele Voronin miza

cel mai mult pe sprijinul Federatiei Ruse, a cdrei conducere trebuia sa aprecieze inalt demersurile

politice ficute in campania electorala in favoarea atribuirii limbii ruse a statutului de limba de stat,

a aderdrii la Uniunea Rusia-Belarus, a disponibilitatii pentru concesii si compromis in reglementa-
rea conflictului.

Putin mai tarziu, este format Ministerul Reintegrarii, care a substituit Comisia interdepartamen-
tald de resort care activase anterior. In urma a doua intalniri ale presedintelui V. Voronin cu liderul
transnistrean I. Smirnov, in aprilie-mai 2001, au fost semnate o declaratie comund si patru proto-
coale privind armonizarea legislatiei vamale, garantarea investitiilor, stimularea activitatii mass-
media. Cel mai controversat dintre acestea a fost protocolul privind recunoasterea ,,reciproci” a
actelor emise de institutiile de resort, printre care se numarau i ,,pasapoartele” transnistrene.

Dar, in scurt timp, atitudinea flexibila si concilianta a autoritatilor de la Chisinau s-a lovit de po-
zitia intransigenta si ireconciliabila a liderilor regimului de la Tiraspol, ambitia carora era de a ob-
tine recunoagterea independentei Transnistriei. Deja in vara lui 2001, dialogul si contactele directe
»la nivel inalt” intre Chisindu si Tiraspol au fost intrerupte pe o perioadd lunga de timp, acestea
fiind reluate in aprilie 2008. ,,Partile” au revenit la politica de confruntare deschisa, declansand un
adevarat ,,razboi rece” intre cele doua maluri ale Nistrului.

Tensiunile apédrute brusc intre Chisindu si Tiraspol au afectat relatiile moldo-ruse, insa nu au
impiedicat continuarea dialogului dintre Chisindu i Moscova, pe care presedintele moldovean
miza mai mult. Un succes remarcabil in acest sens l-a constituit semnarea la 19 noiembrie 2001
la Moscova, de cétre presedintii V. Voronin si V. Putin, a Tratatului de prietenie si cooperare intre
Republica Moldova si Federatia Rusa. Evenimentul in cauza avea o conotatie politica deosebita in
contextul eforturilor de reglementare a diferendului transnistrean. Totusi, existenta acestui tratat
nu a constituit un impediment in vederea sustinerii de citre Federatia Rusd a administraliei de la
Tiraspol prin sprijin politic, militar si financiar si de a intreprinde fata de Republica Moldova acti-
uni ostile menite sa o distrugd economic.

In dorinta ferma de a depasi cat mai repede diferendul transnistrean cu o implicare mai activa
a factorilor internationali, in conditiile unei aversiuni generale a societatii moldovenesti fata de
controversatele modele de federalizare a tarii ca posibile scenarii de reglementare a conflictului,
V. Voronin initiazd in vara lui 2002 discutii largi si temerare pe marginea unor proiecte, la baza
cdrora urma si fie pusa asa-zisa conceptie de ,federatie asimetricd”. Potrivit proiectului in cauzi,
la pregatirea cdruia au fost antrenati experti din partea Chisinaului, Tiraspolului, OSCE, Federatiei
Ruse si Ucrainei, regiunea transnistreana urma sa obtind prerogative caracteristice subiectilor unor
federatii cunoscute, dar nu in baza unui acord cu alti subiecti federali, ci a unui act constitutional
care urma s fie aprobat in cadrul unui referendum.

Ca rezultat, un proiect de statut pentru Transnistria de acest gen a fost elaborat de un grup de
experti internationali sub egida OSCE si a fost prezentat in iulie 2002 la Kiev. Proiectul in cauza,
care reprezenta un model de distribuire a prerogativelor intre Chisindu si Tiraspol inspirat/preluat
din Constitutia Federatiei Ruse, a fost salutat in principiu de oficialitdtile moldovene, dar a fost
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respins de administratia de la Tiraspol. Din cauza abordarilor politice diametral opuse, curand,
au esuat si tentativele Chisindului care tindea spre ,reintegrarea tarii’, si ale Tiraspolului, care isi
dorea un ,divort civilizat”, de a inainta pentru discutii propriile planuri de depasire a diferendului
transnistrean.

In aceste circumstante, in noiembrie 2003 a aparut ,Memorandumul cu privire la principiile de
baza ale constructiei de stat a statului unificat’, care a avut o rezonaté puternica in ,,spatiu si in timp”.
Cunoscut bine si ca ,Memorandumul Kozak”, dupa numele principalului sau autor - Dmitri Kozak,
persoana a doua in administratia presedintelui rus V. Putin, - acest nou plan rusesc a devenit cu
timpul unul dintre cele mai controversate scenarii de reglementare a conflictului transnistrean, de
care Moscova practic nu s-a dezis pand in prezent. Conform prevederilor din documentul in cauza,
care, in esentd, constituia o materializare a ideii ,,statului comun” lansatd de Primakov, problema
transnistreand urma sa fie solutionatd definitiv prin ,transformarea organizarii de stat a Republicii
Moldova in vederea edificarii pe principii federative a unui stat unic, independent si democratic,
definit in teritoriul frontierelor RSS Moldovenesti la situatia din 1 ianuarie 1990

Acest Memorandum nu a fost semnat insd datorita unor prevederi aparute in ultima noapte la
insistenta Federatiei Ruse, dar si datorita protestelor venite din partea partenerilor internationali si
a opozitiei locale. Nesemnarea acestui document, desi a dus la tensionarea relatiilor moldo-ruse, a
salvat totusi Republica Moldova de o solutionare falsd, care ar fi transformat-o intr-un stat incapabil
sa-si rezolve problemele interne si dependent, in mod direct, de Rusia.

Pe acest fundal, in anul 2005, in procesul de reglementare a diferendului transnistrean au ince-
put sd se manifeste mai activ Uniunea Europeana si Ucraina. Extinderea UE si instalarea frontiere-
lor sale de Est pe Prut, care s-a produs la 1 ianuarie 2007, a contribuit esential la sporirea interesului
Bruxelles-ului fata de Republica Moldova si, implicit, fata de conflictul transnistrean, perceput ca
un focar periculos de tensiune pentru intregul continent’. O dovada elocventa in acest sens a servit
semnarea in februarie 2005 a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand si nu-
mirea in martie 2005 a reprezentantului special al UE pentru Republica Moldova. Planul de actiuni
RM - UE continea un compartiment special privind conflictul transnistrean si dezvoltarea relatii-
lor de buna vecinatate cu Ucraina'®.

Intre timp, dupa victoria ,,coalitiei orange”, Ucraina a inceput si joace un rol mult mai important
in regiune, mai ales, dupa prezentarea planului Iuscenko''. Tot in acest cadru s-a inscris si scrisoa-
rea comuna adresatd conducerii UE cu rugamintea de a institui o misiune speciald de asistenta la
frontierd in Moldova si Ucraina, precum si protocolul de rigoare prin care Republica Moldova a
sprijinit aderarea Ucrainei la Organizatia Mondiala a Comertului. In acelasi spirit, la 30 decembrie
2005 prim-ministrii Moldovei si Ucrainei au semnat o declaratie comund, prin care cele doud gu-
verne s-au angajat sa puna in vigoare protocolul incheiat incd in mai 2003 de catre serviciile vamale,
conform caruia accesul bunurilor pe teritoriile vamale ale celor doua téri putea fi asigurat doar in
baza rechizitelor vamale legale.

Ca rezultat, UE a fost antrenata in rezolvarea problemelor din regiune prin instituirea Misiunii
EUBAM la 30 noiembrie 2005. Putin mai devreme, incepand cu septembrie 2005, a fost extins for-
matul de negocieri in formula ,,5+2” prin includerea Uniunii Europene si SUA in calitate de obser-
vatori, ceea ce a deschis perspective promitatoare in eforturile de identificare a unei solutii adecvate
pentru conflict. Ins, din cauza comportamentului obstructionist al reprezentantilor regimului de
la Tiraspol, sprijiniti de diplomatii rusi, dupd cinci runde de negocieri in formatul ,,5+2” in februa-
rie 2006, sedintele formale au fost suspendate.'

Dupa suspendarea negocierilor formale, procesul de reglementare a intrat intr-o fazd haotica
unde Chilindul in dorinta sa de a rezolva cat mai repede acest conflict a incercat mai multe modele
de solutionare, in special prin promovarea unui dialog direct cu Federatia Rusa in format 1+1, care
insd nu a facut decat sa ingreuneze si sa indeparteze gasirea unei solutii, mai ales dupa semnarea

°  Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008), disponibil la http://ape.md/lib.php?I=ro&idc=156

10 Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, http://aap.gov.md/common/util/PlanulActiuniRM_UE.pdf
" Evolutia politicii externe a Republicii Moldova (1998-2008), disponibil la http://ape.md/lib.php?l=ro&idc=156

2 lbidem
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de citre Vladimir Voronin a Declaratiei comune impreuna cu Igor Smirnov si Dmitrii Medvedev
la 18 martie 2009."

Totusi, in aceastd perioada a crescut semnificativ rolul si ponderea UE in Republica Moldova si
in regiunea transnistreand, mai ales dupa semnarea Planului de Actiuni, deschiderea la Chisinau a
oficiului Delegatiei Comisiei Europene, numirea unui Reprezentant Special pentru reglementarea
transnistreand. Astfel, UE a devenit mult mai prezentd, a crescut §i imaginea ei, iar eforturile depuse
de cdtre Adrian Jakobovitz de Szeged, primul Reprezentant Special, si ale lui Kalman Mizsei, care l-a
urmat in functie, au contribuit la inceperea unui dialog deschis si cu administralia de la Tiraspol,
care a devenit mult mai deschisa si prin aceasta s-au creat premise pentru relansarea procesului de
negocieri.

3 CoBMecCTHOe 3asBJieHVe, NMPUHATOE Mo UToram neperoBopos MpesupaerTa Poccuiickon ®epepauun [.A. Measepnesa c Mpe-
3upeHTom Pecny6nvku Mongosa B.H. BopoHuHbiM 1 rnaBoii MpuaHectposba W.H. CMupHoBbiM, bapsrixa, 18 mapTta 2009
ropa. http://www.mid.ru/brp_4.nsf/0/0C29B78403398C46C325757D0056C04E
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IV

PROCESUL DE NEGOCIERI IN ANUL 2010

pentru Integrare Europeand. Numirea unui Viceprim-ministru pentru probleme de

Dupé alegerile din aprilie-iulie 2010 la conducerea Republicii Moldova a venit Alianta

Reintegrare in persoana lui Victor Osipov a constituit si o schimbare de abordare a

autoritatilor de la Chisinau fatd de reglementarea transnistreana. Renuntand la politica de con-
fruntare si mergand pe cea a exemplului propriu de deschidere si transparentd, Chisindul a obtinut
o serie de succese intr-un termen destul de scurt, printre care:

Intalniri regulate intre reprezentantii politici din partea Chisindului si Tiraspolului — Vice-
premierul pentru probleme de reintegrare Victor OSIPOV si, respectiv, Vladimir IASTREB-
CIAK. Este relevant faptul cd una dintre intalniri a avut loc chiar la Tiraspol, cu ocazia lansarii
grupurilor de lucru. Aceste intalniri constante au contribuit la rezolvarea problemelor curen-
te si la intarirea masurilor de incredere intre cele doua maluri ale Nistrului.

Intalniri neformale in format 5+2 - cu toate ci intalnirile au fost neformale, acestea au dat
posibilitatea tuturor participantilor din formatul 5+2 sa cunoascé progresele si problemele
care au loc, dar si sa propuna noi actiuni menite sa imbunatateasca viata cetatenilor de pe
ambele maluri ale Nistrului. In pofida faptului ca reprezentantii Tiraspolului considera acest
format unul auxiliar, acesta raméne singura platforma de negocieri cu participarea actorilor
internationali: mediatorilor - Ucraina, Rusia, OSCE, observatorilor - UE si SUA, precum si a
partilor in negocieri - Chisinau si Tiraspol.

Intalnirile Filat-Smirnov sau ,,diplomatia fotbalistici” - in cadrul celor doud intalniri au fost
definitivate aspectele finale privind circulatia pe cale feratd a trenului Chisinau - Tiraspol -
Odessa, precum si facilitarea exportului pe cale ferata pentru agentii economici din stanga
Nistrului. De asemenea, au fost discutate masurile necesare pentru restabilirea comunicarii
telefonice normale intre cele doua maluri.

Hotérarile de Guvern menite sé faciliteze activitatea agentilor economici din regiunea trans-
nistreand — au fost ficute modificdri in HG 1001 prin care agentii economici din regiunea
transnistreand, nu mai trebuie sd se inregistreze in fiecare an la autoritétile moldovenesti. O
alta modificare este cea care permite agentilor economici din stanga Nistrului inregistrati la
Chisinau sd poatd exporta marfurile in UE pe tronsonul de cale feratd din regiunea transnis-
treand, reducand astfel costurile pentru transport. Tot in acest context se inscrie si reluarea
circulatiei trenului Chisinau — Tiraspol — Odessa.

Semnarea acordului privind regimul de frontierd dintre Romania si Republica Moldova, de
asemenea, va constitui un argument in vederea reducerii stereotipurilor privind asa-zisa ro-
maénizare a Republicii Moldova.

Un dialog deschis cu partenerii de negocieri — unul din elementele importante pentru re-
glementarea transnistreana il constituie transparenta si deschiderea Republicii Moldova in
discutiile cu partenerii externi. In acest sens este important de mentionat vizitele Vicepremi-
erului pentru Reintegrare, Victor OSIPOV, in toate capitalele partenerilor de negocieri, ceea
ce a contribuit la aparitia chestiunii transnistrene pe agenda de discutii intre Rusia si UE.
Aparitia chestiunii transnistrene pe agenda internationald — in acest context putem mentiona
declaratia Medvedev - Ianukovici de la 17 Mai 2010", in care in pofida unor speculatii sunt
cateva elemente bune pentru procesul de negocieri. De asemenea, Memorandum-ul Merkel -

4 CoBMecCTHoOe 3asBrieHve npe3naeHToB Poccuiickoi Oepgepauum u YKpariHbl Mo NpraHEeCTPOBCKOMY yperynunpoBaHuio. Kre-
mlin.ru. 17.05.2010., Disponibil la http://ape.Md/libview.Php?L=ro&idc=154&id=1082

10

PROBLEMA TRANSNISTREANA SIINTEGRAREA EUROPEANA A MOLDOVEI. ROLUL UE



Medevev', din 5 iunie 2010, care, printre altele, mentioneaza conflictul transnistrean ca unul
prioritar si transformarea misiunii de pacificare in una sub mandat international. Reglemen-
tarea transnistreana a fost mentionata si in Declaratia din 17 mai 2010 a Baronesei Catherine
Ashton, Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate's, si in
cadrul reuniunii dintre Angela Merkel, Nicolas Sarkozy si Dmitrii Medvedev de la Deauville,
din 19 octombrie a.c.

o Aparitia problemei transnistrene pe agenda marilor cancelarii si mai ales deschiderea
Federatiei Ruse creeazd premise pentru o reglementare viabila si durabild a acesteia cu res-
pectarea suveranitatii si integritétii teritoriale a Republicii Moldova.

o Aceste discutii dintre Rusia si unele state membre din cadrul UE, precum si rolul crescand al
UE in Republica Moldova pot avea un impact decisiv in reluarea si deblocarea situatiei din re-
giunea transnistreana care, totusi, rimane incd una destul de complicata. Pentru aceasta insa
este nevoie de un efort concentrat al Republicii Moldova, impreund cu cel al altor parteneri
internationali, in special a UE, datorita pozitiei si influentei sale.

> MemopaHaym no utoram Bctpeun Mpesungerta Poccnn [1.MegeeneBa n ®epepanbHoro KaHuepa lfepmaHum A.Mepkenb 4-5
nioHs1 2010 roga, r. Mesebepr, disponibil la http://news.kremlin.ru/ref_notes/575

6 Statement of High Representative Catherine Ashton on Moldova/Transnistria, disponibil lahttp://ape.md/doc.
php?l=ro&idc=154&id=1084

17" Déclaration finale a I'occasion de la rencontre tripartite Allemagne-France-Russie Déclaration finale a l'occasion de la ren-
contre tripartite Allemagne-France-Russie. Presedentia Franceza (site) 19.10.2010, disponibil la http://ape.md/libview.
php?l=ro&idc=154&id=1218
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

recand in revista actiunile intreprinse de UE in vederea reglementarii conflictului trans-
nistrean, putem observa o dinamizare si sporirea interesului acesteia fata de problema in
cauzd, precum si intensificarea dialogului cu Republica Moldova in general.

Printre succesele realizate putem mentiona includerea UE in formatul de negocieri, in calitate
de observator (2005), deschiderea Delegaliei Comisiei Europene, numirea unui Reprezentant Spe-
cial al UE pentru rezolvarea conflictului transnistrean, Misiunea de Asistentd si Control la Frontierd
(EUBAM) pe segmentul transnistrean de frontierd moldo—ucraineand, oferirea preferintelor ATP
pentru RM (inclusiv pentru agentii economici din regiunea transnistreana), sustinerea actiunilor
de promovare a mésurilor de incredere intre cele doua maluri ale Nistrului, inclusiv prin sustinerea
financiara si expertiza, redeschiderea rutei de tren Chisindu - Tiraspol - Odessa, discutiile privind
liberalizarea regimului de vize, aparitia chestiunii transnistrene pe agenda internationald, in special
in dialogul ruso-german.

Mentionand aceste realizdri, este important sa spunem, totusi, cd UE incd nu joaca un rol esen-
tial in ceea ce s-ar putea numi contributia la reglementarea viabild a problemei transnistrene, cu
péstrarea suveranitatii si integritétii teritoriale a Republicii Moldova. Pentru aceasta, consideram
oportun ca UE sa-si intensifice eforturile pe urmatoarele directii:

« Intensificarea dialogului politic - in acest sens, consideram oportun ca UE sd acorde o aten-
tie speciald reglementarii conflictului transnistrean in cadrul dialogului UE cu alti parteneri
din formatul 5+2 - Rusia, Ucraina, SUA. In acest context, sunt relevante initiativele ruso-
germane, precum si discutiile ruso - franco - germane de la Deauville. Totodatd, intelegerile
dintre marii actori este necesar sa fie facute intr-o maniera deschisa cu respectarea integritatii
teritoriale si a suveranitatii Republicii Moldova, pértile neadmitand intelegeri fara avizul si
informarea acesteia.

« Reluarea negocierilor oficiale in formatul 5+2 - cu toate cd in anul 2010 au avut loc deja
5 intalniri in formatul 5+2, ceea ce este un progres comparativ cu anii trecuti, caracterul ne-
formal al acestora ii permite administratiei de la Tiraspol sa considere cé respectivul format
este unul auxiliar i ci hotararile luate in acest cadru nu au caracter obligatoriu. In acest sens,
UE impreunai cu alti actori ar putea contribui la reluarea negocierilor in format oficial care ar
fi unica si cea mai efectiva platforma de negocieri si consultari. De asemenea, tinand cont de
propunerea Republicii Moldova de a oferi UE si SUA statut de mediator cu drepturi depline
in formatul de negocieri, UE ar trebui sd-si exprime clar pozitia fatd de aceastd propunere.
Totusi, prin schimbarea statutului, s-ar contribui la eficientizarea si la dinamizarea procesu-
lui de negocieri, ceea ce ar minimiza incercarile de a gasi alte formule de negocieri care pot
contraproductive si neviabile.

« Consolidarea masurilor de incredere intre cele doua maluri ale Nistrului — UE ar putea
juca un rol foarte important in vederea consolidarii mésurilor de incredere intre cele doua
maluri, prin sustinerea politicd si financiara a proiectelor comune destinate ridicarii nivelului
de trai a populatiei de pe ambele maluri ale Nistrului. Totusi, pentru a putea evita implicarile
politicului in implementarea acestor proiecte, ar fi mult mai eficient de a lucra direct cu au-
torititile locale. In acest sens, demararea discutiilor privind crearea euroregiunii Nistru pot
servi drept un exemplu. Tinand cont de faptul ca administratia de la Tiraspol, de nenumarate
ori a respins initiative asemandtoare anterior, ar fi necesar un efort de convingere a acesteia
in vederea impunerii unor conditionalitati si criterii de succes care ar face-o pe aceasta mult
mai responsabila si deschisa fatd de potentiale initiative. Proiectele implementate pe malul
stang al Nistrului ar trebui coordonate in prealabil si cu autoritatile de la Chisinau, in vederea
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asigurdrii unei transparente a acestui proces. Implementarea acestui proces ar putea duce si
la diminuarea efectelor crizei economice mondiale care s-a rasfrant asupra regiunii.

o Intirirea securititii in regiune - UE ar putea juca un rol esential in vederea transformarii
misiunii de pacificare existentd in una de observatori civili internationali. Misiunea actuald
nu mai este eficienta, iar prezenta militarilor rusi pe teritoriul Republicii Moldova constituie
mai degrabd un factor de intimidare, decat de consolidare. Incidentele dese din Zona de Secu-
ritate constituie exemple elocvente in acest sens. Schimbarea misiunii de pacificare reprezintd
un element crucial in vederea rezolvarii conflictului transnistrean. De asemenea, UE ar putea
juca un rol esential in vederea reducerii armamentului si numarului de militari de pe ambele
maluri ale Nistrului prin sustinerea unor programe de reprofilare a militarilor si prin retra-
gerea trupelor si munitiilor rusesti conform deciziilor Summit-ului de la Istanbul din 1999.
Realizarea acestor lucruri ar putea impulsiona si negocierile privind Tratatul FACE adaptat,
ceea ce ar contribui la intarirea securitatii in regiune.

« Controlul la frontiera moldo-ucraineana - instituirea Misiunii EUBAM la frontiera mol-
do-ucraineana in decembrie 2005 a constituit un pas important in vederea asigurdrii unui
control mai eficient la frontiera moldo-ucrainean, in special pe portiunea transnistreana. In
continuare, UE ar putea juca un rol decisiv in vederea asigurarii unui control eficient, trans-
parent al frontierei, ceea ce ar contribui si la scaderea numarului de cazuri de contrabanda
spre UE. Prin inceperea negocierilor privind liberalizarea regimului de vize pentru Ucraina
si Moldova, UE ar contribui la rezolvarea tuturor aspectelor nerezolvate pana acum intre
Republica Moldova si Ucraina.

o Respectarea Drepturilor Omului - recentele cazuri de arest a ziaristului Ernest Vardanean
si a lui Ilie Cazac, nenumaratele incidente in jurul scolilor cu predare in limba roména, inci-
dentele de la Corjova developeazi faptul cé in regiunea transnistreana existd inca probleme
privind respectarea drepturilor fundamentale ale omului. In acest sens, credem ci UE, alituri
de alte institutii, specializate, ar putea contribui la reducerea numarului de cazuri de violare a
drepturilor omului, in special prin contributia la rezolvarea problemelor existente in prezent
si descrise mai sus.

O atentie sporitd asupra aspectelor mentionate ar putea contribui la rezolvarea cat mai rapida si
viabila a conflictului transnistrean. Totodatd, aceste masuri, de rind cu altele, destinate si malului
drept al Republicii Moldova, ar duce la ridicarea nivelului de trai, la dezvoltarea regiunii in ansam-
blu, precum si la intdrirea securitdtii in Europa.
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The Foreign Policy Association of Moldova (APE) is Moldova’s leading foreign policy think-
tank, committed to supporting Moldova’s Europeanization, integration into the European Union
and a viable settlement of the Transnistrian conflict. It was established in fall 2003 by a group of
well-known experts, public personalities and former senior officials and diplomats reunited by their
commitment to contribute their expertise and experience to a comprehensive analysis of Moldova’s
foreign policy options and formulation of an efficient foreign policy.

The Romanian Center for European Policies (CRPE) is a think-tank established in 2009 by
a group of experts bound by the shared objective of supporting Romania’s role in Europe. CRPE’s
mission is to promote Romania as an influential leader in the development of EU agendas and poli-
cies. CRPE also aims to advance the Europeanization processes in Romania by providing expertise
in various fields and by initiating or participating in public debates.



