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eclararea independentei Republicii Moldova, odata cu destramarea Uniunii Sovietice,

plaseaza Moldova intr-un nou cadru de cooperare pe arena internationala. Astfel, R.

Moldova devine o entitate politico-statala independenta care, in mod individual, are ca-
pacitatea de a-si afirma i dezvolta, urmand principiul suveranitatii si integritatii teritoriale, propria
sa identitate politica, economica, sociald si culturala, in functie de prioritdtile sale la nivel national.
De asemenea, aceastd calitate noud ofera R. Moldova posibilitatea de a-si diversifica cooperarea
cu partenerii externi. Rolul partenerilor externi, din start, s-a dovedit a fi unul important, ludnd in
consideratie faptul cd declaratia de independenta a fost urmata de despriderea de economia pla-
nificata si instituirea unei economii de piatd ce presupunea o experientd noua pentru R. Moldova,
intratd in tranzitie, atat la nivel politic, cat si la nivel economic si social.

Destramarea Uniunii Sovietice face ca Uniunea Europeand sa devind tinta principala a Republicii
Moldova, ea reprezentand un model de dezvoltare economicd, politica si sociala, dar si principalul
actor de pe arena internationald, cu exceptia SUA, care ar avea un interes in R. Moldova ca nou stat
independent. Asistenta oferitd de UE noilor state independente, iesite de sub ocrotirea URSS, face
ca rolul si influenta politica si economicéd a UE sd creasca, astfel, consolidandu-si puterea pe arena
internationald. Totusi, nu putem vorbi despre o detasare completd a R. Moldova fata de Rusia atét pe
lan economic, cat si pe cel politic, Moldova fiind dependenta excesiv de Federatia Rusa in ceia ce pri-
veste exportul de produse agricole si productia vinicold. Nu poate fi trecuté cu vederea si dependenta
energeticd - o problema care pune in pericol dezvoltarea economica constantd a R. Moldova.'

Asistenta externa reprezintd un subiect mai putin discutat in R. Moldova, desi ea este princi-
palul motor al dezvoltdrii economice, sociale si intr-o oarecare masurd politice. Atat la nivel gu-
vernamental, cét si la nivelul societétii civile nu este pus in discutie suficient subiectul eficientei,
relevantei si impactului asistentei externe. Sunt mai multe motive care ne fac sa credem cd exista un
interes scizut pentru acest subiect. In primul rand, este vorba despre insuficienta datelor statistice.
Guvernul Republicii Moldova nu detine o baza de date centralizata care ar contine toatd informatia
referitoare la asistenta externa. Informatia este foarte dispersata si uneori greu accesibild, desi este o
informatie de interes public, iar accesul la ea ar trebui sa fie nestingherit. Un al doilea element il con-
stitutie lipsa unei constiinte civice, populatia nu manifesta interes fatd de utilizarea banilor publici,
considerand cd nu reprezinta un subiect ce o vizeaza in mod direct. Astfel, lipsa cererii este urmata
de lipsa ofertei. Situatia politica si politica promovata de guvernarea comunistd pe parcursul anilor
2001-2009 reprezinta un al treilea motiv. Dezinformarea populatiei privind volumul asistentei ex-
terne i modalitatile de gestionare a situatiei economice din tard a reprezentat un instrument abil de
mascare a subiectului asistentei externe pana la un stadiu in care el devenise aproape inexistent.

Acest studiu propune o evaluare si o analiza in evolutie a asistentei pentru dezvoltare acordata
de Uniunea Europeand R. Moldova. Uniunea Europeana reprezintd unul dintre donatorii principali
ai R. Moldova care contribuie la sustinerea continua a reformelor democratice si dezvoltarea capa-
citatilor institutionale ale tdrii. Pe parcursul anilor, s-au inregistrat schimbari considerabile in ceea
ce priveste relatiile dintre R. Moldova si Uniunea Europeand, schimbari care au avut un impact si
asupra volumului asistentei acordate. Aruncind o privire asupra istoriei recente, putem scoate in
evidenta 2 perioade care au la baza criteriul politic: 1991-2005 si 2005-2009. Din anul 2005, relatiile
dintre R. Moldova si UE capitd o noud formd, una mai aprofundatd, aceasta fiind institutionaliza-
td prin semnarea la Bruxelles, pe 22 februarie 2005, a Planului de Actiuni R. Moldova - Uniunea
Europeand, in cadrul Politicii Europene de Vecinitate. De asemenea, sunt evidentiate provocirile
la adresa institutiilor publice referitoare la capacitatea de administrare a asistentei externe si acce-
sibilitatea informatiei.

' Economia Moldovei a crescut la o rata medie de 7% in perioada anilor 2000-2005, iar restrictiile impuse de Federatia Rusa
asupra importului de vinuri si dublarea preturilor la gazele naturale de catre Gazprom in 2006 a redus cresterea economica
pana la 4%, productia industriald s-a redus cu 6,9%. / Strategia BERD pentru Moldova, 4 septembrie 2007
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EVOLUTIA ASISTENTEI PENTRU DEZVOLTARE
ACORDATA DE CATRE UNIUNEA EUROPEANA PENTRU
REPUBLICA MOLDOVA (PERIOADA 1991-2005)

Pe parcursul ultimilor 18 ani, R. Moldova a beneficiat de suportul UE in ceea ce priveste dez-
voltarea potentialului economic, politic si social. Desi nici unul din documentele care consemnea-
zd cooperarea dintre R. Moldova si UE nu prevede acordarea statutului de tara candidata la UE,
aceasta a contribuit sistemic la elaborarea si implementarea reformelor democratice in R. Moldova,
reforme ce ar apropia Moldova, din punct de vedere institutional, de standardele europene.

Asistenta externa pe care o oferd UE este de mai multe tipuri. R. Moldova se plaseaza in cadrul
asistentei pentru dezvoltare care este destinatd si statelor ex-sovietice.! Asistenta pentru dezvol-
tare a Uniunii Europene pentru Moldova incepe odatd cu declararea independentei R. Moldova.
Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre UE si R. Moldova (APC) care intra in vigoare pe 1 iulie
1998, desi a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si consemneaza oficial stabilirea relatiilor intre UE si
R. Moldova. Acesta stabilea un cadru pentru liberalizarea comertului, armonizarea legislatiei, coo-
perarea intr-o serie de domenii, precum si un dialog politic. Programul TACIS (Asistenta Tehnicd
Noilor State Independente) este unul din principalele instrumente create de UE, care a avut drept
scop stabilirea si dezvoltarea relatiilor economice si politice cu statele ex-societice. In conformitate
cu art. 78 din APC?, UE se angajeaza sa acorde Moldovei asistenta financiara si tehnicd temporara
sub formd de donatii prin intermediul programului TACIS. La inceput, programul TACIS a avut
trei etape™

1. 23 septembrie 1997 — septembrie 2008: implementarea APC. A fost elaborat Ghidul pentru

implementarea APC care avea drept scop sd asiste functionarii moldoveni in eforturile lor de
interpretare si implementare a APC, sd ofere asistentd in domeniul legislatiei existente;

2. februarie — decembrie 1999: stabilizarea capacititilor structurale i facilitarea congtientizarii
de citre opinia publica din Moldova a rolului si importantei implementérii APC. Astfel, a fost
creatd o baza de date privind legislatia Moldovei si a UE, a fost infiintat un centru de docu-
mentare, au fost realizate studii privind armonizarea legislatiei, etc.

3. aprilie 2000 - 2003: o perioadad cu un buget total de 2,5 milioane euro.

In martie 2004 este lansat un nou concept al programului TACIS care urmarea 2 obiective de
bazd: reducerea saraciei si cooperarea cu UE in domenii de interes strategic. Noul concept presu-
punea si diversificarea spectrului de instrumente. Astfel, pe 1angd asistenta tehnica vorbim si despre
twinning, investitii, sprijin pentru buget. De asemenea, TACIS devine un promotor al cooperarii
transfrontaliere si al integrarii R. Moldova in reteaua transeuropeand de transport. UE incearcd sa

! Asistenta pentru dezvoltare sau asistenta tehnica este gestionata la nivel institutional de Directoratul pentru Dezvoltare al
Comisiei Europene. Acest tip de asistenta este alocat pentru 160 tdri si regiuni din Europa de Est si Asia centrald, Orientul
apropiat si Mijlociu, tarile Africii si ale spatiului Caribic, ale Oceanului Pacific, America Latina si Asia. Statele succesoare ale
URSS au fost plasate, spre deosebire de toate celelalte tari post-socialiste din Europa, anume in acest tip de asistentd. Deose-
birile de esenta constau in aspectul non-politic al programelor, lipsa de conditionalitate, abordarea nediferentiatd, accentul
asupra asistentei tehnice (cu un pachet de investitii foarte redus), rigiditatea, nivelul redus de coordonare a programului de
baza (TACIS) cu alte instrumente de asistenta ale UE (asistenta macro-financiara, Programul de Securitate Alimentara, etc.) /
Victoria Umanet, Politica de asistentd a Uniunii Europene. Oportunitati pentru Republica Moldova. ipp.md

2 Invederea realizarii obiectivelor prezentului Acord si in conformitate cu Articolele 70, 80 si 81, Republica Moldova va
beneficiade o asistentd financiara temporara din partea Comunitdtii prin intermediul unei asistente tehnice sub forma
de donatie cu scopul de a accelera procesul reformei sale economice!, Acordul de parteneriat si Cooperare dintre UE si R.
Moldova, http://www.undp.md/border/RelatiileRM-UE.html

3 Victor Chiril3, Relatiile R. Moldova cu Uniunea Europeand, ipp.md
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incurajeze cooperarea transfrontalierd intre R. Moldova si statele vecine, Roménia i Ucraina. In
acest fel, se contribuie la stabilirea unor relatii de buna vecinétate, un principiu primordial pentru
statele europene, precum si la dezvoltarea relatiilor dintre state in diferite domenii, printre care
unul de o importantd majord si anume controlul de frontiera si facilitarea circulatiei transfronta-
liere. In 1996, programul TACIS ,,Cooperarea transfrontaliera” a instituit un buget special de peste
30 milioane euro pe an, iar Moldovei s-a decis acordarea sumei de 9 milioane euro pentru proiecte
destinate ocrotirii mediului in regiunile de frontiera si dezvoltdrii infrastructurii la punctele vamale
Leuseni si Ungheni.

Printre programele sprijinite de TACIS pentru Moldova sunt:*

1. Programul de infrastructura la posturile de frontierd Leuseni-Ungheni-Giurgiulesti (ince-
pand cu 1997);

2. Programul de cooperare transfrontaliera (dezvoltarea sectorului privat in agricultura, stimu-
larea activitatii intreprinderilor mici §i mijlocii, stimularea si incurajarea antreprenoriatului
si a sectorului informal) la Ungheni (octombrie 2002 — octombrie 2004) ;

3. Programul de informare si educatie in domeniul protectiei mediului (elaborarea unui pachet
informational pentru oficialitéti, reprezentanti ai ONG-urilor, etc., instruirea echipelor nati-
onale si formarea formatorilor, proiecte pilot la nivel national si regional) (octombrie 2002-
decembrie 2004);

4. Consolidarea managementului la frontiera (activitati menite sa faciliteze traficul de persoane
si de bunuri la frontiera, precum si sa combata activitati criminale, precum traficul ilicit de
persoane, etc.) (decembrie 2003 — decembrie 2004);

5. Programul de armonizare a sistemului de standardizare din Republica Moldova (armoniza-
rea legislatiei, dezvoltarea resurselor umane, capacitati institutionale, promovarea cooperarii
internationale in acest domeniu) (aprilie 2003 - aprilie 2005);

6. Programul de consultanta politica pentru oficiile Prim-ministrului si al Ministrului Econo-
miei (elaborarea si implementarea Programului de reforme al Guvernului Republicii Moldo-
va si, in particular, a Strategiei de Crestere Economicd si Reducere a Sdraciei (11 martie 2004
- 11 martie 2005).

Un alt instrument de asistentd financiard al UE este Programul Securitatii Alimentare (Food
Security Programme, FSP). Acesta este un program destinat reducerii sardciei si imbunatatirii se-
curitatii alimentare, inclusiv prin masuri luate in sectorul agricol, reforma sociald si managementul
banilor publici. FSP este un program ce presupune suport bugetar conditionat de realizarea unor
angajamente stipulate anterior. Progresul care a fost realizat in vederea indeplinirii conditiilor im-
puse in 2002 a permis alocarea sumei de 9,2 milioane de euro in 2005. Prima transa de 1,2 milioane
de euro pentru anul 2004 a fost transferata in toamna anului 2005, iar a doua transa de 7,6 milioane
in decembrie 2005. Tot prin intermediul FSP, a fost alocata suma de 10 milioane de euro, dintre care
9,2 milioane de euro au constituit suport bugetar, disponibil deja in 2006.

In tabelul de mai jos puteti vedea sumele alocate de UE, inclusiv prin intermediul Programului
TACIS si FSP pentru perioada 1991 - 2006.°

Asistenta UE pentru Moldova, 1991-2006 (in € milioane)

-‘!|999918 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
Programul national TACIS 411 14,7 - 14,8 - 25,0 - 42,0 - 137,6
Cooperarea transfrontaliera TACIS - - 2,0 3,0 1,1 2 1,0 3,6 10 22,7
Programul regional TACIS - - 0,9 - 1,25 - 6.6 51 12,3 26,15
Programul securitdtii alimentare (FSP) - - 5,5 - 10,4 - 10,0 - 10,0 35,9

4 Victoria Umanet, Politica de asistenta a Uniunii Europene. Oportunitdti pentru Republica Moldova. ipp.md

> Republic of Moldova, Country Strategy Paper 2007-2013, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_moldo-
va_en.pdf

¢ Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al R. Moldova, http://www.mfa.gov.md/privire-generala/
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Asistenta UE pentru Moldova, 1991-2006 (in € milioane)

-11!;9918 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Total
Asistenta macro-financiara 87.0 - 87.0
Asistenta umanitara - 3.9 0.8 0.8 55
Cofinantarea PVD-ONG - - - - - 0,5 - - - 0,5
Initiativa Europeana pentru Democratie ) ) ) ) ) ) )
si Drepturile omului (EIDHR) 0.2 0,47 0,67
SPP - - - 4,7 - - - - - 4,7
Total 1281 | 186 | 94 | 23,77 | 1275 | 27,5 | 17,6 | 50,7 | 32,3 | 320,72

Asistenta pentru dezvoltare a UE oferitd R. Moldova in perioada 1991-2005 poartd mai mult un
caracter tehnic. UE vine cu asistenta financiara si tehnica pentru crearea unui mediu de dezvoltare
democratica si stabilirea unui cadru legal in conformitate cu standardele europene. Pe l4nga asis-
tentd tehnica, UE implica R. Moldova in cooperarea transfrontaliera, care reprezinta o formad de
dezvoltare regionala si contribuie la stabilirea parteneriatelor cu vecinii Romania si Ucraina. Co-
operarea transfrontaliera reprezintd un avantaj atat pentru dezvoltarea economica si sociald, cat si
pentru stabilirea si mentinerea relatiilor de buna vecinatate.
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REALIZAREA ASISTENTEI UNIUNII EUROPENE
PENTRU R. MOLDOVA PRIN INTERMEDIUL POLITICII
EUROPENE DE VECINATATE S| PARTENERIAT
(2005-2009)

In decembrie 2006, la intrunirea Donatorilor de la Bruxelles, organizati in comun de citre Co-
misia Europeand si Banca Mondiald, Comisia Europeand a anuntat dublarea asistentei pentru R.
Moldova pentru urmatorii 4 ani. Noul Instrument, Politica Europeana de Vecindtate si Partene-
riat (IEVP) ofera suma de 209 milioane Euro pentru perioada 2007-2010, bani destinati pentru
sustinerea reformelor si implementarea Planului de Actiuni UE - Moldova din cadrul Politicii
Europene de Vecindtate. De asemenea, s-a propus acordarea unui grant in valoare de 45 milioane
euro drept asistentd macro-financiard pentru anul 2007-2008, suma totala a asistentei ridicAndu-se
la 254 de milioane de euro pentru urmatorii 4 ani. Prima transd, care constituia 20 de milioane de
euro a fost alocata in 20077, iar trangele 2 si 3 in valoare de 10 milioane si, respectiv, 15 milioane au
fost debursate pe parcursul anului 2008.% Astfel, Politica Europeana de Vecinatate nu doar devine
succesorul Programul TACIS, dar si principalul instrument financiar al UE prin intermediul cdruia
aceasta oferd asistenta tarilor est-europene. De asemenea, Politica Europeand de Vecinatate vine cu
o noua abordare in ceea ce priveste stabilirea si implementarea prioritatilor. Aceste prioritati sunt
stabilite impreuna cu tara partenera si expuse in Programul National Indicativ’, care acopera o
serie de domenii precum: dialogul politic si reforme, reducerea sariciei si dezvoltarea economics,
dezvoltarea democratiei si a bunei guvernari, dezvoltarea capacitatilor administrative. Politica Eu-
ropeana de Vecinatate si Parteneriat prevede suport financiar acordat nu doar in cadrul programe-
lor nationale, precum am specificat mai sus dar, si al celor regionale. Prin intermediul Programului
Transnational/Regional IEVP, UE acordé pentru perioada 2007-2010 suma de 484, 1 milioane euro
si 144 milioane de euro prin intermediul Programelor IEVP de cooperare transfrontaliera.’” Prin
intermediul noului Instrument European de Vecindtate si Parteneriat, asistenta UE pentru Moldo-
va creste considerabil de la aproximativ 14 milioane de euro anual (in perioada 2004-2006), pana
la 40 de milioane in 2007.

La sfarsitul anului 2005, in R. Moldova s-a deschis oficiul Comisiei Europene, ceea ce denota un
interes sporit al UE in R. Moldova, fapt ce poate fi explicat i prin apropiata vecindtate a R. Moldava,
odatd cu intrarea Romaniei in UE la 1 ianuarie 2007. De asemenea, Comisia Europeana a elaborat
Strategia pe Tara a Moldovei pentru perioada 2007-2013, care a fost aprobata la sfarsitul anului
2006 impreund cu Programul National Indicativ multianual pentru asistenta bilaterald, sub auspi-
ciile Instrumentului European de Vecinatate si Parteneriat, ce acoperd perioada 2007-2010, despre
care am vorbit mai sus.

Conform Programului National Indicativ pentru perioada 2011-2013, Moldova va primi un
suport financiar de 273.14 milioane de euro din partea Instrumentului European de Vecindtate
si Parteneriat. Aceastd suma include 41.16 milioane de euro alocate pentru Eastern Partnership

7 http://www.eumission.mfa.md/asistenta-ue-pentru-moldova/

8 http://www.mfa.gov.md/proiecte-ue-moldova/-

° Republic of Moldova National Indicative Programme (2007-2010), http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_nip_
moldova_en.pdf

1% Programul transnational/regional include Programul interregional IEVP si Programul regional estic IEVP, iar Cooperarea
Transfrontalierd se realizeaza prin 2 programe si anume Programul de Cooperare transfrontaliera IEVP: Programul trilateral
Romania — Moldova - Ucraina si Programul Bazinul Marii Negre. / http://www.eumission.mfa.md/asistenta-ue-pentru-mol-
dova/
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Comprehensive Institution Building Programme. Acest program are drept scop oferirea asistentei
institutionale principalelor institutii ale R. Moldova ce vor fi antrenate in implementarea viitorul
Acord dintre UE si Moldova. In cazul in care nu se va ajunge la o intelegere privind acest Program
sau implementarea lui va fi amanatd, banii urmeaza sa fie realocati pentru alte programe. Aditional,
sunt preconizate 6,98 milioane de euro pentru procesul de Coeziune a Politicilor."

Subiectul problematicii transnistrene devine din ce in ce mai important pentru UE, fapt ce se
explicd prin noul statut pe care si-1 asumd UE, i anume, cel de observator in noul format de negoci-
eri 5 plus 2. Astfel, din suma totala alocatd conform Programului National Indicativ pentru perioa-
da 2011-2013, 15% vor fi alocate pentru solutionarea conflictului/masurile de crestere a increderii.
In prezent, sunt alocate de citre UE 3,7 milioane euro pentru perioada 2009-2011 drept suport
pentru proiecte ce tin de dezvoltarea masurilor de crestere a increderii, acesti bani fiind gestionati
in parteneriat cu Biroul pentru Reintegrarea térii si organizatii nonguvernamentale internationale
active in Transnistria.'?

Suma ce urmeaza a fi alocata pentru perioada 2011-2013 este cu aproximativ 75% mai mare
decét sumele alocate anterior. Odatd cu schimbarea guverndrii in R. Moldova si instaurarea la con-
ducere a , Aliantei pentru Integrare Europeand”, cursul european al R. Moldova a capatat mai mult
o nota practicd, decat una declarativa, spre deosebire de perioada guvernarii comuniste. Noua con-
ducere a realizat pasi considerabili in domeniul reformelor interne, ceea ce a inspirat increderea
autoritatilor europene in realizarea §i implementarea reformelor necesare pentru apropierea R.
Moldova de standardele europene. Astfel, Comunitatea Europeana, donatori internationali precum
si tari individuale si-au manifestat increderea in noua guvernare si in proiectul lor de reformare a R.
Moldova ,,Relansam Moldova’, prezentat la reuniunea Grupului Consultativ: Forumul “Parteneriat
pentru Moldova” din 24 martie 2010. Suma totald care va fi alocata de catre donatorii occidentali si
de catre tari individuale precum SUA si Japonia este de 1,936 miliarde de euro."

UE, de asemenea, ofera asistentd si in domeniul programelor educationale, favorizidnd mobilita-
tea studentilor din/in R. Moldova printr-o diversitate de programe precum sunt Tempus, Erasmus
Mundus, Jean Monnet. In cadrul Programului Tempus in perioada 1994 — 2006, in R. Moldova au
fost realizate 48 de proiecte, cu un buget de aproximativ 8,815 milioane de euro. In ceia ce priveste
programul Erasmus Mundus, acestuia i s-a alocat un buget de patru ori mai mare pentru perioada
2009-2013, decat pentru perioada anterioara.

Perioada 2005-2009 se caracterizeaza printr-o noud abordare in ceia ce priveste relatiile dintre
UE si R. Moldova. Uniunea Europeand trece de la asistentd tehnica la crearea unor cadre instituti-
onalizate care consemneaza relatiile sale cu R. Moldova. Implicarea R. Moldova in Politica Euro-
peand de Vecindtate si Parteneriat (IEVP) oferd posibilitatea nu doar de a beneficia de o asistenta
financiard sporitd, dar si de a avansa din punct de vedere politic in discutiile cu UE. Desi aceste
discutii nu presupun o eventuald aderare politicd, ele sunt foarte importante, deoarece astfel sunt
identificate in comun prioritatile statului care sunt apoi stipulate in Programul National Indicativ.
Aceastd perioada se caracterizeazd si prin evidentierea atentiei acordate problematicii transnistrene
care poate fi explicata si prin capatarea de cétre UE a statutul de observator in formatul de negocieri
5+2. Programele educationale au beneficiat si ele de asistenta, astfel, oferind posibilitate mai multor
studenti din R. Moldova sa isi facé studiile in institutii de invatamant superior din Europa de Est si
Vest.

' Republic of Moldova National Indicative Programme (2011-2013) http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011_enp_
nip_moldova_en.pdf

http://www.undp.md/projects/Transnistria.shtml

http://www.eumission.mfa.md/asistenta-ue-pentru-moldova/
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

Dupéd cum am observat in urma celor expuse mai sus, de-a lungul anilor volumul asistentei
externe oficiale pentru Moldova este in permanenti crestere. In fiecare an, donatorii internationali
ofera asistentd R. Moldova pe diferite sectoare prin intermediul diferitelor instrumente europene
sau prin intermediul reprezentantelor sale oficiale la Chisindu, daca este vorba de state individuale.
Intrebarea cea mai frecventi este ce stim noi despre aceste programe si despre fondurile alocate
pentru dezvoltare R. Moldova? Din pécate, nu se cunosc prea multe. Informatia este foarte dis-
persata, redusa la un volum minim §i uneori irelevantd. Ne este greu sa gisim o explicatie acestui
fenomen pentru cd, pe parcursul anilor, sume considerabile de bani au fost alocate dezvoltarii capa-
citdtilor institutionale ale structurilor si institutiilor statului. Desi a existat o serie de institutii care
au gestionat asistenta externd pentru R. Moldova, nu exista o sursd unicd de informare unde pot
fi gésite rapoarte, date statistice referitoare la sumele ce au fost alocate R. Moldova, modul lor de
repartizare §i gestionare; denumirea proiectelor care au fost implementate sau care sunt in curs de
implementare, rezultatele si eficacitatea acestora. O parte din informatii o putem gési pe pagina web
a donatorilor sau o putem afla de la oficiali sau reprezentanti ai institutiilor donatoare.

Monitorizarea si evaluarea proiectelor este un alt subiect destul de sensibil pentru R. Moldova.
Nu exista o responsabilitate asumata de catre autoritatile statului pentru evaluarea si monitoriza-
rea implementdrii proiectelor cu suport extern. Este un lucru ciudat, deoarece, desi proiectele se
implementeaza pe bani externi, ele sunt realizate in beneficiul statului R. Moldova, deci, in mod
normal, autoritdtile statului ar trebui sa fie primele cointeresate de evaluarea impactului si valori-
ficarea rezultatelor. De obicei, evaluarea si monitorizarea sunt realizate de donatori in mai multe
etape formale, neimplicdnd in proces beneficiarii, iar rezultatele sunt ficute publice doar in unele
cazuri, in functie de scopul proiectului. Acest fenomen poate avea drept explicatie lipsa de incredere
a institutiilor donatoare in capacitatea institutionald a structurilor statului de a efectua evaluarea
proiectelor.

Structurile statului ce se ocupd de gestionarea asistentei externe se confruntd cu problema per-
sonalului. Volumul de lucru este destul de mare, importanta e majora, pe cand angajati sunt foarte
putini. In prezent, gestionarea asistentei externe este un domeniu de maximai atentie, deoarece de
buna desfdsurare a activitatii acestor structuri depinde evolutia si reformarea majoritatii sectoare-
lor statului. Existenta unor structuri bine definite, a unei legaturi stabile intre acestea, precum si a
unui personal suficient si profesionist sunt niste preconditii absolut necesare pentru buna gestio-
nare a asistentei externe.

Recomandari:

 Crearea unei surse unice de informare (website), care si ofere informatii referitor la asistenta
externd primitd de R. Moldova de la comunitatea internationald, ar contribui mult la eficien-
tizarea activitatii structurilor ce se ocupa de acest domeniu, - in prezent, autoritatea nationald
de coordonare a asistentei externe fiind Cancelaria de Stat, - precum si la sporirea gradului de
transparentd a activitatii institutiilor statului;

o Sporirea si instruirea personalului Cancelariei de Stat precum si a structurilor statului ce
sunt implicate in gestionarea asistentei externe ar contribui cantitativ si calitativ la asimilarea
mult mai rapidé a volumului de lucru precum si la gestionarea mult mai eficientd a asistentei
externe;

 Crearea unei retele de potentiali beneficiari care sa primeasca cu regularitate noutéti referi-

VPR

la identificarea mult mai rapida a institutiilor sau organizatiilor prestatoare de servicii pre-
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cum si la distribuirea mult mai eficienta a informatiei (proiecte, programe destinate societatii
civile sau autoritatilor locale, etc.);

Instituirea unei unitati de legatura intre Cancelaria de Stat, structurd responsabild pentru
gestionarea asistentei externe, Delegatia Comisiei Europene a UE si potentialii beneficiari
precum si cu societatea civild — ar contribui la instituirea unui dialog mult mai eficient intre
autoritatile statului si beneficiari, societate civila;

Reevaluarea mecanismelor de evidentd, monitorizare si evaluare a impactului proiectelor ce
sunt implementate — astfel, va fi mai usor de identificat domeniile cheie care necesita asistentd
precum si de a evidentia rezultatele implementarii acestora;

Crearea unui mecanism national de monitorizare si evaluare proiectelor realizate prin in-
termediul asistentei externe precum: armonizarea procedurilor institutionale nationale de
evaluare si monitorizare cu cele ale donatorilor; intarirea capacitatilor institutionale (nu este
suficienta doar instruirea personalului, ci sunt necesare structuri bine formate care sa nu su-
fere din cauza lipsei temporare a unui functionar);

Crearea unui mecanism de comunicare eficient intre structurile statului (Cancelaria de Stat si
ministere, autoritati regionale) pentru o mai bund desfasurare a activitatilor curente precum
si pentru prevenirea eventualelor probleme;

Asumarea de cdtre structurile statului direct implicate a responsabilitatii pentru implementa-
rea proiectelor precum si pentru rezultatele acestora.

Publicarea rapoartelor de evaluare a proiectelor;

RV

tiona in calitate de beneficiar (exemplu: programe educationale).
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The Foreign Policy Association of Moldova (APE) is Moldova’s leading foreign policy think-
tank, committed to supporting Moldova’s Europeanization, integration into the European Union
and a viable settlement of the Transnistrian conflict. It was established in fall 2003 by a group of
well-known experts, public personalities and former senior officials and diplomats reunited by their
commitment to contribute their expertise and experience to a comprehensive analysis of Moldova’s
foreign policy options and formulation of an efficient foreign policy.
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a group of experts bound by the shared objective of supporting Romania’s role in Europe. CRPE’s
mission is to promote Romania as an influential leader in the development of EU agendas and poli-
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in various fields and by initiating or participating in public debates.



