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1. Procesul de liberalizare a regimului de vize

Inceputul anului 2011 a marcat o etapa importanta in dialogul dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand in domeniul Justitiei si Afacerilor Interne, in particular pentru
perspectivele de liberalizare a regimului de vize pentru cetatenii RM. Astfel, pe 24 ianuarie
2011, Comisarul pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, a prezentat Chisinaului Planul
de Actiuni privind liberalizarea vizelor, document care a fost aprobat de statele membre ale

UE pe 16 decembrie 2010.

In continuare vom trece in revisti evenimentele de pe agenda RM-UE in contextul
dialogului pe vize, cadrul institutional existent, precum si viitorii pasi in dialogul RM-UE

privind liberalizarea regimului de vize.

O perspectiva clara a raporturilor dintre RM si UE s-a reliefat dupa lansarea de catre UE a
initiativei Parteneriatul Estic. Subiectul vizelor este tratat distinct in dimensiunea bilaterala a
Parteneriatului Estic. In acest sens, vom mentiona ci in Declaratia comuni adoptati la
Summit-ul Parteneriatului Estic de la Praga (7 mai 2009) este subliniatd importanta
mobilitdtii cetdtenilor si liberalizarea vizelor intr-un mediu de sigurantd. La fel, textul
Declaratiei recunoaste ca Parteneriatul Estic va promova mobilitatea cetatenilor statelor
partenere prin intermediul acordurilor de facilitare a vizelor si readmisie. Acest document
prevede ca UE, in conformitate cu Abordarea Globala a Migratiei, va intreprinde pasi
graduali spre o deplind liberalizare a vizelor pe termen lung pentru tarile partenere, in

fiecare caz aparte, daca sunt intrunite conditiile pentru o mobilitate gestionata si sigura.

Aceste premise au fost reflectate ulterior in textul Declaratiei comune cu prilejul Consiliului
de Cooperare RM-UE din 21 decembrie 2009. Astfel, ambele parti si-au declarat
disponibilitatea de a lansa un dialog pe parcursul anului 2010 care va avea drept obiectiv
liberalizarea regimului de vize pentru cetatenii RM in perspectiva indelungata, respectand

conditiile descrise in Declaratia de la Praga.



Urmand logica celor doud documente mentionate mai sus, precum si urmare a unui dialog
continuu moldo-comunitar, Comisia Europeand a decis delegarea unei misiuni de
documentare, care s-a aflat la Chisindu in perioada 1-2 martie 2010. Expertii Comisiei
Europene au evaluat procesul de implementare a reformelor in domeniul justitiei, libertétii si
securitatii Tn vederea estimarii prealabile a nivelului de pregatire a RM pentru lansarea

dialogului pe vize.

Autoritatile moldovene, cu scopul de a imprima dinamism dialogului RM-UE in acest
domeniu, au efectuat un exercitiu de autoevaluare. Dupd exemplul statelor din Balcanii
Occidentali, institutiile nationale au redactat un raport ce descria starea lucrurilor in
domeniile aferente unui dialog clasic pe vize. Acest raport, coordonat si sistematizat de catre
MAEIE, a fost transmis Comisiei Europene pentru examinare, pana la vizita de

documentare.

Pentru a coordona mai eficient actiunile autoritatilor nationale, a fost instituit Grupul de
lucru privind coordonarea procesului de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea
Europeana (Dispozitia Guvernului din 19 mai 2010). Sedintele acestui Grup de lucru se
organizeaza dupa necesitate, iar grupul include factori de decizie din ministerele si serviciile

vizate.

In acelasi timp, autorititile RM au lansat un proces de consultare cu partenerii striini din
randul statelor membre ale UE si din statele care au parcurs calea liberalizarii vizelor recent.
Un dialog substantial a avut loc cu partenerii din Polonia. Atat in cadrul Forului moldo-
polon pentru integrare europeand, cat si in afara acestui format, expertii polonezi au fost
dispusi sa asiste Chisindul in subiecte relevante dialogului pe vize. La fel, autoritdtile
nationale au avut posibilitatea de a cunoaste din prima sursd despre experienta Serbiei §i

Macedoniei privind implementarea propriilor foi de parcurs.

Vizita exploratorie a CE a fost un prilej de a lansa primele discutii la nivel tehnic pe
domeniile care ulterior au fost identificate drept constituente ale dialogului pe vize. In
rezultatul discutiilor si rapoartelor prezentate de citre RM, precum si conform practicii

existente, Comisia Europeanad a redactat Termenii de Referinta ai Dialogului pe vize.



Acesti Termeni de Referintd au fost aprobati 1n mod formal in cadrul sedintei Consiliului de
Cooperare RM-UE din 15 iunie 2010, la Luxemburg. in cadrul aceleiasi reuniuni, a fost

decisa lansarea Dialogului RM-UE in domeniul vizelor.

Termenii de Referinta ai Dialogului includ urmatoarele 4 Blocuri tematice:
- Blocul 1: Securitatea documentelor, inclusiv pasapoarte biometrice;
- Blocul 2: Migratia ilegala, inclusiv readmisia;
- Blocul 3: Ordinea publica si securitatea;

- Blocul 4: Relatii externe.

Tot la 15 iunie 2010, la Bruxelles, a avut loc prima reuniune a Oficialilor de Rang Inalt,
format prevazut de Termenii de Referintd. Cu acest prilej, oficialii RM si UE au decis sa fie
organizate vizite de evaluare, la nivel de experti, pentru a efectua o analiza a situatiei ce tine
de fiecare din cele patru blocuri tematice ale dialogului. S-a convenit, conform prevederilor
Termenilor de Referinta, ca prin intermediul acestei evaluari va fi posibila formularea unor
recomandari pentru a crea conditii relevante scopului de a céldtori fara vize intr-o

perspectiva indelungata.

Vizitele expertilor, care reprezentau statele membre ale UE si Comisia Europeand, au avut
loc: intre 6-9 septembrie 2010, avand subiect de analiza securitatea documentelor, inclusiv
pasapoartele biometrice; $i migratia ilegala, inclusiv readmisia; precum si 13-16 septembrie

2010, domeniile vizate fiind ordinea publica si securitatea; si relatiile externe.

Membrii misiunilor respective au avut intrevederi la ministere §i servicii, precum s$i s-au
deplasat la punctele de trecere a frontierei de stat. In rezultatul informatiilor colectate,
expertii europeni au redactat un raport (,, Gap Analysis”), care evidentiaza lista necesitatilor
pe care RM urmeaza sa le realizeze cu scopul de a crea conditii pentru liberalizarea

regimului de vize.

Acest raport a fost pe larg discutat de catre statele membre ale UE in cadrul grupurilor de
lucru ale Consiliului UE. Discutiile respective s-au materializat cu elaborarea unei pozitii a

UE vis-a-vis de perspectiva dialogului UE-RM privind vizele.

La 25 octombrie 2010, Consiliul pentru Afaceri Externe al UE a adoptat un set de Concluzii

privind Moldova, care contine un paragraf distinct dedicat dialogului pe vize:



,,6. Consiliul reitereaza importanta contactelor interumane §i saluta deschiderea in iunie
2010 a Dialogului in domeniul vizelor care examineaza conditiile de calatorie fara viza a
cetdtenilor Republicii Moldova in UE, ca un obiectiv pe termen lung. In baza fazei
exploratorii a dialogului, Consiliul subliniaza realizarile de pdna acum, provocarile
existente §i importanta continuarii eforturilor de reformare de catre Republica Moldova, si
invita Comisia sa pregateasca proiectul Planului de Actiuni, in conformitate cu abordarea
stabilita in paragrafele opt si noua din concluziile Consiliului privind Parteneriatul Estic
din 25 octombrie 2010, care stabileste toate conditiile care trebuiesc indeplinite de
Republica Moldova inainte de posibila stabilire a unui regim de calatorie fara viza, in
vederea intrarii Dialogului privind liberalizarea regimului de vize in faza pe deplin
operationald cat mai curand posibil. Prin intermediul Consiliului, statele membre ale UE
vor fi pe deplin asociate la diferitele etape ale procesului, inclusiv prin a fi consultate cu
privire la proiectul Planului de Actiune §i ambele seturi de criterii de referinta.

Implementarea efectiva a Acordului de readmisie va ramdne importanta in acest context.”

Dupa cum se vede, in Concluziile privind Moldova, se face trimitere la Concluziile
Consiliului privind Parteneriatul Estic din 25 octombrie 2010. Vom mentiona ca acestea, In
mod special, stabilesc ca Planul de Actiuni urmeaza a fi implementat in doud etape: prima -
vizeaza consolidarea cadrului juridic, iar a doua - implementarea activitatilor formulate in

Plan.

Concluziile Consiliului au marcat trecerea de la faza de evaluare la faza operationald a
Dialogului si a permis Comisiei Europene, in baza raportului ,, Gap Analysis”, sa elaboreze
Planul de actiuni privind liberalizarea regimului de vize. Acest document, dupd cum s-a

mentionat mai devreme, a fost prezentat RM 1n mod oficial pe 24 ianuarie 2011.

Pe parcursul anului 2010, institutiile relevante au intreprins deja unele actiuni care se Inscriu

in cadrul dialogului pe vize. In acest sens, vom mentiona cateva:

e a fost adoptatd Legea cu privire la regimul strainilor in Republica Moldova, in
conformitate cu standardele si normele UE;
e a fost adoptat Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (de

catre Guvern);



e a fost creat Consiliul Managementului Integrat al Frontierei si adoptata Strategia
Nationala privind Managementul Integrat al Frontierei;

e a fost adoptatd Decizia cu privire la eliberarea exclusivda a pasapoartelor
biometrice, incepand cu 1 ianuarie 2011;

e a fost elaboratd Conceptia de reformare a Politiei;

e a fost ratificat Statutul Curtii Penale Internationale de la Roma.

In ceea ce priveste mobilitatea, RM a inregistrat in continuare progrese in implementarea
Parteneriatului de Mobilitate cu UE. In cadrul reuniunilor Parteneriatului de Mobilitate, pe
parcursul anului, au fost evaluate rezultatele implementarii proiectelor si s-a convenit asupra
necesitatii consolidarii si extinderii cooperdrii RM-UE 1n domeniul mobilitétii si securitatii,
luand in consideratie prioritatile Programului de la Stockholm. Unul din cele mai
semnificative rezultate poate fi considerat lansarea exercitiului de elaborare a Profilului
Migrational Extins al RM, fiind considerat caz-exemplu in cadrul Forumului Global pentru

Migratiune si Dezvoltare.

Cu referire la implementarea Acordurilor de facilitare a regimului de vize si readmisie RM-
UE, obiectivul central urmarit de autoritatile RM il constituie extinderea facilitatilor in

procesul de obtinere a vizelor de catre cetdtenii RM.

In cadrul negocierilor Acordului de Asociere, RM si UE au abordat in linii generale
aspectele ce tin de mobilitate i, in particular, de liberalizarea regimului de vize. Partile au
decis sa reflecte ulterior in textul Acordului, In Preambul si in partea ce tine de domeniul
Justitie, Libertate si Securitate formule care ar prezenta tabloul in functie de progresul din

cadrul dialogului privind vizele.

Pe parcursul anului 2010, a fost lansat si consolidat Dialogul structurat RM-UE in domeniul
drepturilor omului. Discutiile In acest cadru au avut un impact benefic asupra perspectivei

dialogului pe vize.

La fel, RM participa activ la Grupul de lucru privind managementul integrat al frontierei din
cadrul Platformei nr. 1 a Parteneriatului Estic ,,Democratie, buna guvernare si stabilitate”.
Scopul principal al acestui grup este promovarea initiativei ,,Programul cu privire la
managementul integrat al frontierei”. De remarcat cd ultima sedintd a Grupului de lucru

privind managementul integrat al frontierei a avut loc la Chisindu pe 17 noiembrie 2010.



Justitia si afacerile interne reprezintd un domeniu important de interactiune intre RM si UE.
Tocmai datoritd acestei cooperari, MAEIE a initiat §i organizat, In perioada 24-25 ianuarie
2011, conferinta internationald ,,Contributia Partenerilor Estici la Programul Stockholm:
sinergii pentru imbunatatirea mobilitatii §i consolidarea securitatii”. La conferintd au
participat circa 150 de reprezentanti din 26 tari, organizatii internationale, centre academice,
ONG-uri. Scopul conferintei a constituit crearea unei platforme de dialog intre UE si Statele
Parteneriatului Estic in vederea intensificarii cooperdrii in domeniul libertatii, securitdtii si
justitiei in cadrul Programului de la Stockholm. Participantii la conferinta au formulat
recomandari pentru imbundtatirea mobilitatii §i securitdtii, care pot fi utile pentru elaborarea
de catre Comisia Europeand a unui Plan de Actiuni privind cooperarea cu Statele

Parteneriatului Estic in cadrul Programului de la Stockholm.

2. Strategia nationala pentru liberalizarea regimului de vize

Documentul de referinta in procesul de liberalizare a regimului de vize va fi, in mod firesc,

Planul de actiuni prezentat de catre Comisie.

Conform intelegerilor cu UE, autorititile RM au redactat un Program National de
implementare a Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize. Acest Program
se axeazd pe actiunile prioritare de reforma, pasii necesari a fi intrepringi In acest sens,
institutiile responsabile, precum si termenii de implementare pentru ambele etape ale

Dialogului.

In viitorul apropiat, Programul National de implementare a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize urmeaza a fi aprobat prin Hotdrare de Guvern si prezentat
Comisiei Europene cu prilejul reuniunii Oficialilor de Rang Inalt in cadrul Dialogului pe

vize din 18 februarie 2011.

Continutul Programului National de implementare a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize derivd din Planul prezentat de catre UE. Astfel, institutiile
nationale au descris in detaliu pasii pe care-1 vor intreprinde pentru a atinge obiectivul din
Planul de actiuni. O prima raportare catre Comisie pe marginea realizarii Planului de actiuni

este planificata pentru Consiliul de Cooperare din 5 mai 2011.



in procesul de elaborare a Programului National de implementare a Planului de Actiuni

privind liberalizarea regimului de vize s-a tinut cont de urmatoarele aspecte:

Aspectul politic

Asigurarea liberei circulatii in spatiul UE pentru cetatenii RM prin implementarea eficienta
a Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize reprezintd un obiectiv
prioritar al Programului Guvernului ,Integrare Europeand: Libertate, Democratie,

Bunastare” pentru anii 2011 —2014.

Aspectul normativ

Luand in consideratie ca prima faza a dialogului presupune consolidarea cadrului juridic,
Programul include o serie de acte legislative si normative, Strategii si Planuri de
implementare ale acestora, precum si documente de politici care urmeaza a fi elaborate si

armonizate cu legislatia UE.

Aspectul organizatoric

Aplicarea prevederilor Programului National de implementare a Planului de actiuni privind
liberalizarea regimului de vize se pune in sarcina Grupului de lucru privind coordonarea
procesului de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeand. Controlul asupra
implementdrii Programului National respectiv se pune in sarcina Ministerului Afacerilor

Externe si Integrarii Europene.

Aspectul financiar

Implementarea actiunilor incluse in Programul National de implementare a Planului de
actiuni privind liberalizarea regimului de vize va implica resurse financiare atat bugetare,
cat si extrabugetare. Fiecare institutie responsabila pentru implementare urmeazd sa

identifice resursele necesare in acest sens.

Aspectul temporar

Implementarea Programului National de implementare a Planului de actiuni privind

liberalizarea regimului de vize este prevazuta pe parcursul anului 2011-2012.



In acest context, trebuie de remarcat rolul foarte important care ii revine legislativului in
procesul de armonizare legislativa si adoptare a cadrului normativ, previzut la prima etapa

de implementare a Planului de actiuni.

La fel, societatea civila va avea posibilitatea sa exercite o monitorizare cuprinzatoare a
intregului proces de implementare a Planului de actiuni, deoarece atat Planul UE cat si

Programul national sunt/vor fi documente publice.

In continuare, vom evidentia unele prevederi ale Programului National de implementare a

Planului de actiuni privind liberalizarea regimului de vize:

e Implementarea Planului de Actiuni pentru asigurarea eliberdrii pasapoartelor
biometrice aprobat prin Hotararea Guvernului nr.317 din 28 aprilie 2010;

o Cresterea gradului de securitate a documentelor eliberate care include optimizarea
procesului de producere §i personalizare a pasapoartelor, precum §i sporirea
securitatii documentelor primare de stare civila;

o Elaborarea Planului de Actiuni pentru implementarea eficientd a Strategiei Nationale
de Management Integrat a Frontierei;

o Elaborarea proiectului Strategiei Nationale Tn domeniul migratiei si azilului;

o FElaborarea legii privind integrarea strainilor;

e Definitivarea si implementarea Sistemului Informational Integrat Automatizat in
domeniul migratiei si azilului;

o Implementarea activitatilor de consolidare a capacitatilor necesare pentru asigurarea
dreptului de proprietate asupra instrumentului Profilului Migrational;

e Modificarea si completarea cadrului normativ national la prevederile Legii privind
datele cu caracter personal;

o Modificarea Legii cu privire la investigatiile operative pentru a o racorda la noile
cerinte de combatere a cimei transfrontaliere;

e Definitivarea proiectului Legii de prevenire si combatere a crimei organizate si
elaborarea Strategiei nationale de prevenire §i combatere a crimei organizate;

o Consolidarea cadrului legislativ privind prevenirea i combaterea coruptiei;

o Expertizarea internationald a cadrului legal existent in domeniul traficului de
persoane cu prezentarea recomandarilor relevante;

o Elaborarea Planului de Actiuni privind sustinerea romilor 2011-2015;

e Adoptarea Legii cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii.



Tot la subiectul documentelor de politici, vom mentiona doud documente prezentate de catre
Comisie: Actiunile de reforma prioritare ale Moldovei si actiunile de raspuns ale UE
(prezentat in mai 2010) si Instrumentul de implementare a Planului de Actiuni UE-RM a
PEV (prezentat in iunie 2010). Ambele documente contin actiuni care se inscriu in cadrul
Dialogului pe vize. Comisia Guvernamentald pentru Integrare Europeand a adoptat Planul de
Actiuni ,,Prioritéti ale actiunilor de reforma ale RM — masuri cheie pana in luna iunie 20117,
care cuprinde cele doud documente de politici ale UE. Conform intelegerilor cu Comisia,
Republica Moldova va raporta la urmatorul Consiliu de Cooperare pe marginea

documentelor UE.

Cat priveste pasii urmatori in cadrul Dialogului pe vize, vom remarca ca, pana la mijlocul
anului 2011, Comisia planifica sa elaboreze un raport privind implementarea de catre RM a
primei etape a Planului de actiuni. La fel, pe parcursul anului 2011, UE urmeaza sa

elaboreze un raport privind impactul liberalizarii regimului de vize.

3. Dezvoltarea unei strategii de comunicare

Guvernul RM este constient de necesitatea dezvoltarii unei strategii de comunicare pe

subiectul liberalizarii regimului de vize. In acest sens, a fost demaratd a actiune de reflectie.

Credem oportuna utilizarea tuturor platformelor de dialog, cu implicarea activa a societatii

civile, inclusiv aceastad Conventie nationala pentru integrare europeand.

Urmeaza sa fie cooptati specialisti iIn domeniul comunicérii, cu scopul de a elabora

programe de comunicare, identifica grupurile tinta, atat in interiorul tarii cat si in exterior.

In prezent, colaboratorii MAEIE sunt intr-un proces extins de comunicare cu mass-media

nationald pe subiecte ce tin de integrarea europeana si liberalizarea regimului de vize.

Dupa experienta Planului de actiuni al Guvernului pentru sarbatorirea Zilei Europei, un plan

similar ar putea fi elaborat pentru comunicarea pe subiectul liberalizarii regimului de vize.
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