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1. Definitii si trasaturi caracteristice

* Indicatia geografica: numele unei regiuni, al unui loc bine determinat sau al unei tari,
care serveste la desemnarea unui produs originar din aceasta arie geografica si a carui calitate
sau reputatie poate fi atribuitd mediului geografic respectiv (inclusiv factori naturali si/sau
umani) si a carui productie/ prelucrare/preparare are loc in zona geografica definita.



* Denumirea de origine: numele unei regiuni, al unui loc bine determinat sau al unei tari,
care desemneazd un produs originar din aceastd arie geograficd si a carui calitate sau
caracteristici esentiale sunt Tn mod esential sau exclusiv datorate unui mediu geografic dat (cu
factori naturali $i umani inerenti) si a carui productie / prelucrare / preparare are loc In zona
geografica definita.

IG si DO indeplinesc un sir larg de functii, din acestea putem mentiona:

- Vin sd garanteze drepturile comunitatilor, inclusiv asupra cunostintelor traditionale
(utilizarea IG si DO tine de o comunitate si nu de o intreprindere particulard);

- Sublinierea calitétilor deosebite ale unui produs prin definirea regiunii de origine;

- Odata cu recunoastere de catre consumatori a produselor inregistrate ofera posibilitate
producatorilor sa obtind supra-pret pentru produsele sale;

- Contribuie la dezvoltarea rurala, agroturismului si asigura coeziunea sociala.
Denumirile inregistrate sunt protejate impotriva:

» utilizarii comerciale directe sau indirecte a unei denumiri inregistrate, in masura 1n care
produsele astfel comercializate sunt comparabile cu cele inregistrate sub aceasta denumire sau
in masura in care aceasta utilizare permite exploatarea reputatiei denumirii inregistrate;

» utilizarii abuzive, imitarii sau evocdrii, chiar dacad originea veritabild a produsului este
indicatd sau daca denumirea protejatd este tradusa sau insotita de expresii precum ‘gen’, ‘tip’,
‘metoda’, ‘stil’, ‘imitatie’ sau alta similara;

» oricdrei indicatii false sau inselatoare privind provenienta, originea, natura sau calitatile
esentiale ale produsului, care figureaza pe partea interioard sau exterioard a ambalajului, n
materialul publicitar sau documentele aferente produsului in cauza,

* Impachetarii produsului intr-un ambalaj de natura sd creeze o impresie eronata cu privire
la originea acestuia;

2. Cadrul normativ international de protectie a IG.

Istoric, 1G erau asociate mult timp doar cu Europa, aici ezistind o traditie de a asocia anumite
produse cu o regiune determinata.

La nivel international, prima Incercare de armonizare a diferitor abordari si standarde utilizate
pentru inregistrarea IG, a fost efectuatd prin intermediul Conventiei de la Paris privind
marcile comerciale (1883), urmata de prevederile mai detaliate ale Acordului de la Lisabona
cu privire la protectia denumirilor de origine si inregistrarea lor (1958). In 1994 a fost semnat
Acordului privind aspectele comerciale legate de drepturile de proprietate intelectuala
(TRIPs), administrat de catre OMC si care stabileste standardele minime pentru multitudinea
de forme de reglementarea a proprietatii intelectuale, inclusiv si ce tine de IG.



3. Cadrul normativ european de protectie a IG.

Primul instrument normativ care sa unifice si sa stabileasca reguli similare pentru toate statele
UE privind IG a fost Regulamentul Consiliului 2081 din 1992 cu privire la protectia
indicatiilor geografice si denumirilor de origine pentru produsele agricole si alimentare.

Acesta a fost Tnlocuit in anul 2006 prin Regulamentul Consiliului 510, normele caruia au fost
detailate prin Regulamentul Comisiei 1898/2006 (acestea se refera doar la produsele agricole
si alimentare).

Protectia IG pentru vinuri in cadrul UE este reglementata prin intermediul Regulamentului
Consiliului 479/2008 cu privire la organizarea comuna a pietii vinului, care traseazad regulile
si standardele pentru denumirile de origine si indicatiile geografice utilizate pentru vinuri.

Pot fi mentionate si Regulamentul Comisiei 753/2002 de stabilire a anumitor norme de
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1493/1999 al Consiliului in ceea ce priveste descrierea,
denumirea, prezentarea si protejarea anumitor produse vitivinicole, care stabileste unele reguli
de etichetare a vinurilor; precum si Regulamentul 110/2008 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2008 privind definirea, desemnarea, prezentarea, etichetarea si
protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase

4. Istoricul stabilirii sistemului de protectie a IG si DO in Republica
Moldova (inclusiv situatia la zi, cadrul legal)

Daci sd facem o retrospectiva, dezvoltarea sistemului national de protectie a IG si Do poate fi
divizat in citeva etape:

- I-ma etapd 1993-1996. Incepe cu aprobarea Hotaririi Guvernului nr. 456 din
26.07.1993 cu privire la protectia proprietatii intelectuale in Republica Moldova, care
continea unele prevederi provizorii cu privire la IG.

- II-a etapa 1996 (odata cu intrarea in vigoarea a Legii nr. 588 din 22.09.1995 privind
marcile si denumirile de origine ale produselor) pina in anul 2001 (la 04.05.2001, cind
Moldova a semnat Acordul de la Lisabona). Aceasta perioadd se caracterizeaza prin
primele inregistrari ale IG pe teritoriul Republicii. Pe linga cererile parvenite din afara
tarii, au existat doar doua aplicatii din tara si anume ,,Romanesti” (detinator de drept
de utilizare S.A. ,Romanesti” pentru produsule sale — vinurile rosii) si ,,Ciumai”
(detinator cu drept de utilizare S.A. ,,Ciumai” pentru produsele sale — vinuri rosii de
desert si vinuri rosii seci).

- [III-a etapa — Odata cu semnarea de catre RM a Acordului de la Lisabona (2001).
Republica Moldova si asumat obligatiile de a respecta IG inregistrate prin sistemul de
la Lisabona. Totodata, tara noastra a aplicat careva exceptii in respectarea Acordului,
in ce tine de exporturile sale in Rusia si alte state CSI, avind in vedere cd unele
denumiri protejate de acest Acord erau utilizate oficial in documentele normative din
aceste state.



Si putem trasa cea de a IV-a etapa, odata cu intrarea in vigoare la 25.10.2008 a Legii
nr. 66 din 27.03.2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine
si specialitatilor traditionale garantate (asigurindu-se astfel armonizarea cadrului
legislativ autohton la cel european). Desi, Legea a rdmas in-operativa in lipsa cadrului
normativ de implementare cum ar fi spre exemplu Hotarirea Guvernului 610 cu
privire la procedurile de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a
denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate din 05.07.2010, si HG
Nr. 644 din 19.07.2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente abilitate cu
atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii
geografice si la specialitdtile traditionale garantate si a autoritdtilor competente
responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor produse, aceasta a
incriptat de facto lansarea implementarii unui sistem de inregistrare si protectie a IG
armonizat cu sistemul european. Astfel, semnarea Acordului intre Guvernul
Republicii Moldova si Comunitatea Europeand cu privire la protectia indicatiilor
geografice pentru produsele agricole si alimentare are drept efect de baza catalizarea
acestui proces.

In aceeasi ordine de idei, actualmente in cadrul Directiei politici de piatd in sectorul
vitivinicol este elaborat un regulament tehnic care urmeaza sa inlocuiasca HG nr. 760 din
10.11.1995 pentru aprobarea Regulamentului de producere a vinurilor si altor produse
vinicole cu denumire de origine. Prevederile noului Regulament urmeaza sa acopere

producerea de materie prima pentru vinuri, practicile oenologice, s dezvolte standardele
de calitate pentru vinuri in conformitate cu Regulamentul Consiliului 479/2008 s.a.

5. Similitudini si diferente intre sistemul european si moldovenesc de
inregistrare si documentare.

Desi sistemul autohton se afla intr-o etapa incipientda comparativ cu sistemul bine dezvoltat
european, la moment, in baza cadrului normativ aprobat, pot fi trasate o serie de diferente de

abordare in asigurarea sistemului de inregistrare si protectie a indicatiilor geografice:

Domeniul de aplicare al Legislatiei RM este diferit de cel al mai multor regulamente
CE avind un caracter mai extins si lipsind o definire si identificare clard a produselor
care pot cadea sub incidenta sistemului de protectie si inregistrare ca IG si DOP. in
cazul UE, acestea sunt stabilite in mod transant in multitudinea de acte normative in
domeniu.

Legea RM Nr. 66, spre deosebire de sistemul UE, nu prevede protectia ex officio
(aceasta poate fi stabilita prin intermediul actelor normative de implementare pentru
grupe de produse, inclusiv si pentru vinuri). Trasdtura definitorie va ramine desi
autorizarea §i controlul va fi efectuat de MAIA, certificarea dreptului de utilizare va fi
efectuat de catre AGEPI in baza Legii 66);

Elementul controalelor este unul esential pentru protectia IG in UE, Legislatia RM nu
este foarte clard in ceea ce priveste controalele si nu face diferenta intre verificarea
conformitatii si controalele oficiale;



- Limitele si conditiile de protectie n UE, de asemenea, sunt diferite fatd de prevederile
legislatiei moldovenesti. In UE protectia este oferiti fard limite de timp si este
conditionata de respectarea caietului de sarcini al produsului. Articolul 61 al Legii RM
Nr. 66 se refera la perceperea diferitor taxe pentru aplicare, nregistrare, examinare,
traducere, etc. In plus, Articolul 10 al Legii Nr. 66 contine o prevedere specifici
privind acordarea dreptului de utilizare a denumirii protejate pentru o perioada de 10
ani, pentru refnnoirea caruia se percepe o taxa suplimentard. Acest sistem este identic
cu inregistrarea marcii comerciale, singura diferenta o reprezintd conditiile ulterioare
de documentare, necesitatea controalelor si complexitatea generald a examinarii $i
inregistrarii. IG nu sunt recunoscute ca drept intelectual special, ca instrument de
dezvoltare a agriculturii si ca element de traditie i mandrie a statului cu produsele de
calitate ce provin din anumite zone geografice. In plus, autoritatea competentd de
inregistrare (AGEPI) nu este responsabila de controlul IGP, POD si STG inregistrate.

Din acest considerent, actuala Lege a RM, care stabileste cadrul legal privind IG, nu
pare echilibrata si corectd si in mod evident, difera in abordarea sa de protectia oferita
IG de catre UE prin politica de calitate agricola.

6. Bariere si aspecte problematice existente in implementarea modelului
european in Republica Moldova si de identificare si utilizare a IG si DOP,
bariere comerciale pe care le implica semnarea Acordului.

O principala problema pe care o implicd semnarea Acordului o constituie pierderea
identificarii pe piata ruseascd a unor produse alcoolice exportate din Republica Moldova.
Astfel, dacd in regulamentele tehnice ale Rusiei vor fi pastrate denumiri inregistrate in
Uniunea Europeana ca drept indicatii geografice, sau daca Rusia va reusi sd negocieze o
perioada de tranzitie, aceasta ar implica pierdea vizibilitatii pentru o serie de produse
moldovenesti pe piata rusa.

In acest sens actualmente autorititile moldovenesti incearcd si negocieze cu UE un termen de
tranzitie pentru o serie de denumiri: Champagne, Cognac, Cahors si Port pe un termen de 5
ani. La aceastd initiativa se impun asa state ca Franta, Italia, Spania si Portugalia.

In vederea inlaturarii aspectelor problematice ce tin de identificarea ti inregistrarea indicatiilor
geografice, precum si de asigurare a unui nivel adecvat de protectie un element important il
constituie identificarea factorilor de constringere.

Actualmente in Republica Moldova sunt Inregistrate doar doud denumiri de origine nationale
,Cuimai” si “Romanesti”, mentionate anterior.

In pofida traditiei, a istoriei §i a culturii bogate, a bucdtdriei extraordinare i a varietatii
produselor de nalta calitate — vinuri, fructe si legume, precum si produse de origine animala,
actualmente in Moldova nu exista cereri de inregistrare a IG in baza noii Legi Nr. 66.

La moment active in plan de identificare, elaborarea documentatiei necesare si inregistrare
sunt in particular doar autoritatile, incercindu-se a se implica si producatorii In acest proces.
Astfel, in proiectul Acordului cu UE a fost solicitatd recunoasterea si protectia in cadrul UE a
urmatoarelor denumiri: ,,Vinurile Moldovei”, ,,Cricova”, ,,Milestii Mici” si ,,Divin”.



1. O problemd8 majora o constituie lipsa informarii $i constientizarii necesitatii
inregistrarii indicatiilor geografice, precum si ce tine de aspecte tehnice cu privire la
determinare, inregistrare si privind mecanismele de promovare si creare a vizibilitatii.
Aceastd problema persista nu doar in cazul producdtorilor mici cit si in cazul
personalului responsabil in cazul multor producétori mari din tara.

2. Lipsa unei claritati privind institutia si substructura responsabild pentru 1G. Astfel,
daca AGEPI este institutia responsabila pentru inregistrarea IG in Moldova, HG 644
din 19 iulie 2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente abilitate cu atributii
si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice
si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de
controalele oficiale privind conformitatea acestor produse stabileste cateva Agentii §i
departamente responsabile de control, intre care se mentioneazd 5 Ministere:
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Mediului, Ministerul Culturii si Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale.

Astfel, nu au fost trasate rolul principal pe care in mod normal MAIA urma sa 1l
detind, si nici in cadrul MAIA nu a fost consolidat la moment un centru responsabil
pentru IG, ceea ce reduce atit din viteza elaborarii si implementarii normelor aferente
implementdrii Legii 66 nu doar cu referire la productia vinicola cit si ce tine de alte
produse agroalimentare, precum si prezintd o barierd in identificarea, promovarea si
protectia IG.

3. Deficientele in stabilirea sectorului asociativ in Republica Moldova. Practica
internationala demonstreaza ca In majoritatea cazurilor initiativa privind inregistrarea
IG vine dinspre structurile asociative. Totodata, avind in vedere ca sistemul IG se
bazeaza pe drepturile comunitatilor, sistemul ideal ar presupune identificarea si
revendicarea acestui drept de cdtre comunitdti. Desi autoritdtile depun efort pentru
dezvoltarea sectorului asociativ in agriculturd, la moment acesta ramine incd a fi
insuficient de dezvoltat. Problemele de identificare a IG sunt legate de dificultatile
ulterioare de obtinere a inregistrarii. Este bine cunoscut faptul ca procesul de obtinere
a Inregistrarii pentru IGP, DOP si STG este mult mai complicat decat cel de obtinere a
unei marci comerciale. Cu toate acestea, nu existd multe marci comerciale nregistrate
de catre fermieri sau intreprinderile alimentare. Pentru produse agricole aproape ca nu
existd marci inregistrate, iar pentru produsele alimentare sunt foarte putine. Sigur,
etichetele acestor produse contin imagini $i inscriptii, Tnsd nu multe dintre ele sunt
inregistrate ca proprietate intelectuald deoarece sunt utilizate doar pe pietele interne.

Deoarece actiunea de inregistrare necesitd din partea solicitantilor aptitudini tehnice (la
elaborarea caietului de sarcini al produsului), o anumita stabilitate financiard (este necesara



achitarea taxei pentru cerere, a taxei pentru certificare si a celei pentru control, etc.) si resurse
umane suficiente (fortd de muncd nu doar pentru producere, ci si pentru management,
promovare, etc.) doar unele asociatii puternice de producétori si-ar putea asuma protectia IG
fara sustinerea statului. Acest fapt este ilustrat de catre doud IG nationale in Moldova. Pentru
dezvoltarea IG in sectorul privat, nu este suficient sd se stabileascd doar cadrul legal, este
necesard, de asemenea, sustinerea financiara din partea statului.

Problema protectiei In Moldova este prezentatd in comparatie cu protectia ex-officio in UE.
Complexitatea inregistrarii 1G, costul controalelor ce trebuie efectuate de catre producatori,
vor trebui echilibrate prin protectia oferita si prin sistemul de monitorizare instituit. Pentru
moment, nu exista avantaje pentru ca producdtorii din Moldova sa-si protejeze IG in baza
noului cadru legal stabilit prin Legea Nr. 66, In raport cu marcile comerciale, deoarece,
oricum, povara protectiei std pe umerii producatorilor. Absenta protectiei ex officio in stat face
cadrul legal privind IG total artificial si neatractiv pentru utilizatori.

4. O altd problemd o constituie necesitatea stabilirii unui sistem adecvat de control.
Avind 1n vedere ca succesul unui produs pe piata tine de capacitatea de a livra aceeasi
calitate inalta si trasdturi definitorii recunoscute deja de cétre consumator, si in special
cind vorbim de 1G si DOP care comporta in sine un aspect traditionalist, un sistem de
control eficient devine definitoriu pentru a asigura durabilitatea pe piatd a unui produs
si trasaturilor distinctive ale acestuia, in baza carora este identificat de catre
consumator, §i promovarea carora necesita resurse financiare importante.

In acest scop se necesita de a fi definit clar un sistem de controale. Principiile majore ale
controalelor trebuie incluse Intr-un document legal, care sa prevada, in special:

o principalele responsabilititi ale MAIA 1n ceea ce priveste efectuarea controalelor in
sectorul alimentar;

e definirea clara a competentelor tuturor unitatilor, a organului central de reglementare
si a sistemului de control si coordonare a activitatilor (cine si ce controleaza, s1 modul
in care este organizat organul de control);

e responsabilitatea producatorilor de hranad pentru animale, a fermierilor si a operatorilor
din industria alimentara (definirea clard a statutului lor). In cazul IGP, DOP si STG
este necesar sd se stabileascd clar responsabilitatea tuturor utilizatorilor schemelor
protejate, care sa fie inteleasa de catre acestia din urma;

e este necesar sd se stabileascd trasabilitatea hranei pentru animale, a produselor
alimentare si a ingredientelor acestora, in caz de necesitate si daca aceasta este vizibila
(adica in cazul in care absenta acesteia ar putea determina lipsa sigurantei alimentelor,
in special a produselor de origine animald);

e organizarea controalelor in baza unei analize adecvate a riscurilor:

a. evaluarea riscului (in baza consultatiilor stiintifice §i a analizei
informatiilor);
b. gestionarea riscului (reglementarea si controlul) si
¢. comunicarea riscului,
e siaplicarea principiului precautiei, in caz de necesitate.



Complexitatea inregistrarii 1G, costul controalelor ce trebuie efectuate de catre producatori,
vor trebui echilibrate prin protectia oferitd si prin sistemul de monitorizare instituit. Pentru
moment, nu existd avantaje pentru ca producdtorii din Moldova sa-si protejeze IG in baza
noului cadru legal stabilit prin Legea Nr. 66, In raport cu marcile comerciale, deoarece,
oricum, povara protectiei std pe umerii producatorilor. Absenta protectiei ex officio in stat face
cadrul legal privind IG total artificial si neatractiv pentru utilizatori.

Recent, unele tari (intre care toate statele membre UE) au intreprins actiuni de reorganizare a
sistemelor de control alimentar si de dezvoltare a structurilor care sa permitd un nivel mai
inalt de coordonare. Acest fapt a dus la crearea, in unele tari, a unei singure structuri
administrative unificate responsabile (asa-numitul ”sistem unificat”). Aplicarea acestei
reorganizari in cazul Republicii Moldova ar ajuta atit la reducerea numarului de controale
necesare cit §i ar permite asigurarea unei continuitati.

5. Necesitatea unei strategii si politici nationale in domeniul promovarii IG.

Conceptul de IG este unul relativ nou in Moldova in pofida traditiei indelungate a calitatii si a
caracteristicilor speciale datorate amplasarii geografice, a mediului si a conditiilor climaterice
specifice. Este posibil ca fermierii si producatorii agricoli sa nu cunoasca noul act juridic si
avantajele IG. Astfel, ar putea fi propusd elaborarea unor proiecte “pilot” §si promovarea
educarii in domeniul IG in Moldova.

Totodata o lacuna importantd in asigurarea dezvoltarii sistemului IG o constituie lipsa unei
strategii Tn domeniu, care sa prevadd o abordare integratd si holisticd asupra acesteia. La
moment nu este prevazutd incd metoda incadrarii IG in sistemul de masuri de promovare
existent, masuri de stimulare, inclusiv si de beneficierea aldturi de alte produse cu o
confirmare a unor calitati distincte de beneficierea de avantaje in cazul achizitiilor publice.

Aceasta ar urma sa stabileascd si o strategie de comunicare cu asociatiile si producatorii
agricoli, sd unifice demersurile si politicile de sprijin. Existenta unei strategii ar ajuta la
atragerea si directionarea eficientd a unor resurse financiare externe pentru sustinerea
sistemului de IG.

6. Concluzii si recomandari.

In concluzie pot fi identificate o seriec de recomandiri pentru dezvoltarea sistemului de
identificare si protectie a IG si DO. In particular pot fi mentionate:

1) Excluderea necesitatii de reinnoire a dreptului de utilizare a IG odata la zece ani (Art.
10 al Legii 66). Acest drept urmeaza a fi acordat pe un termen nelimitat, cu conditia
respectarii caietului de sarcini.

2) Returnarea de catre stat a taxelor de Tnregistrare achitate, in cazul IG care au trecut cu
succes procedura de Inregistrare.

3) Elaborarea unei strategii comprehensive privind identificarea, protectia si promovarea
IG. Aceasta urmeaza sa includa si sa serveasca urmatoarelor obiective:



4)

5)

Stabilirea unei strategii de comunicare cu potentialii beneficiatori si/sau aplicanti
pentru utilizarea IG si DO si prelevarea cunostintelor necesare pentru determinarea,
inregistrarea si promovarea IG si DO. Poate fi utilizatd si metoda stabilirii unor
proiecte pilot. Totodatd aceasta ar urma sa micsoreze impactul negativ al insuficientei
de dezvoltare a asocierii in agricultura.

Asigurarea masurilor sprijin, inclusiv si financiara din partea statului pentru grupurile
asociative interesate gi/sau potential interesate in Inregistrarea si utilizarea unei IG.

Incadrarea IG in sistemul de masuri de promovare si stimulare existent, inclusiv si de
prevederea beneficierii atit pentru IG cit si pentru alte produse cu o confirmare a unor
calitati distincte de avantaje in cazul achizitiilor publice.

Unificarea demersurilor si politicile de sprijin. Existenta unei strategii ar ajuta la
atragerea si directionarea eficientd a unor resurse financiare externe pentru sustinerea
sistemului de IG.

Stabilirea cadrului de comunicare interinstitutional pe marginea IG. Desi unele aspecte
de comunicare sunt stabilite de catre legislatia existentd, si nu exista deficiente de
comunicare cum ar fi intre MAIA si AGEPI, stabilirea cadrului ar mari gradul de
eficienta al acesteia.

Stabilirea sistemelor de controale aferente 1G:

Stabilirea responsabilitatii MAIA si a organelor de control subordonate, a
responsabilitatii pe lantul de producere, a unui sistem de control bazat pe evaluarea
riscurilor;

Crearea unei autoritdti unice de control.

Simplificarea procedurii de schimbare a destinatiei terenurilor agricole. Sistemul 1G
presupune amplasarea producerii in teren, astfel procedurile existente constituind o
bariera importanta in acest sens.






