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INTRODUCERE

Acest raport constituie atat o evaluare a progreselor facute de Republica Moldova in
implementarea Planului de Actiuni pentru liberalizarea vizelor, cat si o punere in context a relatiei
Chisinau — Bruxelles in ce priveste vizele, printr-o comparatie amanuntita cu precedentul creat de
tarile din Balcanii de Vest carora li s-au ridicat vizele in 2009 — 2010. Raportul include, de
asemenea, o analiza a modului in care s-au luat si se vor lua deciziile privind vizele in cadrul
Uniunii Europene.

Astfel, raportul este Tmpartit in patru capitole distincte:
e analiza procesului de liberalizare a vizelor in Balcanii de Vest;

e explicarea procesului decizional din UE si recomandarea unor actiuni de pregatire a
deciziei;

e evaluarea actiunilor intreprinse de guvernul moldovean pana in mai 2012, fata de
angajamentele luate la inceputul anului 2011;

e analiza celor doua mari probleme restante — legea anti-discriminare si intarzierile in
politicile anticoruptie (si recomandari pentru depasirea acestor obstacole).

Pentru evaluarea independenta a progreselor inregistrate, autorii au realizat interviuri cu oficiali
din cadrul Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Serviciului de Graniceri,
Centrului de Protectie a Datelor Personale, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Cancelariei Guvernului. Le multumim tuturor
pentru colaborare, precum si expertilor din cadrul proiectului High Level EU Advisers si expertilor
din ONG-uri din Republica Moldova care ne-au ajutat la creionarea concluziilor. Raspunderea
pentru aceste concluzii ne revine in totalitate.
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Liberalizarea vizelor in Balcani — precedent pentru Parteneriatul Estic?

Dialogul pentru liberalizarea vizelor a inceput oficial intre Comisia Europeana si tarile din Balcanii

de Vest la inceputul anului 2008. Decizia a fost precipitata pentru ca o decizie consensuala asupra

statutului Kosovo esuase si regiunea urma si-si declare independenta’. Alegerile care urmau in

Serbia puneau publicul in fata unor alegeri dramatice, iar UE a dorit sa dea un semnal de

deschidere catre electoratul sarb. Odata inceputa procedura cu Serbia, decizia s-a luat rapid si in

legatura cu celelalte tari.

Procesul de liberalizare a vizelor in Balcanii de Vest

Tara Inceperea Decizia finala privind Data cand a fost votata
dialogului’ ridicarea vizelor® legea anti-discriminare
Serbia lanuarie 2008 30 noiembrie 2009 - 26 martie 2009
Consiliul UE
Macedonia Februarie 2008 30 noiembrie 2009 — 13 aprilie 2010
Consiliul UE
Muntenegru Februarie 2008 30 noiembrie 2009 — 27 iulie 2010
Consiliul UE
Albania Martie 2008 7 octombrie 2010 — 4 februarie 2010
Parlamentul European
8 noiembrie 2010 —
Consiliul UE
Bosnia Mai 2008 7 octombrie 2010 — 23 iulie 2009
Parlamentul European
8 noiembrie 2010 —
Consiliul UE
Kosovo Nu a inceput - 19 septembrie 2004

formal

! Alexandra Stiglmayer, ”Learning from the Western Balkans Experience”, Batory Foundation, Varsovia, lanuarie 2011
% ”\Western Balkan Towards White Schengen List - Regional summaries of national reports”, Fund for an Open Society

— Serbia, Decembrie 2009

3 European Stability Initiative - White List Project, “The EU decision-making process”, 20 Martie 2009

4



Restante la legile anti-discriminare si in Balcani

Restantele Tn cazul tarilor din Balcanii de Vest au fost

asemanatoare cu cele inregistrate acum de Republica “Suntem constienti cd din cauza
Moldova. Guvernele din pachetul balcanic au opus traditiilor si obiceiurilor noastre,
rezistenta fata de adoptarea unei legi anti-discriminare. aceastd lege va provoca o
Legislatia anti-discriminare a ramas printre ultimele furtund. Dar dacd nu o

adoptdm, ne vom distanta
complet de Europa” - Deputat
bosniac

conditii neindeplinite Tn Bosnia, Albania, Muntenegru si
Serbia. In Macedonia, legea trecutd de guvern a fost
criticata de organizatiile neguvernamentale specializate
pentru cd nu oferea suficiente garantii minorititilor. in
toate aceste tari, chestiunea drepturilor persoanelor
homosexuale a fost cea mai aprins dezbatuta. Guvernul sarb a retras initial proiectul de lege anti-
discriminare n fata reactiei ostile a Bisericii si a grupurilor conservatoare. Proiectul a fost reluat si
votat in martie 2009.

Proiectul de lege anti-discriminare a dus in Bosnia la o unitate de vederi neasteptata intre
confesiuni care altfel nu se inteleg prea des. Consiliul Inter-religios, un organism creat in urma
razboiului din 1992 — 1995 care reuneste reprezentanti ai confesiunilor catolica, ortodoxa si
musulmand, a luat o pozitie unitara impotriva proiectului de lege. Desi au plecat la drum
concomitent cu celelalte tari din pachetul balcanic in Dialogul pentru Liberalizarea Vizelor, Bosnia
si Albania au ramas in urma si au primit rapoarte defavorabile din partea Comisiei in 2009.
Opozitia fata de legislatia anti-discriminare a venit in conflict cu dorinta publicului de a scapa de
vize, o lectie importanta si relevanta pentru situatia prezenta din Republica Moldova. Zoran
Koprivica, membru al Parlamentului federal a declarat inainte de adoptarea legii: “Suntem
constienti ca din cauza traditiilor si obiceiurilor noastre, aceasta lege va provoca o furtuna. Dar
dac3 nu o adoptim, ne vom distanta complet de Europa””.

Legea a intrat in vigoare Tn august 2009. Pentru a calma protestele ordinelor religioase, forma
final3 a legii exclude explicit Bisericile de la aplicarea principiilor de egalitate’.

Cum s-a ajuns la deschiderea dialogului pe vize cu Ucraina si R. Moldova

Trebuie spus ca ideea de a deschide granitele spre Estul UE nu este una considerata automat
binevenita in cadrul UE. Multe voci din UE spuneau ca dupa ridicarea vizelor in Balcanii de Vest
(cu exceptia Kosovo), s-a incheiat trendul de abolire a barierelor fata de circulatia persoanelor.
Granitele UE coincid in Sud cu granitele naturale ale Europei. Prin cuprinderea fostei lugoslavii si
Albaniei in spatiul de libera circulatie, aceste voci considerau misiunea incheiata. Impresia de

4 Wendy Zeldin, ”"Bosnia-Herzegovina: Draft Anti-Discrimination Law Creates Controversy over Gay Marriage Rights”,
Library of Congress, 10 iulie 2009

> European Commission against Racism and Intolerance, “ECRI report on Bosnia and Herzegovina (fourth monitoring
cycle)”, adoptat pe 7 Decembrie 2010, publicat pe 8 Februarie 2011
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"misiunea ncheiata” era intarita de faptul ca Turcia nu a primit un roadmap sau un action-plan
pentru ridicarea vizelor, asta desi in mod oficial este tara candidata la aderarea la UE. Mai mult
chiar, posibilitatea de a ridica vizele pentru cetatenii turci a fost promisa prin Acordul de Asociere
cu aceasta tara semnat in anul 1963. Autoritatile europene conditioneaza inceperea dialogului de
semnarea unui acord de readmisie, ceea ce Turcia refuza. Avem deci un paradox turcesc in acest
caz: o tara negociaza detaliat capitole de aderare, dar raméane departe de inceperea procesului
de ridicare a vizelor pentru cetatenii sai.

in acest context lansarea Parteneriatului Estic
/ \ (PaE) Tn 2009 a creat noi dileme. Dupa criza

. . Constitutiei europene, UE a trecut printr-o asa-
Doar Republica Moldova si e . ) o
) o . numita “oboseala a extinderii”. Aderarea a 10
Ucraina au primit Planuri de ) ) ] i
o o state din Estul Europei foste comuniste si
Actiuni dintre tdrile o ] . .
. o promisiunea unui membership acordata
Parteneriatului Estic. R. ) ) o
.. Balcanilor de Vest a trezit nemultumiri in centrul
Moldova avanseazd mai o o .
R ) ) decizional al UE, plasat inca in Vestul Europei.
repede decdt Ucraina, deci . )
. Multa lume se teme de supra-extindere. Dar
este deschizdtoare de o o o )
. R insistenta Suediei si Poloniei a dus totusi la
drumuri pentru intreg R o
. . lansarea PaE. S-a incercat rezolvarea altei dileme:
Parteneriatul Estic o o .
K ce facem cu vecinii europeni ai UE, adica acele

tari ramase in zona gri dintre UE si Rusia care au
totusi aspiratii europene? PaE i-a dezamagit pe multi din R. Moldova, Ucraina sau Georgia, care
asteptau un tratament similar cu cel al Balcanilor de Vest, dar pe atat s-a putut cadea de acord la
acel moment®. Ideea de a oferi o perspectiva de ridicare a vizelor a venit oarecum natural: putea
fi un gest simbolic de compensare. In acest fel s-a reluat ideea extinderii spatiului de libera
circulatie a persoanelor spre Est, spre tarile PaE (si posibil Rusia). Tn mod explicit, modelul din
Balcanii de Vest a fost folosit pentru urmétorul val, cel din Est’.

Aceasta logica este intarita de faptul ca declaratia Summitului de la Praga (7 mai 2009), care a
lansat Parteneriatul Estic, anunta scopul ”pe termen lung” al UE de a ”liberaliza deplin regimul de
vize Tn mod individual pentru tdrile partenere, daca se vor indeplini conditiile”. Declaratia de la
Praga joaca in domeniul vizelor pentru Parteneriatul Estic rolul pe care Declaratia de la Salonic
din 2003 l|-a jucat pentru Balcanii de Vest: atunci UE si-a afirmat hotardrea de a oferi o
perspectiva de liberalizare pentru Balcani. De remarcat ca au trecut cinci ani intre Salonic si
oferirea roadmap-urilor pentru vize. Intre Praga si oferirea Planurilor de Actiuni pentru Ucraina si
R. Moldova a trecut doar un an si jumatate. Ucraina (in noiembrie 2010) si R. Moldova (in
ianuarie 2011) sunt singurele tari din PaE care au primit deocamdata un Plan de Actiunig, fiind
deschizatoare de drumuri. Se asteapta oferirea unui asemenea document pentru Georgia in
2012. Tn ce priveste Rusia, oficialii UE au incercat deschiderea unui dialog cu Moscova pe aceeasi
logica urmata in Balcani si in cazul R. Moldova si Ucrainei: reforme interne si conditionalitati

® Cristian Ghinea si Paul Ivan, ”Parteneriatul Estic — instructiuni de utilizare”, CRPE Policy Memo nr. 13, septembrie
2010

7 Alexandra Stiglmayer, “Learning from the Western Balkans Experience”, Batory Foundation, Varsovia, ianuarie 2011
8 European Stability Initiative, “The Eastern Partnership countries and visa-free travel”, august 2011
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contra ridicarii treptate a vizelor. Rusia insa refuza macar sa discute despre conditii din partea UE,
considerand ca relatia speciala politica cu UE si importanta sa strategica o indreptdtesc sa
beneficieze de un regim aparte. Practic, Rusia refuza ideea de conditionadri si de monitorizari din
partea UE si propune un targ politic pentru ridicarea vizelor. Astfel, in relatia UE — Rusia se
vorbeste de "pasi comuni” pentru ridicarea vizelor. Dar deocamdata doar se vorbeste, Rusia nu e
dispus3 s accepte metoda UE, iar UE este divizata® in modul in care ar trebui s3 actioneze fat de
Rusia 1n acest dosar (si nu numai), deci a nu schimba nimic este optiunea pe care se poate cadea
de acord la Bruxelles.

Revenind la R. Moldova si Ucraina ca deschizatoare de drumuri in Parteneriatul Estic, aceasta
afirmatie merita adnotata dupa ultimele evolutii. Rapoartele paralele de monitorizare ale
Comisiei Europene pentru R. Moldova si Ucraina, date publicitatii impreuna in februarie 2012
arata ca R. Moldova se misca mai rapid decat Ucraina in toate cele patru blocuri ale Planului de
Actiuni. Addugand la asta problemele politice recente dintre UE si Kiev pe tema cazului
Timosenko, care probabil vor duce la o incetinire a aplicarii Planului de Actiuni, observam ca R.
Moldova raméane de fapt singura tara din PaE care avanseaza serios cu Planul de Actiuni.

De altfel, de la bun inceput, noul guvern instalat la f \

Chisindu in 2009 a adoptat o strategie care a fost numita

. . A . Implicarea Parlamentului
"implementare preventiva”. Avand in vedere lipsa de P

. - - . . European poate fi o sansd
graba a Comisiei Europene privind oferirea unui Plan de P P fio: ’

Actiuni, oficialii moldoveni bine sfatuiti au luat planurile acesta este mai liberal decdt

elaborate de Serbia si Muntenegru si au pornit o Consiliul in chestiunile privind

. - oy S circulatia persoanelor.
evaluare proprie a stadiului de pregatire si chiar au ’

inceput sa intreprinda unele masuri, desi nu fusesera K /
incd cerute de Comisie™. Strategia a reusit la nivel

politic si UE a oferit Planul de Actiuni, ca un semn de deschidere. Din pacate, numele
documentului a fost schimbat, din Roadmap in Action Plan, desi esenta sa este aceeasi. Diferenta
este data de modul in care guvernele din UE se raporteaza la document: in cazul roadmap-urilor
din Balcani se subintelegea ca votul din Consiliu este un proces automat, odata ce conditiile au
fost indeplinite (si Comisia certificd acest lucru). In timp ce in cazul Planurilor de Actiuni, exista
prezumtia (impusa de anumite state membre, precum Franta) ca se va lua o decizie politica la
momentul indeplinirii conditiilor. Evident, vorbim despre prezumtii si s-ar putea ca acestea sa se
schimbe, dar redenumirea si existenta pericolului ca decizia sa fie negativa chiar daca vor fi
indeplinite conditiile au afectat chiar puterea acestor conditii si credibilitatea UE (fenomen vizibil
mai mult Tn Ucraina si mai putin in R. Moldova).

° Nicu Popescu, ”“On EU-Russia visa-free travel (Part 2)”, EUobserver blogs, 26 octombrie 2011
19 Cristian Ghinea si Victor Chirila, "EU-Moldova negotiations. What ist o be discussed, what could be achieved?”, Mai
2010



Cum se va lua decizia privind ridicarea vizelor in UE

Initierea propunerii de ridicare a vizelor trebuie sa vina din partea Comisiei Europene. Pana la
intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, propunerea Comisiei era supusa doar votului
Consiliului UE (reprezentantii guvernelor nationale). Dupa 2009, propunerea Comisiei trebuie
aprobatd si de citre Parlamentul European, potrivit procedurii de codecizie. In ce priveste
Macedonia, Muntenegru si Serbia, acestora li s-au ridicat vizele Thainte de intrarea in vigoare a
Tratatului, dar Albania si Bosnia Hertegovina au intrat pe noua procedura si au primit un vot
favorabil si din partea Parlamentului European™.

Consiliul UE a decis ridicarea vizelor pentru Macedonia, Muntenegru si Serbia la 30 noiembrie
2009. Votul favorabil pentru Albania si Bosnia Hertegovina a venit pe 7 octombrie 2010 in
Parlamentul European si pe 8 noiembrie 2010 in Consiliu. Procedurile de aprobare au durat circa
7 luni®?,

Desi exista voci care se tem ca implicarea Parlamentului European ar putea complica si ingreuna
liberalizarea vizelor, credem ca, dimpotriva, in cazul R. Moldova Parlamentul poate fi o sansa. La
nivelul guvernelor nationale, tema circulatiei persoanelor a devenit una sensibild, mai ales dupa
criza economica ce a facut ca publicul din multe tari europene sa aiba atitudini potrivnice
imigratiei. Climatul politic din Europa nu este favorabil liberalizarii circulatiei persoanelor si chiar
regulile Schengen sunt puse sub semnul intrebdrii. Deci putem presupune ca reprezentantii
nationali din Consiliul UE vor dori sa amane decizia Tn cazul fericit (dar si realist) in care R.
Moldova va trece cu bine si de a doua etapa a Planului de Actiuni. Mai mult, decizia se ia in
Consiliul de Afaceri Interne, care reuneste ministrii de Interne ai tarilor UE, iar acestia tind in
general sa fie conservatori in materie de libera circulatie si trateaza tema mai ales din perspectiva
controlului infractionalitatii transfrontaliere. Decizia in Consiliu se ia cu majoritate calificata, deci
formal este nevoie de 228 de voturi din 309" (fiecare tara are un numar de voturi diferit in
functie de ponderea sa). ins3, cutuma tinde si favorizeze unanimitatea in chestiuni ce tin de
Afaceri Interne.

in general, PE este mai liberal in ce priveste circulatia persoanelor decat Consiliul UE. in cadrul
Parlamentului in sine, Comitetul responsabil de pregatirea raportului este cel pentru Libertati
Civile, Justitie si Afaceri Interne (LIBE), iar la raport contribuie si Comitetul pentru Afaceri Externe
(AFET). Comitetul LIBE este cunoscut drept unul dintre cele mai liberale din PE pe chestiuni ce tin
de drepturi cetatenesti si libertate de miscare. Dupa Lisabona, Comisia Europeana trebuie sa
gaseasca punctul de consens intre Consiliu si Parlament pentru a promova propuneri cu sanse de
succes. Prin urmare, este de asteptat ca daca CE va prelua initiativa unei propuneri pentru
ridicarea vizelor, sa gdseasca mai multa intelegere in Parlament si mai ales in Comitetul LIBE.
Guvernul moldovean ar trebui sa pregateasca un dialog pregatitor si sa informeze Parlamentul
inca de pe acum. O oportunitate este prezenta in cele doua comitete a unor europarlamentari
romani: in LIBE: Monica Macovei (grupul popular), loan Enciu (grupul socialist), Renate Weber
(grupul liberal). loan Mircea Pascu (grupul socialist) este chiar vice-presedinte al Comitetului

" European Stability Initiative — White List Project, “The EU decision-making process”, 1 Martie 2010
2 idem
Bidem



AFET, iar Cristian Preda (popular) este membru. Presedintele AFET, Elmar Brok este un bun
cunoscator al spatiul estic si are bune contacte cu guvernul de la Chisindu, iar un alt membru,
Graham Watson, este si el cunoscator al dosarului moldovean, fiind raportor al Parlamentului
pentru R. Moldova.

/ \ Tarile din Balcanii de Vest au avut un aliat

puternic in Slovenia, care a detinut Presedintia

O oportunitate este prezenta Consiliului in prima jumatate a lui 2008 si a putut

in cele doud comitete a unor pune problema vizelor pe agenda UE*. De
europarlamentari romdéni: in
LIBE: Monica Macovei

(populari), loan Enciu

asemenea, raportor LIBE pe dosar a fost o
europarlamentard  slovend’®. Din  picate,

presedintia poloneza a venit prea devreme in

(socialisti), Renate Weber procesul de implementare a Planului de Actiuni

(liberali). loan Mircea Pascu pentru a putea promova actiuni decisive in acest

(socialisti) este chiar vice- sens. Intr-o perspectivd ceva mai lungd de timp,
presedinte al Comitetului
AFET, iar Cristian Preda

(populari) este membru.

s-ar putea ca Presedintia Lituaniei (in a doua
parte a lui 2013) sa poata pune problema pe
agenda intr-un mod consistent, daca lucrurile nu
/ se vor rezolva favorabil pana atunci. Oricum,
aliatii Republicii Moldova 1n UE (Polonia,

Romania, Suedia, statele baltice) ar trebui sa urmareasca procesul si sa caute sprijin la alte tari
pentru ca procedura de evaluare a R. Moldova sa fie corecta si decizia politica sd urmeze aceasta
evaluare Tn mod automat.

Presedintele Parlamentului moldovean, Marian Lupu a facut recent o declaratie16 potrivit careia
UE a pus Republicii Moldova conditii irealizabile in mod intentionat, pentru ca prea multe tari din
Uniune nu ar mai dori extinderea spatiului de libera circulatie. Marian Lupu greseste in analiza
sa. Asa cum demonstram aici, Planul de Actiuni cu R. Moldova urmeaza logica aplicata de UE in
alte zone, iar tema controversata a legislatiei anti-discriminare a nascut aceleasi framantari si
in alte tari. Pe de alta parte, declaratiile lui Lupu reflecta o demoralizare destul de raspandita in
cercurile oficiale de la Chisindau. Am intalnit si noi in cursul interviurilor de la Chisindu aceasta
idee, precum ca UE nu doreste de fapt liberalizarea vizelor pentru R. Moldova indiferent de ce ar
face aceasta tara. Acest fenomen subrezeste credibilitatea conditionalitatilor si a intregului
proces de reforme interne la care R. Moldova s-a angajat.

" Alexandra Stiglmayer , "Learning from the Western Balkans Experience”, Batory Foundation, Varsovia, lanuarie
2011

15 European Stability Initiative - White List Project, “The EU decision-making process”, 1 Martie 2010

18 7Exclusiv! Lupu, din surse neoficiale: UE pune Moldovei conditii irealizabile ca sa nu liberalizeze regimul de vize”,
Publika.md, 5 Mai 2012
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CRPE it
Tmpartirea procesului in dou3 faze — principala deosebire fata de Balcani

Documentele de lucru — roadmap-uri si Planuri de Actiuni — sunt asemanatoare in ce priveste
Balcanii de Vest, de pe o parte, si Ucraina si R. Moldova, pe de alta parte: aceleasi obiective care
trebuie atinse, aceleasi patru blocuri de conditii. Apare insa o diferenta foarte importanta in ce
priveste implementarea si monitorizarea procesului: au fost create doua faze separate, prima
vizeaza adoptarea legislatiei, iar cea de-a doua implementarea propriu-zisa (diferentele nu sunt
evidente sau clare in toate punctele din Planul de Actiuni, dar aceasta este in esenta logica

Tmpartirii).
Evaluarea progresului — Balcani versus Parteneriatul Estic
Fazal Faza ll
Balcani Adoptarea Si implementarea
R. Moldova si Adoptarea Implementarea
Ucraina
Leonid Litra"’ si alti experti explici aceast3 impartire prin faptul c3 ridicarea rapid3 a vizelor in

Balcani a dus la critici Tn multe tari din UE, iar Comisia a dorit sa ofere asigurari acestor tari ca
monitorizarea va fi comprehensiva si va viza si schimbarea reala a situatiei, nu doar trecerea unor
legi. Tn practica, procesul s-a complicat. Pe de o parte, este evident c3 rapoartele de evaluare ale
Comisiei au analizat in cazul Balcanilor mai degraba adoptarea unor legi si mai putin
implementarea lor propriu-zisa. Asta in primul rand din considerente de timp: unele legi au fost
trecute cu doar putind vreme inainte de decizia privind ridicarea vizelor (chiar si dupa in cazuri
exceptionale), deci nu putea fi evaluata implementarea. Pe de alta parte, nu e clar cat timp este
necesar pentru ca expertii Comisiei sa considere ca o reforma este sustenabild. Pana la urmaj,
decizia va fi una politica.

O alta schimbare fata de Balcani a fost cerinta realizarii unui studiu de impact al liberalizarii
vizelor asupra tarilor din UE (din sursele noastre, conditia a fost pusa expres in Consiliu de catre
Franta). In cazul térilor din Balcani, studiul de impact s-a ficut dup4 ridicarea vizelor. Din punct de
vedere metodologic este dificil sa evaluezi impactul unui fenomen (ridicarea vizelor) care nu s-a
produs inca.

n cazul Ucrainei si R. Moldova, un asemenea studiu a fost publicat18 in ianuarie 2012 de catre
Migration Policy Centre de pe langa European University Institute. Finantat de Uniunea

7 Leonid Litrs, “Moldova on the EU visa liberalisation path: taking stock of achievements and failures. In-depth
study”, IDIS Viitorul, Chisindau, 2011

1 Agnieszka Weinar, Oleg Korneev, Shushanik Makaryan, Sergo Mananashvili, “Consequences of Schengen visa
liberalisation for the Citizens of Ukraine and the Republic of Moldova”, Migration Policy Centre, MPC Research
Report 01 / 2012, lanuarie 2012
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CRPE, 34

Europeana, studiul se bazeaza pe masurare indirecta — sondaj pe experti din cele doua tari si
interviuri de profunzime cu migranti din Ucraina si R. Moldova aflati deja in tari din UE.

Concluziile acestui studiu sunt incurajatoare si desfiinteaza argumentele celor care se tem de
liberalizarea vizelor pentru cele doua tari. Potrivit concluziilor acestui studiu de impact, vizele
contribuie la o slaba circulatie a cetatenilor ucraineni si moldoveni aflati deja in Uniunea
Europeana. Pentru R. Moldova, estimarea expertilor este intre minim 200.000 si maxim 500.000.
De remarcat ca in cazul Ucrainei estimarile sunt intre 1 milion si 2 milioane. Raportat la populatie
se poate spune cd rata de emigrare spre Vest este mai mare in R. Moldova decat in Ucraina
(posibil si din cauza fenomenului de dubla cetatenie mai frecvent pentru R. Moldova, adauga
studiul).

n ce priveste tirile de destinatie, in afara Romaniei, care
nu este in zona Schengen, studiul apreciaza ca

s . . destinatiile favorite ale moldovenilor sunt Italia si Grecia,
Cine a vrut sa plece, deja a

£5cut-o0. Prin urmare. ridicarea unde cel mai frecvent muncesc in agricultura si in menaj,
. 7

vizelor nu ar creste aproape si Spania / Portugalia pentru sectorul constructii si
deloc influxul de imigranti si agriculturd. Tn mod evident, mai spune studiul, politica
nici numarul celor care ar cere de vize a esuat in a proteja piata Uniunii Europeane a

azil in tarile UE” — studiu de
impact finantat de Uniunea
Europeand

muncii — cetatenii din R. Moldova si Ucraina care au
dorit cu adevarat sa munceasca in UE, au si reusit sa o
faca.

Deci incercarea UE de a baricada piata muncii in fata

celor din Est a esuat. Doar ca incercarea in sine are
efecte perverse, afirma studiul. Oamenii ajung in UE cu vize si decid sa ramana acolo de frica ca
nu s-ar mai putea intoarce daca viziteaza R. Moldova. Vizele si regimul actual imping acesti
oameni sa incalce / ocoleasca legea, stand mai mult decat perioada legala permisa de vize. Asta
inseamna ca sunt fortati sa munceasca in zona gri a economiei, sa nu poata reveni acasa
frecvent (provocand drame familiale) si sa fie vulnerabili in fata retelelor de criminalitate
organizata (trafic de persoane in special). In perioada 2008 — 2011, emigrantii din Ucraina si R.
Moldova au facut in medie doar o singura vizita acasa pe an, arata autorii. Studiul vorbeste
chiar de "efecte distructive” asupra vietii sociale in tarile de origine, Moldova si Ucraina in acest
caz. In acelasi timp, estimarea autorilor este c3 ridicarea vizelor nu ar creste aproape deloc
influxul de imigranti si nici numarul celor care ar cere azil in tarile UE. Interviurile facute de autori
cu imigranti din R. Moldova care traiesc in Occident arata, poate, surprinzator daca ne gandim la
intreaga dezbatere privind cetatenia romana, ca ”in timp ce multi cetateni moldoveni pot obtine
cetatenia romana pentru ca apoi sa plece in UE, emigrantii moldoveni opteaza rareori pentru
aceasta varianta. Cetatenii moldoveni care intentionau sa plece in UE au facut deja asta n anii
1990. Prin urmare, emigrantii moldoveni si ucraineni insista ca emigratia compatriotilor catre UE

s-a stabilizat in ultimii 10 ani si asta nu se va schimba dupa liberalizarea vizelor”*.

Data fiind incertitudinea privind evaluarea de impact, guvernul moldovean a realizat si trimis la
Bruxelles o schita proprie20 folosind date culese de ambasadele din tarile UE privind cetatenii

®id, p.13
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moldoveni aflati deja acolo. Acest document consultat de CRPE afirma ca riscul de azil este minim
(doar 150 de cereri de azil au fost din partea cetatenilor moldoveni in 2011 in toate tarile UE,
fata de un total de 58.544 aplicatii din alte tari), ca rata de infractionalitate Tn randul imigrantilor
din R. Moldova este minima si ca acestia tind sa se integreze rapid in societatile de adoptie.

Evaluarea implementarii primei faze a Planului de Actiuni: 86% dintre conditii indeplinite sau
foarte aproape de indeplinire

Pe baza Planului de Actiuni primit din partea Comisiei Europene, guvernul moldovean a elaborat
un “Plan National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize”, adoptat de guvern in martie 2011.

Pentru a facilita intelegerea, vom denumi in continuare cele doua documente Plan de Actiuni (cel
trimis de UE) si Plan National (cel adoptat de guvernul moldovean). In practica, Planul National ia
fiecare conditie din Planul de Actiuni si o imparte in mai multe sub-actiuni punctuale si deci mai
usor de monitorizat (Planul National, document public, este practic un tabel care are Tn prima
coloana actiunea propusa de Comisie si in coloana a doua sub-actiunile concrete care urmaresc
aceascta actiune). Astfel, cele 87 de actiuni au fost divizate in Planul National in 163 de sub-
actiuni. Evaluarea noastra a urmarit aceste 163 de sub-actiuni (vezi tabelul din Anexa).

Masuri din Planul de  Sub-actiuni din Planul

Actiuni National
Blocul 1 15 30
Blocul 2 22 54
Blocul 3 35 75
Blocul 4 15 34
Total 87 163

Planul de Actiuni (si deci si Planul National) contin patru blocuri tematice, astfel:
1. Securitatea documentelor, inclusiv asigurarea cu pasapoarte biometrice;

2. Migratia ilegald, inclusiv (Tmpartit in Managementul frontierei; Managementul migratiei si
politici de azil);

3. Ordinea publica si securitatea (impartit in Protectia datelor cu caracter personal;
Cooperarea judiciara in materie penala; Cooperarea in executarea legii, prevenirea si
combaterea coruptiei si crimelor financiare; Prevenirea si combaterea crimei organizate,
inclusiv a traficului de fiinte umane);

4. Relatii externe si drepturi fundamentale.
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Daca in primele doua blocuri actiunile au fost implementate aproape in totalitate, in ultimele
doua se afla cateva reforme legislative deja demarate, dar usor intarziate, in zona de
responsabilitate a Ministerului Afacerilor Interne. Trebuie mentionat si faptul ca o parte dintre
aceste conditionalitati nu tin exclusiv de autoritatile de la Chisinau, ci si de disponibilitatea unor
institutii europene de a colabora in acest proces R. Moldova (Europol, Eurojust).

Fiecare bloc contine mai multe obiective, iar fiecare dintre acestea contine mai multe reforme
prioritare indicate de catre expertii Comisiei si pe care Republica Moldova trebuie sa le realizeze.
O reformd prioritara se realizeaza prin implementarea unor actiuni planificate si specific
identificate si asumate de catre Guvernul Republicii Moldova. Acestea au termene clare de
implementare si institutii desemnate, responsabile cu realizarea actiunilor.

Planul de Actiuni este un document complex

K \ care necesita implementarea in paralel si cu
Comisia a dorit sd ofere responsabilitdti  intersectoriale  si  intra-
asigurdri tdrilor UE care au guvernamentale a mai multor strategii, politici,
criticat liberalizarea legi si a altor instrumente specifice
regimului pentru Balcani, cd managementului public. Pentru a oferi o imagine
monitorizarea va fi asupra efortului Republicii Moldova in acest
comprehensivd si va viza si demers exprimam mai jos, numeric structurarea
schimbarea reald a situatiei, planului de actiuni. Totodatd facem mentiunea

nu doar trecerea unor legi. cd exprimarea numericd ne va folosi doar

K j cuantificarii acestui efort si evaluarii stadiului

de implementare a planului, fara insa a exprima
si diferenta de efort pe care o presupune transpunerea unei masuri sau alteia.

Unele activitati presupun doar adoptarea unei unitati de legislatie, altele achizitionarea unor
echipamente complexe si nu intotdeauna se gasesc finantari din partea Uniunii Europene sau a
altor donatori prezenti in Republica Moldova.

in cele ce urmeazi sunt evaluate pe baza unei scale ordinale pare (observatiile pot fi numarate
sau clasificate, dar nu masurate) cu patru valori:

e Nerealizat (N), unde actiunile nu au fost implementate in termenul de timp stabilit si nici
nu au fost initiate;

e Mai degraba nerealizat (MDN), unde actiunile nu au fost implementate in termenul de
timp stabilit, dar au fost initiate;

e Mai degraba realizat (MDR), unde actiunile nu au fost implementate in termenul de timp
stabilit, dar sunt pe cale sa fie finalizate;

e Realizat (R), unde actiunile au fost implementate in termenul de timp stabilit.

Prezentam mai jos rezultatele evaluarii noastre realizate pe baza analizarii rapoartelor de
progres inaintate de catre R. Moldova, Comisiei Europene; interviurilor realizate cu oficiali din
Guvernul RM; experti independenti din sectorul neguvernamental si pe baza surselor
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CAPE %

secundare de date consultate (rapoarte independente, site-urile institutiile implicate Tn proces,
articole de presa).

Blocul 1 - Securitatea documentelor, inclusiv asigurarea cu pasapoarte biometrice

Blocul 1

W Realizat
W Nerealizat
m Maidegraha realizat

W Maidegraba nerealizat

Actiunile aferente Blocului 1 au fost aproape in totalitate indeplinite (in proportie de 93%,
cumuland rezultatele R + MDR). Actiunile nerealizate sunt doua:

e Digitalizarea documentelor primare de stare civild;
e Pregdtirea implementdrii tehnologiilor de recunoastere faciald.

Dupa cum se observa, actiunile nerealizate presupun implementarea unor tehnologii de ultima
ord, de exemplu, tehnologiile de recunoastere faciald fiind un efort care nu a fost in totalitate
implementat nici in Statele Membre.

Blocul 2 - Migratia ilegala, inclusiv readmisia
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Actiunile cuprinse Tn Blocul 2 au fost in implementate in proportie de 91 %, cumuland rezultatele
R + MDR. Actiunile nerealizate si mai degraba nerealizate sunt urmatoarele:

e Constructia si reconstructia pichetelor de graniceri, a punctelor de trecere a frontierei de
stat (inclusiv a punctelor de control comun auto) conform cerintelor si normelor
UE/Schengen;

e Crearea Centrului national de coordonare in regim 24/7 in incinta Serviciului Grdniceri
(coordonarea operatiunilor comune, activitdtilor comune de pregdtire etc.), precum si a
punctelor de contact locale;

e Crearea subsistemelor (elaborarea si crearea programelor (soft-uri) pentru Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
(Agentia nationald pentru ocuparea fortei de muncd), Ministerul Educatiei, Serviciul de
Informatii si Securitate;

e Flaborarea Strategiei nationale de management al datelor;

e FElaborarea unui Plan de actualizare regulatd si de diseminare a Profilului Migrational
Extins (pentru 2 ani);

e Implementarea eficientd a metodologiilor privind depistarea imigrantilor iregulari in
interiorul tarii.

Blocul 3: Ordinea publica si securitatea
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Blocul 3 este implementat in intr-o masura satisfacatoare,
dar totodata exista si reforme care n-au fost demarate sau
sunt ntarziate. Dupda cum se observa si din actiunile
nerealizate/mai degraba nerealizate de mai jos o buna
parte dintre aceste nu depinde de Guvernul Republicii
Moldova ci de disponibilitatea unor institutii precum

”Noi am indeplinit standardele
pentru cooperarea cu Europol si
Eurojust, iar acum aceste
institutii trebuie sa obtind

mandat de la Consiliu sé
negocieze cu Chisindul, dar nu
fac demersurile necesare” -
oficial din R. Moldova

Eurojust sau Europol de a colabora cu autoritatile
moldovene. O buna parte dintre demersurile RM de a
finaliza actiunile comune cu cele doud institutii
inregistreaza intarzieri care nu i se pot imputa Republicii
Moldova. Oficialii cu care am vorbit se plang de lipsa de
reactie a acestor doua institutii europene, explicand
astfel neindeplinirea acestor conditii care altfel par usor

de satisfacut.

Pe de alta parte, restul actiunilor cuprinse in acest bloc, si In special cele care tin de lupta
anticoruptie sunt in totalitate apanajul Republicii. La acest bloc contorizam 85% de actiuni
realizate si mai degraba realizate. Cele neindeplinite sunt:

e Semnarea Acordului de cooperare cu EUROJUST
e Ffectuarea vizitei de studiu la EUROJUST pentru familiarizarea cu procedurile de activitate

e Crearea Unitdtii de informatie si analize in cadrul Departamentului de Politie al
Ministerului Afacerilor Interne si operationalizarea activitdtii acesteia

e Ffinalizarea misiunii de evaluare din partea EUROPOL in vederea analizei situatiei privind
protectia datelor cu caracter personal

e Fvaluarea rezultatelor misiunii. Aprobarea initierii negocierilor in vederea semndrii
Acordului operational de cdtre Board-ul de Management al EUROPOL, ca urmare a
misiunii de evaluare mentionate

e Cooperare politieneascd: Organizarea reuniunii ofiterilor de legdturd acreditati pentru
cooperare intre agentiile de executare a legii

e Asigurarea corespunzdtoare cu resurse umane si materiale a subdiviziunii de prevenire si
combatere a coruptiei din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei

e FElaborarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.1104-XV din 6
februarie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in
vederea asigurdrii unei functiondri independente

e (Consolidarea capacitdtilor in domeniul activitdtilor si tehnicilor speciale de investigatii

e Consolidarea capacitdtilor medico-legale ale laboratoarelor (analiza ADN)
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Blocul 4 - Relatii externe si drepturi fundamentale

Blocul 4 contine mai putine actiuni de implementat, doar 27 si asa se explica procentul mai mic
de actiuni neimplementate din totalul existent, 77%. Actiunile neimplementate tin in special de
Adoptarea proiectului de lege privind prevenirea si combaterea discriminarii in Republica
Moldova legislatie ce reprezinta o nuca tare pentru RM, aspect asupra cdruia detaliem in
capitolele urmatoare. Actiunile neimplementate sunt:

e Aprobarea de cdtre Guvern a proiectului de lege cu privire la prevenirea si combaterea
discrimindrii
e Prezentarea proiectului de lege spre examinare Parlamentului

e Adoptarea de Parlament a Legii cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii in
prima si ultima lecturd

e Crearea camerelor de audieri pentru copii victime/martori ale infractiunilor, cu instruirea
personalului

Per ansamblu, Republica Moldova a realizat 76% din actiunile asumate in Planul de actiuni si
aproape a realizat 10% dintre acestea (deci vor fi realizate fara probleme in viitorul apropiat)
ceea ce duce la un scor bun de cca. 86%.
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Pe de alta parte, exista in curs de implementare si actiuni specifice fazei a doua a procesului de
liberalizare a vizelor ceea ce, cumulat cu rezultatele obtinute in implementarea Planului de
actiuni si prin comparatie cu experientele altor state care au trecut prin acest proces mai mult
sau mai putin similar, ofera o pozitie buna in cadrul negocierilor cu Uniunea Europeana.

Neclaritati procedurale — Cum se ia decizia de trecere in faza II?

Comisia Europeana a publicat in februarie raportul de evaluare privind Planul de Actiuni (care
reflectd situatia de pana in noiembrie 2011, cand echipele de experti independenti au evaluat
situatia din teren). La inceputul lunii mai 2012, autoritatile din R. Moldova au trimis un al treilea
raport de progres (complementary report) catre Comisie, care cuprinde si evolutiile ulterioare
(evaluarea noastra a cuprins si aceste evolutii, in urma interviurilor realizate de autori cu oficiali
din mai multe institutii de la Chisinau).

-

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

asteapta concluziile Comisiei la sfarsitul lunii mai —

N o . N Autoritdtile moldovene
inceputul lunii iunie. Acesta este si momentul in care

. . s i asteaptd trecerea la faza a
autoritatile moldovene spera sa marcheze oficial trecerea pLeap f

L o e . . doua in luna iunie.
la faza a doua, cea destinata implementarii si conformarii | \_

cu privire la procedurile europene din aria celor
specificate in planul de actiuni.

n acest moment Comisia detine datele de care are nevoie pentru a propune Consiliului European
trecerea la faza a doua. Dar, asa cum am mentionat anterior, R. Moldova este deschizatoare de
drum n acest proces. Este cea mai avansata tara dintre cele doua care au primit pentru prima
data un Plan de Actiuni in doua faze. Nu e clar in acest moment daca procesul decizional implica
doar un accept al unuia sau mai multor grupuri de lucru din Consiliu sau chiar este nevoie de o
decizie a Ministrilor din Statele Membre. Potrivit oficialilor de la Chisindu, Comisia nu a precizat
care este procedura de urmat, daca R. Moldova trebuie sa depuna o cerere in acest sens sau daca
pe baza concluziilor acesteia Consiliul vine cu o decizie. Este aproape cert ca Parlamentul
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European nu este implicat in aceasta etapa — implicarea PE in votul final (cum a fost cazul cu
Albania si Bosnia) se datoreaza faptului ca intrarea pe Lista Alba a tdrilor care nu au nevoie de
vize necesita schimbarea unui Regulament, deci procedura de codecizie potrivit Tratatul de la
Lisabona. Trecea din faza | in faza Il nu necesita o asemenea schimbare, deci Parlamentul nu este
inca implicat formal. Totusi, potrivit interpretarii noastre, nimic nu impiedica Parlamentul sa faca
demersuri de implicare daca se considera potrivit. Potrivit principiului de drept ca “cine poate
mai mult, poate si mai putin”, daca Parlamentul va codecide la finalul procesului, poate avea
putere de decizie si pe parcursul procesului.

Este interesant ca, de facto, guvernul moldovean a inceput deja implementarea unora dintre
masurile din faza Il (care decurg in mod logic din legislatia adopatata in Faza I). Ar fi corect ca
acest efort sa fie evaluat de Comisia Europeand, altfel impartirea in doua faze se traduce in
practica prin incetinirea unor reforme pe care tot Comisia le-a cerut.

Dificultati politice interne — problema legii anti-discriminare si a coruptiei

Pentru guvernul pro-european de la Chisinau, problema vizelor a fost una importanta si
politicienii aflati la guvernare se asteptau sa gaseasca o deschidere mai mare din partea UE.
Premierul Vlad Filat si ministrul de Externe lurie Leancd au ridicat nivelul de asteptare al
publicului vorbind despre liberalizarea vizelor in 2012. Acelasi lucru I-a spus in Ucraina si
Presedintele lanucovici®®. Seful guvernului moldovean a revenit insa recent asupra declaratiei si a
indicat anul 2013 ca noua tinta.

Daca cele mai multe dintre intarzierile semnalate in tabelul nostru de monitorizare pot fi
recuperate rapid sau prin investitii din partea autoritatilor, doua probleme politice spinoase sunt
citate ca fiind piedicile cu adevarat importante pentru a trece in faza a doua a Planului de Actiuni:
legea anti-discriminare si problema coruptiei, mai ales reformarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei. Credem ca cele doua probleme sufera de dificultati contrare in
modul Tn care sunt tratate de autoritati si de publicul larg: se vorbeste prea mult despre anti-
discriminare si se vorbeste prea putin despre anti-coruptie.

Conditionalitatea anti-discriminare in R. Moldova si in Muntenegru
Faza | Faza ll

Muntenegru Muntenegru ar trebui sa adopte si sa implementeze legislatia
care sa asigure o protectie efectiva impotriva discriminarii.

R. Moldova Adoptarea unei legislatii Implementarea efectiva a
comprehensive impotriva legislatiei si politicilor anti-
discriminarii, potrivit discriminare, relevanta
recomandarilor organelor de potrivit instrumentelor

*°Raul Hernandez i Sagrera, ”Visa Liberalization Seen From Within the EU: <<Mission Impossible>>?", International
Centre for Policy Studies (ICPS), Kiev, Ucraina, 2011
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monitorizare ale ONU si Consilului  ONU si Consiliului Europei.
Europei, care sa asigure o
protectie efectiva impotriva
discriminarii.

Asa cum am descris mai sus, legi anti-discriminare au fost solicitate in documentele de parcurs
pentru toate tarile din Balcanii de Vest si in cele mai multe cazuri au fost printre ultimele conditii
indeplinite. Reactiile politice si publice au fost majoritar impotriva si Tn acele tari. Aducem acest
argument pentru ca s-a creat in R. Moldova impresia ca UE inventeaza conditii speciale intr-un
domeniu sensibil. De fapt, R. Moldova trece printr-o poveste asemanatoare altor tari si printr-o
situatie cu care Comisia Europeana s-a mai confruntat.

Legea anti-discriminare a ajuns un cartof fierbinte politic in R. Moldova pe care politicienii si-I
arunca unul altuia. Opozitia PCRM a gasit un prilej de a ataca guvernul, uitand ca primul proiect
pentru o asemenea lege a fost propus de un guvern PCRM in 2006 (legat de dialogul politic
obisnuit cu UE, deci nu tinea de procesul privind vizele).

/ \ Guvernul a propus un proiect de lege revizuit in
februarie 2011 si in  urma evaludrilor

S-a creat in R. Moldova . . o ]
. . ) . independente, o alta forma in septembrie 2011.
impresia ca UE inventeaza ) ] ] )
o . Directivele europene si practica de evaluare au
conditii speciale intr-un ] ) ]
) . dezvoltat principii minime care ar trebui cuprinse
domeniu sensibil. De fapt, R. R ] o
) in asemenea legi. Cele mai importante sunt
Moldova trece printr-o o o ]
. principiul de nediscriminare si promovare a
poveste asemdnadtoare altor e y ) o
o ) ) egalitatii indiferent de rasa, etnie, sex, religie,
tari si printr-o situatie cu . . .
. . varsta si orientare sexuald, precum si instituirea
care Comisia Europeana s-a o o ) .
) unui instrument institutional prin care sa se
mai confruntat.

K / poatd implementa credibil acest principiuZI.
Ultima forma a proiectului de lege raspunde

acestor cerinte. Din nou, nimic deosebit si nimic special in cazul R. Moldova, UE aplica aici modele
testate Tn alte parti si conditii minime, ramanand la latitudinea guvernului national modul de
implementare. in ultimul raport de evaluare Comisia Europeand afirm& cd o dezbatere publica
serioasa va oferi oportunitatea de a calma conflictul cu oponentii legii. Credem ca in acest punct
Comisia da dovada de naivitate sau de optimism exagerat. Campania impotriva legii nu provine
din nestiinta, ci e un calcul politic. Tot un calcul politic a fost concentrarea dezbaterii pe tema
homosexualitatii, doar unul dintre multele aspecte la care se refera legislatia ceruta de UE.

Opozitia profita de faptul ca publicul larg este in mod covarsitor ostil persoanelor de orientare
sexuala minoritara: doar 14% afirma in sondaje ca ar accepta homosexuali ca vecini, 10% i-ar

! Guvernul Republicii Moldova, “Proiect de Hotarire pentru aprobarea proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea discriminarii. Proiectul de Lege privind prevenirea si combaterea discriminarii.”, 11/17 Februarie 2011
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accepta ca prieteni si doar 4% ar accepta o inrudire cu o persoana de aceasta orientare®. Avand
de infruntat o asemenea intoleranta a majoritatii, promotorii proiectului de lege sunt in
permanenta defensiva si cei care critica proiectul se afla in ofensiva. O asemenea lege nu ar
legaliza casatoriile homosexuale si nici nu ar duce la “homosexualizarea” tarii, cum afirma
interventii alarmiste n spatiul public. Nu e clar ce anume Tnseamna acest termen, dar cert este ca
nici tarile UE, nici Romania, Bulgaria care au asemenea legi si institutii si nici tarile din Balcani nu
au fost “homosexualizate”. Thsd o asemenea dezbatere rationald nu va putea combate miturile
bazate pe frica si necunoastere care domina deja subiectul in R. Moldova, mai ales ca aceste
mituri sunt atent manipulate politic.

Nu e o coincidenta ca orasele care au adoptat rezolutii impotriva homosexualitatii (care nu au nici
un efect practic) sunt dominate de PCRM. Asa cum nu e o coincidenta ca figuri religioase, precum
episcopul Marchel de Balti si Falesti (care apartine de Mitropolia Moldovei, subordonata
Patriarhiei Ruse), care au agitat spiritele impotriva legii sau ca un canal TV precum NIT care
prezinta foarte partinitor subiectul fac parte din reteaua de institutii si organizatii apropiate
PCRM.

Acest scandal a dus la un sir de declaratii cu adevarat scandaloase ale unor politicieni atat din
opozitie, cat si de la putere, din cauza faptului ca politicienii au dat buzna pe pozitia comoda anti-
lege.

“Noi nu primim homosexualii si lesbienele in Partidul Liberal-Democrat. Si cum la noi in partid vin
doar tineri de orientare normald, noi mai intdi ii verificdm. Dacd sunt homosexuali, ei rdmdn in
Partidul Comunistilor. Noi i verificdm intrebéndu-le prietenii” (Petru Viah* deputat PLDM)

,Ei vor sd aducd aceste spurcdciuni de homosexuali si sd inrdddcineze acest cult la noi in Moldova.
Noi trebuie sG spunem un categoric nu acestor prostii si sd nu le permitem sd facd aceste prostii.
Fiecare localitate sa-si declare independenta fatd de aceste prostii pe care ni le aduc din Europa”

(Viadimir Voronin®, lider al opozitiei)

Comisia Europeana si diplomatii UE din R. Moldova trebuie sa actioneze in parteneriat cu
guvernul de la Chisinau pe aceasta tema. Anti-discriminarea este o tema relevanta si importanta
pentru Uniunea Europeana, dar nu trebuie sa devina un deal-breaker pentru trecerea la faza a
doua a Planului de Actiune. Comisia Europeana nu poate fi neutra intre un guvern timid in a
promova o lege anti-discriminare si un PCRM condus de Vladimir Voronin care vorbeste despre

2 Fundatia Soros — Moldova, ”Perceptiile populatiei din Republica Moldova privind fenomenul discriminarii: studiu
sociologic”, lanuarie 2011

2 "Deputat PLDM: Noi in partid gay si lesbiene nu primim!”, Unimedia.md, 17 Aprilie 2012

* "\Joronin: <<spurcaciuni de homosexuali>> la un protest al PCRM”, Unimedia.md, 25 februarie 2012
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comunitatea gay ca despre ”spurcdciuni”. Pozitia actuala intransigenta a UE il avantajeaza doar
pe Voronin si pune guvernul intr-o situatie imposibila.

Asa cum aratam in monitorizarea noastra, guvernul a satisfacut cele mai multe conditii din faza |
si Comisia ar trebui sa accepte trecerea la faza a Il. Apropierea recompensei (ridicarea vizelor) va
schimba situatia dezbaterii interne din R. Moldova si 1i va pune in defensiva pe criticii legii din
lumea politica, care vor trebui sa raspunda clar la intrebarea: chiar doriti pastrarea vizelor din
cauza legii anti-discriminare?

Precendentele din tarile din Balcani chiar asta au aratat: legea anti-discriminare este un subiect
sensibil care e mai lesne sa fie rezolvat cdnd recompensa este aproape.

Pe de alta parte, premierul Vlad Filat a gresit retragadnd proiectul din Parlament. Nu proiectul in
sine era o problema si disputa nu se va rezolva prin ajustari ale textului. Si nici prin eliminarea
referirilor la orientarea sexuald, asa cum propune Igor Dodon. Asta nu ar face decat sa indice ca
se Incearca izolarea minoritatii gay si va face din R. Moldova o tinta pentru o campanie politica in
unele tari europene, situatie ce trebuie evitata. De altfel, Ucraina a propus aceasta solutie si nu a
fost acceptata. Prin retragerea legii, Vlad Filat a dat impresia ca este singurul responsabil de
aceasta problema, ceea ce a facut sa devina comod pentru partenerii din Alianta pentru
Integrare Europeana sa se pozitioneze impotriva legii, lasandu-l pe Filat sa scoata singur
castanele din foc. Guvernul ar trebui sa:

- Incerce sa convinga Comisia Europeana sa accepte trecerea in faza a doua fara o lege anti-
discriminare. Argumentul cel mai convingator este ca R. Moldova pierde timp valoros in
celelalte domenii unde reformele au avansat si sunt blocate pentru ca faza Il nu incepe oficial.

- sa retrimita proiectul la Parlament si sa lase liderii politici de acolo sa argumenteze in fata UE
refuzul lor. Pe masura ce va trece timpul, vor trebui sa argumenteze si propriilor alegatori ca se
opun de fapt ridicarii vizelor.

De altfel, aceasta era logica actiunilor asumate de guvern in Planul National adoptat in 2011:
e Aprobarea de cdtre Guvern a proiectului de lege cu privire la prevenirea si combaterea
discrimindrii
e Prezentarea proiectului de lege spre examinare Parlamentului

e Adoptarea de Parlament a Legii cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii in
prima si ultima lecturd

In monitorizarea noastrd am considerat toate aceste trei conditii asumate atunci ca fiind
neindeplinite, desi in prima faza guvernul trimisese proiectul in Parlament, dar |-a retras ulterior.

Amanarea legii anti-discriminare nu ar insemna pentru UE si pentru aparatorii drepturilor
minoritatilor ca R. Moldova ar scapa de aceasta obligatie, ci doar ca pasii de urmat s-ar
modifica in functie de evolutiile din realitate. Legea anti-discriminare a devenit o oportunitate
politica manipulata abuziv, iar raspunsul UE si al guvernului moldovean trebuie sa fie flexibil si sa
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tina cont de aceasta situatie. Actualul blocaj nu face decét sa
dauneze credibilitatii conditiilor UE si sa prejudicieze procesul
masiv de reforme intreprinse in alte domenii din Planul de
Actiuni, mult mai putin controversate dar cu un impact
esential asupra Moldovei (de pilda, reforma Ministerului de
Interne sau masurile de combatere a traficului de persoane).

Coruptia — o problema de vointa politica
Cele doua mari restante in domeniul politicilor anticoruptie
sunt:

- strategia de reformare a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC)

- Infiintarea si functionarea Comisiei Nationale de Integritate

CCCEC este o institutie asupra careia se concenteaza atentia
si dezbaterile publice pe subiectul coruptie. Conditionalitatile
sunt acum concentrate pe asigurarea unei functionari

"(pe cei de la guvern) ii
deranjeazd garantiile de
independentd, ii deranjeazd
numirea prin concurs a
Directorului. Ei vor sd aibd
controlul asupra acestei decizii.
Vor umbla la criteriile de
numire si vor exclude concursul.
Problema nu este de eficientd ci
de independentd. Este cd au
angajat oameni dar nu i lasd sa
lucreze” — expert anticoruptie.

independente a Centrului. Numirea Directorului de catre guvern naste suspiciuni, mai ales ca

fiecare guvern care vine schimba seful institutiei. Exista un proiect de reformare a CCCEC elaborat

cu asistenta europeana (din misiunea de experti de Tnalt nivel trimisi de UE pe langa institutiile

moldovenesti, unul este atasat pe langa CCCEC). Strategia de reformare a fost trimisa catre

guvern, dar o decizie intarzie acolo. Din interviurile realizate rezulta ca exista reticente la nivelul

guvernului fata de propunerea din strategie ca seful CCCEC sa fie numit si controlat de Parlament.

O decizie trebuie luata privind aceasta strategie.

"Totusi, CCCEC nu are nevoie de
Strategie ca sd functioneze.
Actuala conducere propune

numire independentad si spune
cd de asta nu poate lucra. Dar
cum anume nu poate lucra?
Cine ii impiedicd, sd spund
public” - expert anticoruptie

Exista opinii diferite In comunitatea de experti din R.
Moldova fata de aceasta problema. O parte afirma ca
problema principala a CCCEC este lipsa de independenta
si deci ca o subordonare catre Parlament o poate rezolva.
O alta parte afirma ca CCCEC nu are instrumente potrivite
pentru a lupta intr-adevar cu coruptia si ca aceasta
problema prioritard. Aceasta opinie este sustinuta si de
cei care afirma ca Centrul nu poate fi cel care propune
propria strategie de reformare si ca reformarea CCCEC ar
trebui inclusa intr-o viziune de ansamblu a schimbarilor
din sistemul judiciar.

Avand n vedere experienta altor tari din sud-estul
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Europei, putem afirma ca prin controlul parlamentar nu se
imbunatatesc performantele institutiilor anti-coruptieZS.
Controlul parlamentar functioneaza ca instrument de

"Toatd lumea tipd la Centru cd

eficientizare si responsabilizare atunci cand este vorba . .
de ce nu face treabd. Dar nici

despre chestiuni consensuale. Dar lupta cu coruptia nu .
nu are cum, dacd Procuratura

este o chestiune consensuald in tarile unde politicienii . .
omoard dosarele. E important

insisi sunt adanc implicati in coruptie. A avea succes in o N
T ’ ’ sd pui rdspunderea intr-o

politici anticoruptie Tn asemenea tari — cum sunt toate cele . e e
’ . singurd pdldrie” — expert

analizate n cartea elaborata de CRPE in 2011: Romania, anticoruptie
Bulgaria, Serbia, Macedonia, Croatia, R. Moldova si Ucraina
— inseamna n practica sa destructurezi retelele clientelare
controlate de oameni politici. Cu alte cuvinte, sa trimiti la
puscdrie oameni politici, oameni de afaceri si in general
persoane puternice implicate in coruptie. Controlul parlamentar le poate oferi acestor oameni
prilejul sa blocheze institutiile anti-coruptie. De altfel, R. Moldova a incercat deja aceasta metoda
subordonand Parlamentului Procuratura Generald (deci si sectia sa anticoruptie). Si nu a

functionat.

Problema principalda a CCCEC (si care este corect identificatd in strategia elaborata de Centru)
este faptul ca aceasta institutie este doar o veriga in lantul de pregatire a dosarelor de coruptie.
Practic, CCCEC deschide dosare pe care le trimite la Procuratura Anticoruptie. Expertii
independenti (din ambele tabere) afirma c3 acolo se blocheaz§ aceste dosare. In acest context,
suntem de parere ca doar schimbarea subordonarii CCCEC nu rezolva mare lucru. Centrul este
un organ politienesc, cand ar trebui sa fie mult mai mult. Solutia evidenta este de a pune intr-o
singura institutie politistii si procurorii anticoruptie, avand astfel o responsabilitate clara.

Numirea de catre guvern nu este o problema in sine,

important este ca cel care face numirea sa raspunda daca

, . . cel numit nu performeaza. Ori, in actuala formula

»Toti spun cd vor ca CCCEC sa fie S L P ) ’ .

. N institutionald, nimeni nu poate performa pentru ca CCCEC

independent, dar de fapt inteleg ] ] . } ] ]

. o si Procuratura mai degraba se saboteaza reciproc, desi

prin asta: sd fie independent, o

. ” . pentru a avea succes ar trebui sa coopereze.
dar sd fie al meu” — avocat si

activist ONG De altfel, proiectul de Strategie elaborat la CCCEC

recunoaste la categoria riscuri aceasta problema a

necolaborarii intre institutii si propune26 si o reformare a

Procuratorii  Anticoruptie: ”“Cat priveste reformele

paralele desfasurate in sectorul justitiei si a organelor de drept, trebuie sa se tind seama de rolul

deosebit al Procuraturii anticoruptie pentru activitatea CCCEC. Asigurarea unui grad mai inalt de

% Cristian Ghinea si Laura Stefan (Ed.), "EU approach to justice reform in southeastern in southeastern and eastern
Europe” Romanian Center for European Policies (CRPE), Bucuresti, Septembrie 2011.

26 ”Strategia de Reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei — Proiect” - Centrul
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei cu sprijinul Misiunii Uniunii Europene de Consiliere Tn Politici
Publice pentru Republica Moldova, Chisinau, septembrie 2011, pg. 32.
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independenta a CCCEC trebuie sa decurga paralel cu echilibrarea statutului Procuraturii
anticoruptie, in atributiile cdreia se include supravegherea activitatii CCCEC si conducerea
urmaririi penale pe cauzele investigate de CCCEC. Tn cazul plasarii CCCEC sub control parlamentar
si a numirii directorului CCCEC in functie de catre Parlament, statutul Procuraturii Anticoruptie ar
trebui, de asemenea, sa creasca in ierarhia organelor Procuraturii RM, la fel ca si statutul
nemijlocit al Procurorului Anticoruptie, o solutie eventuala fiind ca acesta sa devina unul dintre

III

adjunctii Procurorului Genera

in acelasi timp, strategia vorbeste’’ despre influenta
politica asupra CCCEC ca despre un mit: “Un prim mit de

acest gen este cd CCCEC lucreaza la comanda politica. L
) ) oL ] »,Se stie ca directorul de la
Tocmai pentru a spulbera acest mit, exista convingerea .

. . R Centru, cel numit de PDM e
ferma ca CCCEC trebuie sa obtina si sa se bucure de o ) .
) ) . R ] o acolo la prevenire, ca sd
independenta reala fata de orice presiuni .
. . R . blocheze dosare dacd e vorba
necorespunzatoare, dupda cum se propune in Strategie”. . )

de cineva de-al lor, iar

adjunctul, numit de la PLDM
conduce de fapt Centrul” —

Totusi, este un cerc vicios: daca influenta politica asupra
CCCEC este un mit, atunci de ce este independenta prima
prioritate si de ce se propune o solutie atat de drastica

expert anticoruptie
precum este trecerea sub control parlamentar?

Nu respingem controlul parlamentar per se. Din pacate, nu

exista solutii minune in acest domeniu, si fiecare solutie

poate avea avantaje si dezavantaje in functie de contextul

intern al fiecarei tari. Doar atragem atentia ca alte tari care au incercat solutia nu au reusit:
controlul parlamentar poate asigura un echilibru politic in fruntea unei institutii, dar in acelasi
timp creste sansele de blocare a dosarelor (in loc de un ministru sau cativa ministri care
prezumtiv pot interveni, vor exista cateva zeci de parlamentari care pot interveni si care pot
negocia voturi in schimbul ingroparii unor dosare).

Asta mai ales ca cealalta urgenta legata de coruptie din Planul de Actiuni este cauzata exclusiv de
catre Parlament. Comisia Nationala de Integritate (CNI) a fost infiintata printr-o lege adoptata in
2011 si ar fi trebuit sa devina functionala din 1 martie 2012. Acest lucru nu s-a intamplat. CNI ar
trebui sa fie condusa de cinci membri desemnati de parlament — trei numiti de majoritatea
parlamentara, unul de opozitie si un reprezentant al societatii civile. Asupra acestui reprezentant
al societatii civile (In cursa au ramas doi candidati dupa ce initial fusesera cinci) nu au reusit sa
cadd de acord membrii coalitie de guverndmant. intarzierea CNI a declansat un intreg lant de
intarzieri — potrivit legii din 2011, oficialii din R. Moldova trebuiau sa depuna declaratii de avere si
de interese. Cele de avere existau si pana acum, dar intr-o forma insuficienta pentru a putea
controla bunurile detinute si de a face comparatia relevanta intre momentul preludrii unei functii
si momentul incheierii mandatului. Legea a imbunatatit forma declaratiilor, dar ar fi trebuit ca
CNI sa elaboreze normele de completare si sa primeascd / centralizeze noile declaratii. Fara CNI

7 |dem, pg. 32
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functionald, declaratiile au ramas necompletate (cei mai multi oficiali nu au completat nici vechile

forme, asteptand momentul completarii dupa noua forma, deci in practica anul 2012 este un
regres pana acum).

"[ntre timp, teancurile cu cele aproape 2.000 de declaratii receptionate de Comisia Centrald de
Control aduna praful la sediul Centrului Anticoruptie. <<Nu le-am verificat. Tocmai cdnd au ajuns
la noi, ne-au expirat imputernicirile. Potrivit ultimelor modificdri in legislatie, ele urmau sa fie
preluate de Comisie Nationald de Integritate, care incd nu a fost formatad>>, spune Vadim Enicov,

secretarul vechii structuri.”*®

Desi au fost foarte activi in a face declaratii legate de legea
anti-discriminare, oficialii europeni si diplomati din tarile

membri aflati la Chisinau tind sa plaseze problemele legate ,Principiul diferentierii si more-
de anti-coruptie mai jos pe lista de prioritati. in mod for-more ar trebui ferm
paradoxal, UE insista pe o tema foarte nepopulara in R. aplicat. Dacd nu se aplicd nici
Moldova, dar nu pune accent pe o tema populara — lupta la vize, atunci nu mai stiu
cu coruptia. Este o setare gresita a prioritatilor. Politicienii unde” — oficial din R. Moldova

din R. Moldova nu vor avea interes sa miste lucrurile
inainte si sa creeze un cadru institutional si legal care sa
performeze fara presiune dinspre Bruxelles.

Concluzii si recomandari

v’ Decizia privind vizele are o mare incarcatura politicd, asa cum a fost si in Balcanii de Vest, mai
ales in Serbia, unde UE a dorit mentinerea trendului pro-european. Aceasta logica ar trebui
aplicata si pentru R. Moldova, iar vizele ar fi un balon de oxigen necesar pentru Alianta
pentru Integrare Europeana. Comisia Europeana trebuie sa fie flexibila si sa accepte trecerea
in faza Il chiar fara adoptarea legii anti-discriminare, urmand ca aceasta sa ramana o conditie
ferma pentru a doua parte a procesului de implementare a Planului de Actiuni.

v Competitia intre state poate avea efecte benefice in procesul de adoptare a reformelor. Tn
Bosnia si Albania, reformele au fost accelerate cand elitele politice au realizat ca celelalte
state din regiune scapasera de vize, iar presiunea publica a crescut pentru adoptarea
reformelor. Acesta este principiul regatei’® care poate avea efecte benefice in competitia
regionala R. Moldova — Ucraina si posibil urmatoarea in linie Georgia. Dar pentru asta e
nevoie de:

a) transparenta privind rezultatele obtinute de fiecare guvern

8 Anastasia Nani, "Cine ascunde averile mai marilor Republicii Moldova?”; Adevarul Moldova, 3 aprilie 2012

*® Alexandra Stiglmayer , “Learning from the Western Balkans Experience”, Batory Foundation, Varsovia, lanuarie
2011
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b) aplicarea ferma de catre Comisia Europeana a principiului meritului individual.

v’ Exista la Chisindu un fel de fatalism in randul oficialilor care au sentimentul ca din cauza ca
Ucraina este in urma cu implementarea Planului de Actiune, R. Moldova este amanata
tocmai pentru ca UE prefera sa lucreze cu un bloc al celor doua tari. Comisia trebuie sa
preintdmpine confirmarea acestui sentiment. Administratia din R. Moldova a fost prinsa
intr-un efort serios de reformare / coordonare pentru implementarea Planului de Actiuni.
Evaluarea noastra arata ca totusi a performat, dincolo de restantele mari — discriminare si
coruptie — care sunt chestiuni mai degraba politice decat de performanta administrativa.
Acest efort merita incurajat, altfel capacitatea de mobilizare va tinde sa scada.

v Planul de Actiuni reprezinta de fapt mai mult decat o simpl3d pregatire Th domeniul vizelor.
Desi mai putin spectaculoase si controversate decat zona anti-discriminare, se intampla
reforme ale statului moldovean si masuri de care cetatenii vor beneficia, schimbari induse de
Planul de Actiuni pentru vize. Aceste schimbari trebuie popularizate. in decursul
interviurilor de cercetare, am fost noi insini surprinsi despre cate lucruri se intampla si care
sunt aproape necunoscute in afara cercurilor oficiale. Reforma Ministerului Afacerilor
Interne (o institutie nereformata care cu doar trei ani in urma a fost implicata in abuzuri
grave impotriva drepturilor omului) abia a inceput prin legile adoptate in prima faza. Aceste
legi vor trebui aplicate. Rezistenta din sistem este mare, corpul de ofiteri, multi mosteniti
inca de pe vremea URSS vor opune rezistenta la demilitarizare, de pilda. Reformistii din
sistem vor avea nevoie de UE si de presiunea pentru aplicarea Planului de Actiuni pentru a
misca lucrurile Tnainte. Alte beneficii ale implementarii Planului de Actiuni care pot fi citate
sunt: modernizarea legislatiei privind protectia datelor personale si intarirea autoritatii

independent care se ocupa de asta, protectia
minorilor si a persoanelor expuse traficului,
intarirea controlului la granite, reforma serviciului

»Avem frica asta cd o sd fim de graniceri. De fapt, tabelul din anexa poate oferi
bine pregdtiti tehnic dar o multe alte exemple. Dar tot acest efort
sa fie o decizie politica modernizator indus de Planul de Actiuni este omis
contra” in dezbaterile publice care se axeaza pe tema

Intelegem ci noi putem fi spectaculoasa a drepturilor pentru homosexuali si

tratati in aceeasi oald cu pe aparentul refuz al UE de a satisface asteptarea

Ucraina, dar noi suntem pentru ridicarea rapida a vizelor.

mult mai avansati.” v’ Legea anti-discriminare reprezintd un punct
 oficiali din R. Moldova sensibil, dar nu insurmontabil. Comisia Europeana
trebuie sa fie flexibila si sa accepte trecerea in faza
Il chiar fara adoptarea legii. Tot procesul de
conditionalitati contra vize se bazeaza pe atractia
recompensei. Deocamdatd, recompensa pare departe, dar odata inceputa faza Il adversarii
legii vor intra in defensiva. Tn schimb, recomanddm o mai mare atentie acordat3 sectiunii

privind politicile anticoruptie.
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ANEXA - Gradul de indeplinire al Planului National de Actiuni din faza |

CRPE 4t

BLOCUL I - Securitatea documentelor, inclusiv asigurarea cu pasapoarte biometrice

1. Ajustarea legislatiei cu privire la perfectarea si eliberarea pasapoartelor cetatenilor | Iunie 2011 Realizat

Republicii Moldova, apatrizilor si documentelor de calatorie ale refugiatilor si

beneficiarilor de protectie umanitara, in conformitate cu Legea N. 273-XIII din 9

noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte

2. Ajustarea legislatiei cu privire la perfectarea si eliberarea pasapoartelor diplomatice si | Iunie 2011 Realizat

de serviciu cu date biometrice

3. Modificarea Legii N. 1549-XV din 19 decembrie 2002 cu privire la inregistrarea | Iunie 2011 Realizat

dactiloscopica de stat

4. Modificarea Hotaririi Guvernului N. 376 din 6 iunie 1995 ,Cu privire la masurile | Iunie 2011 Realizat

suplimentare de realizare a Sistemului national de pasapoarte”

5. Modificarea Hotdririi Guvernului N. 333 din 18 martie 2002 ,Pentru aprobarea | Iunie 2011 Realizat

Conceptiei sistemului informational automatizat ,Registrul de stat al populatiei” si

Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei”

6. Modificarea Legii N. 273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din | Iunie 2011 Realizat

Sistemul national de pasapoarte

7. Implementarea pasapoartelor provizorii pentru unele categorii de persoane cu | Semestrul I Realizat

dezabilitati 2011

8. Ajustarea legislatiei la Conventia privind statutul apatrizilor, incheiatd la New-York la | Iunie 2011 Realizat

28 septembrie 1954

9. Realizarea Proiectului Comisiei Europene ,Pasaportul biometric pentru Moldova” Decembrie Realizat
2011

Asigurarea, in modul stabilit si la solicitare, a accesului la informatia din Registrul de stat

al populatiei pentru misiunile diplomatice ale statelor Uniunii Europene, in scopul

verificarii informatiei la eliberarea vizelor, inclusiv in baza pasapoartelor biometrice

10. Crearea Directoriului national al certificatelor cheilor publice aplicate in pasapoartele | Decembrie Realizat

cu date biometrice si integrarea acestuia cu directoriile similare ale altor state si cu cel al | 2012

ICAO

11. Elaborarea Codurilor de etica ale angajatilor autoritatilor publice responsabile de Martie 2011 Realizat

administrarea proceselor de documentare a populatiei

12. Elaborarea si aprobarea programului de instruire continua Aprilie 2011 Realizat

13. Organizarea instruirii (traininguri) pentru conducdtorii si angajatii institutiilor | Semestrial Realizat

(centrale si teritoriale) de evidentda si documentare a populatiei si de stare civila in

domeniul: codului de eticd; depistarii si combaterii faptelor de coruptie in procesul de

eliberare a documentelor.

14. Elaborarea si implementarea unui plan de gestionare a riscurilor de coruptie in | Decembrie Realizat

domeniul documentarii populatiei si starii civile 2011

15. Implementarea proiectului Comisiei Europene ,Pasaportul biometric pentru | Decembrie Realizat

Moldova” 2011

16. Implementarea Planului de acfiuni pentru asigurarea eliberarii pasapoartelor | Decembrie Realizat

biometrice, aprobat prin Hotararea Guvernului N. 317 din 28 aprilie 2010 2011

17. Pregdtirea si desfasurarea licitatiei pentru procurarea carnetelor de pasapoarte cu cip | Aprilie 2011 Realizat

integrat
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18. Identificarea solutiilor privind perfectarea pasapoartelor de serviciu si diplomatice cu | Decembrie Realizat

date biometrice; tiparirea bucletelor pentru aceste pasapoarte 2012

19. Optimizarea procesului de producere si personalizare a pasapoartelor Octombrie Realizat
2011

20. Elaborarea si adoptarea unor noi proceduri (inclusiv a actelor normative | Semestrul I | Realizat

departamentale) pentru identificarea acestor persoane prin intermediul rudelor, precum | 2011

si pentru recunoasterea faptelor de stare civild produse si inregistrate in regiunea

transnistreana

21. Pregatirea implementarii tehnologiilor de recunoastere faciala Decembrie Nerealizat
2011

22. Imbunititirea tehnologiei de producere a pasapoartelor cu date biometrice, in scopul | Decembrie Mai degraba

ridicarii nivelului automatizarii procesului de personalizare a acestor pasapoarte 2012 nerealizat

23. Instalarea unei linii de producere si personalizare a pasapoartelor provizorii Semestrul II | Realizat
2011

24. Elaborarea si producerea documentelor primare de stare civild cu nivel sporit de | Iunie 2012 Realizat

securitate in scopul prevenirii falsificarii lor

25. Digitalizarea documentelor primare de stare civila Decembrie Nerealizat
2012

26. Asigurarea transmiterii permanente catre BNC Interpol a informatiei in versiune | Permanent Realizat

electronica privind pasapoartele pierdute sau furate

27. Implementarea Sistemului informational integral automatizat de evidenta a

31 decembrie

Mai degraba

infractiunilor, a cauzelor penale si a persoanelor care au savarsit infractiuni, in care au | 2011 realizat
fost unificate toate evidentele informatiei cu caracter criminogen

28. Conectarea la sistemul Interpol [-24/7INSYST de raportare electronica in timp real a | Semestrul I | Realizat
pasapoartelor pierdute sau furate 2011

29. Transmiterea informatiilor privind specimenele noi de pasapoarte prin canalul | Anual, pana in | Realizat
stabilit: Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor - Ministerul Afacerilor | luna

Externe si Integrarii Europene - misiunile diplomatice ale statelor Uniunii Europene septembrie

BLOCUL II - Migratia ilegald, inclusiv readmisia si managementul frontierei

30. Elaborarea Legii cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova Martie 2011 Realizat
31. Elaborarea si inaintarea propunerilor de amendare a legislatiei in vederea | Iunie 2011 Realizat
demilitarizarii si profesionalizarii Serviciului Graniceri si acordarea personalului a

statutului special, descentralizarii procesului de luare a deciziilor; optimizarii structurii la

nivel tactic, atribuirea competentelor pe Intreg teritoriul tarii

32. Elaborarea si inaintarea propunerilor de amendare a legislatiei in vederea asigurarii | Iunie 2011 Realizat
competentei Serviciului Graniceri In domeniul urmaririi penale, examinarii

contraventiilor, expertizei actelor de calatorie, raspunderii transportatorilor in cazul

transportarii In tara a strainilor farad acte necesare de caldtorie, depistarea si investigarea

crimelor transfrontaliere, traficului si contrabandei cu fiintele umane

33. Elaborarea acordului-tip de cooperare interinstitutionald in domeniul migratiei, | Semestrul II | Realizat
managementului frontierelor, perfectarii vizelor si problemelor legate de strdini 2011

34. Elaborarea noilor acorduri de cooperare, precum si amendarea celor existente la nivel | Semestrul Il | Realizat
interinstitutional, in domeniile schimbului de informatii (inclusiv operative), analizei | 2011

riscurilor, schimbului de experientd, instruirii, pregatirii profesionale, activitdtii de

cercetare etc.

35. Elaborarea Planului de actiuni pentru implementarea eficientd a Strategiei nationale | lanuarie 2011 Realizat

de management integrat al frontierei de stat
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36. Prezentarea Planului de implementare a Strategiei nationale de management integrat | Semestrul I | Realizat

al frontierei de stat 2011

37. Elaborarea planurilor de invatdmant, precum si a programelor analitice ale acestora | Martie =~ 2011- | Realizat

conform standardelor de competentd aplicate in tdrile UE, adaptate inclusiv la | iulie 2011

circumstante de vulnerabilitate sila fapte de coruptie

38. Profesionalizarea Serviciului Graniceri (inlocuirea militarilor in termen cu angajati pe | 2011-2012 Realizat

baza de contract)

39. Elaborarea si inaintarea propunerilor de amendare a actelor legislative si normative | Semestrul II | Realizat

in vederea reglementdrii caracteristicilor si cerintelor tehnice pentru constructia | 2011

punctelor de trecere a frontierei de stat, a regulilor de regim si a schemelor tehnologice

tipizate pentru efectuarea controlului in punctele de trecere a frontierei de stat

40. Elaborarea Ordinului directorului general al Serviciului Graniceri cu privire la | Semestrul I | Mai degraba

aprobarea Manualului practic de control si supraveghere a frontierei de stat 2012 realizat

41. Realizarea sistemului informatic on-line al Serviciului Graniceri, interfatarea acestuia | Semestrul II | Realizat

cu sistemele informatice ale institutiilor nationale cu atributii la frontiera de stat, inclusiv | 2011

implementarea tehnologiilor de verificare a actelor de identitate cu date biometrice in

punctele de trecere a frontierei de stat

42. Constructia si reconstructia pichetelor de graniceri, a punctelor de trecere a frontierei | 2011-2013 Mai degraba

de stat (inclusiv a punctelor de control comun auto) conform cerintelor si normelor nerealizat

UE/Schengen

43. Dotarea subdiviziunilor de supraveghere si control ale Serviciului Graniceri, | 2011-2013 Mai degraba

Centrului national de coordonare, punctelor de contact locale, canalelor de comunicare realizat

securizate cu echipament, tehnica IT, mijloace de transport, mijloace specifice, sisteme

informatice, mijloace autonome de producere a energiei etc.

44. Dezvoltarea capacitdtilor de supraveghere si interventie rapida prin utilizarea in | 2011-2013 Mai degraba

practica de serviciu a mijloacelor si echipamentului modern, ludnd In considerare realizat

principiile conceptului Sistemului European de Supraveghere a Frontierelor (Eurosur)

45. Darea in exploatare a sistemului de comunicatii mobile la frontiera de stat Semestrul II | Mai degraba
2012 realizat

46. Cooperare cu statele vecine in vederea finalizarii procesului de demarcare a frontierei | 2011-2013 Realizat

de stat

47. Crearea Centrului national de coordonare in regim 24/7 in incinta Serviciului | 2011 Nerealizat

Graniceri (coordonarea operatiunilor comune, activitatilor comune de pregatire etc.),

precum si a punctelor de contact locale

48. Semnarea acordului interinstitutional de cooperare in domeniul migratiei, | Semestrul II | Mai degraba

managementului frontierelor, perfectarii vizelor si problemelor legate de strdini 2011 realizat

49. Semnarea noilor acorduri de cooperare, precum si amendarea celor existente la nivel | Semestrul II | Realizat

interinstitutional in domeniile schimbului de informatii (inclusiv operative), analizei | 2011

riscurilor, schimbului de experientd, instruirii, pregatirii profesionale, activitatii de

cercetare etc.

50. Dezvoltarea cadrului juridic de cooperare cu serviciile de frontiera ale statelor | 2011-2013 Mai degraba

limitrofe, statelor membre UE si CSI, precum si cu alte institutii de specialitate din cadrul realizat

UE.

51. Protocol de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Inspectoratul | Semestrul I | Realizat

General al Politiei de Frontiera Romane din Ministerul Administratiei si Internelor al | 2011

Romaniei
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52. Plan privind dezvoltarea cooperdrii institutiilor de frontiera ale Republicii Moldova si | Semestrul I | Realizat
Romaniei pentru anul 2011 2011
53. Protocol de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul | Semestrul I | Realizat
Graniceri al Comitetului Securitatii Nationale al Republicii Kazahstan 2011
54. Acord de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Comitetul | Semestrul II | Realizat
Graniceresc de Stat al Republicii Belarus 2011
55. Protocol de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul de | Semestrul Il | Realizat
Graniceri al Republicii Polonia 2011
56. Protocol de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Serviciul de | Semestrul II | Realizat
Frontiera si Imigrare al Republicii Portugheze 2011
57. Protocol de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova si Politia de | Semestrul II | Realizat
Frontiera subordonatd Ministerului Afacerilor Interne al Georgiei 2011
58. Implementarea Planului de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii Moldova | Pe parcursul | Realizat
si Agentia FRONTEX pentru anii 2009-2011 2011
59. Elaborarea si semnarea Planului de cooperare intre Serviciul Graniceri al Republicii | Semestrul I | Realizat
Moldova si Agentia FRONTEX pentru anii 2012-2014 2011
60. Dezvoltarea programelor privind reintegrarea cetdtenilor moldoveni (reintorsi, | Semestrul II | Realizat
repatriati voluntar sau readmisi in baza Acordului dintre Comunitatea Europeand si | 2011
Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald)
61. Elaborarea legii privind integrarea strdinilor Trimestrul III | Realizat
2011 -
semestrul I
2012
62. Operarea modificarilor de rigoare in legislatia nationala (Codul contraventional) | Semestrul I | Realizat
pentru stabilirea raspunderii carausilor in procesul transportarii de persoane de pe /spre | 2011
teritoriul Republicii Moldova in conformitate cu cerintele legislatiei UE, precum si
elaborarea proiectelor de acte normative pentru implementarea acestora
63. Elaborarea mecanismului de cooperare interinstitutionala in scopul distribuirii | Semestrul I | Realizat
competentelor si eficientizarii procesului de control (pus in sarcina atat a organelor de | 2011
stat de control, cat si a operatorilor de transport), precum si a procesului de atragere la
raspundere a carausilor implicati in traficul ilicit de persoane
64. Elaborarea proiectului hotaréarii de Guvern cu privire la Strategia nationald in | Semestrul I | Realizat
domeniul migratiei si azilului 2011
65. Elaborarea si adoptarea de catre Guvern a Planului de actiuni pentru implementarea | Semestrul Il | Realizat
Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului 2011
66. Consolidarea dialogului in cadrul Grupului de lucru tehnic interinstitutional care | Semestrul I | Realizat
coordoneazd procesul de implementare a exercitiului Profilului Migrational Extins 2011
67. Elaborarea Profilului Migrational Extins al Republicii Moldova Semestrul II | Realizat
2011
68. Stabilirea institufiilor responsabile pentru actualizarea regulatd a Profilului | Semestrul II | Realizat
Migrational Extins al Republicii Moldova, colectarea si analiza datelor cu privire la | 2011
fluxurile si grupurile migrationale
69. Crearea subsistemelor (elaborarea si crearea programelor (soft-uri) pentru | Semestrul Il | Mai degraba
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale | 2011 nerealizat
si Familiei (Agentia nationald pentru ocuparea fortei de muncd), Ministerul Educatiei,
Serviciul de Informatii si Securitate
70. Efectuarea procedurilor de readmisie in baza Acordului dintre UE si Republica Moldova | Decembrie Realizat
privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere ilegald 2011
71Negocierea si semnarea cu statele membre UE a protocoalelor aditionale la Acordul | Decembrie Realizat
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dintre UE si Republica Moldova privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere | 2011

ilegald (prioritar pentru 2011: Italia, Bulgaria, Franta, Cehia)

72. Negocierea si semnarea acordurilor de readmisie cu Bosnia si Hertegovina, Serbia, | Semestrul II | Realizat

Muntenegru, Albania, precum si cu alte state terte 2011

73. Implementarea Legii N. 200-XVIII din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in | Semestrul I | Realizat

Republica Moldova 2011

74. Elaborarea mecanismului de cooperare interinstitutionald in baza Legii N. 200-XVIII | Semestrul I | Realizat

din 16 iulie 2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova 2011

75. Asigurarea structurilor administrative subordonate (Biroul Migratie si Azil) cu | Semestrul I | Realizat

resurse umane in contextul implementarii Legii N. 200-XVIII din 16 iulie 2010 privind | 2011

regimul strainilor in Republica Moldova

76. Implementarea Planului national de actiuni in domeniul migratiei si azilului pentru | Decembrie Realizat

2010-2011 2011

77. Elaborarea Strategiei nationale de management al datelor Semestrul II | Nerealizat
2011

78. Elaborarea unui Plan de actualizare regulata si de diseminare a Profilului Migrational | Semestrul II | Nerealizat

Extins (pentru 2 ani) 2011

79. Elaborarea Liniilor directorii metodologice de dezvoltare si actualizare a Profilului | Semestrul II | Nerealizat

Migrational Extins 2011

80. Implementarea eficienta a metodologiilor privind depistarea imigrantilor iregulari in | Decembrie Mai degraba

interiorul tarii 2011 Nerealizat

81. Dezvoltarea si aplicarea metodei de analizad a riscurilor In combaterea migratiei si | Decembrie Mai degraba

sederii ilegale a strdinilor in Republica Moldova 2011 Nerealizat

82. Identificarea necesitatilor si dezvoltarea infrastructurii Centrului de plasament | Iunie 2011 Realizat

temporar al strainilor, asigurarea cu resurse suficiente de personal

83. Consolidarea capacitatilor institutiei responsabile de executarea procedurilor de | Semestrul II | Realizat

returnare si expulzare prin seminare, traininguri, instruiri, vizite de studiu, instruirea | 2011

formatorilor

84. Instruirea ofiterilor de politie si a functionarilor publici implicati In managementul | Semestrul II | Realizat

migratiei si azilului prin seminare, traininguri, instruiri, vizite de studiu, instruirea | 2011

formatorilor

85. Asigurarea continuitatii formarii profesionale prin politici de cadre coerente Semestrul II | Realizat
2011

86. Elaborarea Legii cu privire la integrarea strainilor Trimestrul I | Realizat
2011 -semestru
12012

87. Implementarea Legii N.270-XVII din 18 decembrie 2008 privind azilul in Republica | Semestrul II | Realizat

Moldova 2011

88. Identificarea solutiilor privind asigurarea cu documente de caldtorie a refugiatilor sia | 2011 Realizat

beneficiarilor de protectie umanitara (asigurarea beneficiarilor de protectie

internationald, acces la documentele de caldtorie prevazute de legislatie). Tiparirea

bucletelor documentelor de cdldtorie pentru refugiatii si beneficiari de protectie

umanitara

89. Consolidarea capacitatilor institutionale prin instruirea personalului si preluarea de | Semestrul I | Realizat

practici in domeniul procedurilor pe cazurile speciale 2011

BLOCUL III - Ordinea publica si securitatea (impartit in Protectia datelor cu caracter personal; Cooperarea judiciarad in
materie penald; Cooperarea in executarea legii, prevenirea si combaterea coruptiei si crimelor financiare; Prevenirea si

combaterea crimei organizate, inclusiv a traficului de fiinte umane)
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90. Adoptarea Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal (Inredactie noua) | Trimestrul I | Realizat
2011

91. Prezentarea spre examinare Guvernului a proiectului hotaririi de Guvern pentru | Trimestrul Il | Realizat

aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte | 2011

normative: Legea N.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, Legea taxei de

stat N.1216-XII din 3 decembrie 1992

92. Adoptarea Legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative: Legea | Semestrul II | Realizat

N.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, Legea taxei de stat N.1216-XII | 2011

din 3 decembrie 1992

93. Adoptarea Legii cu privire la ratificarea Protocolului aditional la Conventia pentru | Trimestrul I | Realizat

protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal, | 2011

cu privire la autoritatile de supraveghere si fluxul transfrontalier al datelor, adoptat la

Strasbourg la 8 noiembrie 2001 si semnat de Republica Moldova la 29 aprilie 2010

94. Aprobarea prin hotdrire de Guvern a Regulamentului Registrului manual al | Trimestrul I | Realizat

detindtorilor de date cu caracter personal 2011

95. Implementarea Sistemului informational automatizat ,Registrul detinatorilor de date | 2011 - 2012 Realizat

cu caracter personal”

96. Prezentarea spre examinare Guvernului a proiectului hotaririi de Guvern privind | Trimestrul Il | Realizat

aprobarea proiectului legii pentru modificarea si completarea: Codului contraventional, | 2011

Legii cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor

cu Caracter Personal, structurii, personalului-limita si a modului de finantare a Centrului

National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Legii cu privire la sistemul de

salarizare in sectorul bugetar

97. Adoptarea Legii cu privire la modificarea si completarea: Codului contraventional, | Semestrul Il | Realizat

Legii cu privire la aprobarea Regulamentului Centrului National pentru Protectia Datelor | 2011

cu Caracter Personal, structurii, personalului-limita si a modului de finantare a Centrului

National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal; Legii cu privire la sistemul de

salarizare in sectorul bugetar

98. Semnarea Acordului de cooperare cu EUROJUST 31 decembrie | Nerealizat
2011

99. Continuarea cooperdrii cu EUROJUST in cazuri concrete prin asisten{d juridica | Permanent Realizat

internationald in materie penald

100. Efectuarea vizitei de studiu la EUROJUST pentru familiarizarea cu procedurile de | 2011 Nerealizat

activitate

101. Elaborarea si adoptarea legislatiei procesual penale privind echipele comune de | Decembrie Realizat

investigatii internationale 2011

102. Semnarea si ratificarea celui de al 2-lea Protocol la Conventia Europeana de | 2011 Realizat

asistentd juridica in materie penala (mai trebuie

ratificat)

103. Folosirea in activitatea de asistentd juridica internagionald in materie penala a | Permanent Realizat

prevederilor conventiilor cu obiect de reglementare special (combaterea coruptiei,

spalarii banilor, criminalitatii cibernetice, traficului de fiinte umane, terorismului)

104. Vizite de studiu ale judecatorilor si procurorilor din Republica Moldova la institutiile | Decembrie Mai degraba

omologe din statele Uniunii Europene 2011 realizat

105. Crearea Unitdtii de informatie si analize in cadrul Departamentului de Politie al | Decembrie Mai degraba

Ministerului Afacerilor Interne si operationalizarea activitatii acesteia 2011 nerealizat

106. Finalizarea misiunii de evaluare din partea EUROPOL in vederea analizei situatiei | Semestrul [ | Nerealizat

privind protectia datelor cu caracter personal 2011
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107. Evaluarea rezultatelor misiunii. Aprobarea initierii negocierilor in vederea semnarii | Semestrul II | Nerealizat
Acordului operational de cdtre Board-ul de Management al EUROPOL, ca urmare a | 2011

misiunii de evaluare mentionate

108. Modificarea Legii N.45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activitatea operativd de | Semestrul Il | Realizat
investigatii, pentru a o racorda la noile cerinte de combatere a crimei transfrontaliere 2011

109. Revizuirea legislatiei nationale in domeniul interceptarii convorbirilor telefonice Semestrul I Realizat
110. Revizuirea legislatiei relevante 1n cadrul Conventiei privind cooperarea | Semestrul Il | Realizat
politieneasca in Europa de Sud-Est 2011

111. Conectarea reciproca a proprietarilor de baze de date pentru asigurarea unui | Semestrul II | Mai degraba

mecanism adecvat de schimb de informatie 2011 realizat

112. Consolidarea cooperarii In cadrul subdiviziunilor mixte existente (SECI/GUAM, | Permanent

Centrul Comun de la Galati etc.)

113. Negocierea si semnarea acordurilor bilaterale si multilaterale de cooperare in | Permanent Mai degraba

domeniul executdrii legii realizat

114. Organizarea reuniunii ofiterilor de legdtura acreditai pentru cooperare intre | Semestrul [ | Nerealizat

agentiile de executare a legii 2011

115. Adoptarea proiectelor de acte normative si a documentelor de politici elaborate in | Semestrul I | Realizat

conformitate cu standardele internationale anticoruptie 2011

116. Armonizarea definitiei ,coruptie” la standardele internationale prin adoptarea | Semestrul II | Realizat

proiectului de lege privind completarea Legii N.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la | 2011

prevenirea si combaterea coruptiei

117. Adoptarea proiectului de lege privind protectia avertizorilor Semestrul Il | Realizat
2011

118. Asigurarea corespunzdtoare cu resurse umane si materiale a subdiviziunii de | 2011-2012 Mai degraba

prevenire si combatere a coruptiei din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor nerealizat

Economice si Coruptiei

119. Consolidarea schimbului de informatii dintre Centrul pentru Combaterea Crimelor | Semestrul Il | Realizat

Economice si Coruptiei si autoritatile responsabile pentru lupta impotriva coruptiei 2011

120. Punerea in aplicare a mecanismului de implementare a Legii N.16-XVI din 15 | Semestrul Il | Realizat

februarie 2008 cu privire la conflictul de interese prin elaborarea proiectului de lege cu | 2011

privire la Comisia Principala de Eticd, structura si modul de functionare a acesteia

121. Elaborarea proiectului de modificare a Legii N.25-XVI din 22 februarie 2008 privind | Semestrul II | Realizat

Codul de conduita a functionarului public 2011

122. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii N.1104-XV | Semestrul II | Nerealizat

din 6 februarie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si | 2011

Coruptiei in vederea asigurarii unei functionari independente

123. Organizarea si desfasurarea unor instruiri anticoruptie cu participarea | Periodic 2011 Realizat

functionarilor publici si a lucratorilor sistemului judiciar

124. Actualizarea Planului de actiuni privind implementarea Strategiei cu privire la | Semestrul Il | Realizat

prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului 2011

125. Elaborarea si adoptarea proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii | Semestrul Il | Realizat

N.190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si | 2011

finantdrii terorismului in vederea  ajustdrii prevederilor legale la standardele

internationale

126. Revizuirea cadrului normativ national prin prisma asigurdrii independentei | Semestrul II | Realizat

Serviciului pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, subdiviziune a Centrului | 2011

pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
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127. Asigurarea indeplinirii Planului de actiuni pentru realizarea Strategiei nationale de | 2011-2012 Realizat

prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului pentru anii 2010-2012

128. Organizarea si desfisurarea unor instruiri In vederea examindrii celor mai bune | Semestrul II | Realizat

practici in materia confiscarii veniturilor provenite din infractiuni 2011

129. Definitivarea proiectului de lege privind prevenirea si combaterea crimei organizate | Semestrul I | Realizat
2011

130. Adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea crimei organizate Semestrul Il | Realizat
2011

131. Elaborarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a crimei organizate Semestrul I | Realizat
2011

132. Consultarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a crimei organizate cu | Semestrul II | Realizat

organizatiile internationale relevante si organizatii nonguvernamentale in domeniu 2011

133. Adoptarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a crimei organizate Semestrul II | Realizat
2011

134. Elaborarea si adoptarea Planului de actiuni de prevenire si combatere a crimei | Semestrul II | Realizat

organizate 2011

135. Expertizarea internationald a cadrului legal existent in domeniul traficului de | Decembrie Realizat

persoane cu prezentarea recomandarilor relevante 2011

136. Actualizarea periodica a Planului national de actiuni in domeniul traficului de fiinte | Permanent Mai degraba

umane realizat

137. Stabilirea oficiului Secretariatului Comisiei nationale antidrog Semestrul I | Realizat
2011

138. Consolidarea capacitatilor Obesrvatorului National Antidrog (bazat pe cele mai bune | Semestrul II | Realizat

practici preluate din Republica Ceha) 2011

139. Semnarea unui memorandum de colaborare cu EMCDDA Semestrul I | Mai degraba
2011 realizat

140. Implementarea Planului de actiuni de realizare a Strategiei de prevenire si | 2011 Mai degraba

combatere a crimei organizate realizat

141. Consolidarea capacitatilor In domeniul activitatilor si tehnicilor speciale de | 2011 Mai degraba

investigatii nerealizat

142. Consolidarea capacitatilor medico-legale ale laboratoarelor (analiza ADN) 2011 Nerealizat

143. Racordarea prevederilor Codului penal, Codului de procedura penald, precum si a | Semestrul II | Realizat

ordinelor ministrului afacerilor interne in domeniu la prevederile Legii si Strategiei de | 2011

prevenire si combatere a crimei organizate

144. Sporirea colaborarii organelor de drept cu societatea civild si ONG-urile implicate | Permanent Mai degraba

prin: incheierea acordurilor de colaborare cu ONG-urile interesate; realizat

promovarea in institutiile de invatdamant a valorilor democratice si a standardelor

internationale in domeniul drepturilor omului

145. Perfectionarea si implementarea mecanismului de monitorizare a Sistemului | Semestrul I | Mai degraba

national de referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor victime ale | 2011 realizat

traficului de fiinfe umane

146. Extinderea Sistemului national de referire in toate raioanele Republicii Moldova si | Semestrul II | Realizat

implicarea activa a societatii civile in protectia si asistenta victimelor si potentialelor | 2011

victime ale traficului de fiinfe umane

147. Incurajarea cooperiri dintre societatea civili si organele de drept in scopul | 2011 - 2012 Realizat

monitorizarii actiunilor de combatere a traficului de fiinte umane, prevenirii impunitatii
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si combaterii coruptiei in cauzele de trafic de fiinte umane prin organizarea forumurilor

anuale

148. Implementarea Planului national de actiuni antidrog pentru anii 2011-2013, aprobat | 2011 Realizat

prin Hotarirea Guvernului N. 1208 din 27 decembrie 2010 ,Cu privire la aprobarea

Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018”

149. Actualizarea Hotararii Guvernului N. 1208 din 27 decembrie 2010 ,Cu privire la | Semestrul I | Realizat

aprobarea Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018” privind instituirea Comisiei | 2011

nationale antidrog

150. Crearea bazei de date referitor la drogurile confiscate si persoanele implicate, | 2011 Realizat

precum si furnizarea informatiei institutiilor interesate prin schimb de informatii

151. Prezentarea setului de materiale Guvernului privind ratificarea Conventiei CoE de la | Semestrul II | Realizat

Lanzarote cu privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, | 2011

semnata la 25 octombrie 2007

BLOCUL IV - Relatii externe si drepturi fundamentale

152. Aprobarea de catre Guvern a proiectului de lege cu privire la prevenirea si | Semestrul I | Nerealizat

combaterea discriminarii 2011

153. Prezentarea proiectului de lege spre examinare Parlamentului Semestrul [ | Nerealizat
2011

154. Adoptarea de Parlament a Legii cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii | Semestrul II | Nerealizat

in prima si ultima lectura 2011

155. Adoptarea de Parlament a PNADO pentru anii 2011-2014, aprobat prin Hotdrarea | 2011 Realizat

Guvernului N. 881 din 23 septembrie (inclusiv revizuirea si imbundtatirea textului in

conformitate cu legislatia antidiscriminare, tindnd cont de recomandarile ONU si ale

Consiliului Europei in vederea asigurarii unei protectii eficiente impotriva discriminarii)

156. Analiza legislatiei si practicii de aplicare a acesteia in domeniul libertatii constiintei | August 2011 Realizat

si contributia la realizarea spiritului de toleranta intre toate confesiunile religioase din

Republica Moldova

157. Revizuirea cadrului legal privind Inregistrarea cultelor religioase si a partilor lor | 30 decembrie | Realizat

componente

2011

158. Promovarea campaniilor de sensibilizare a opiniei publice 30 aprilie 2011 | Mai degraba
realizat

159. Sporirea gradului de constientizare a populatiei asupra existentei fenomenului | Aprilie 2011 Mai degraba

discriminarii in societate realizat

160. Elaborarea Planului de actiuni privind sustinerea romilor pe anii 2011-2015 Semestrul I | Realizat
2011

161. Promovarea dialogului intercultural, a spiritului de toleran{d prin organizarea | 2011 - 2014 Realizat

manifestarilor etno-culturale (festivaluri, zile ale limbii materne, zile ale culturii etc.)

162. Elaborarea curriculumului de instruire pentru efectivul politienesc Septembrie Realizat
2011

163. Crearea centrelor si dezvoltarea serviciilor pentru victime si agresori ale violentei in | Martie 2012 Realizat

familie

164. Elaborarea si implementarea programelor de reabilitare a persoanelor condamnate | Iunie 2011 Realizat

care 1si ispasesc pedeapsa in institutiile penitenciare pentru cazurile de violenta si abuz
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in familie

165. Elaborarea si aprobarea instrucfiunilor comune privind interventia | Aprilie 2011 Realizat

sectiilor/directiilor de asistenta sociala si de protectie a familiei, institutiilor medicale si

organelor afacerilor interne in cazurile de violentd in familie, menite sd stabileasca

scopul, necesitatea si principiile interventiei actorilor in aceste cazuri, sa determine clar

mecanismul de interventie, competentele si limitele acestora in soluionarea cazurilor de

violenta in cadrul relatiilor familiale

166. Crearea camerelor de audieri pentru copii victime/martori ale infractiunilor, cu | Martie 2012 Nerealizat

instruirea personalului

167. Efectuarea unui studiu privind oportunitatea recunoasterii competentei Comitetului | Semestrul I | Realizat

ONU pentru combaterea tuturor formelor de discriminare rasiala asupra plingerilor | 2011

individuale din Republica Moldova in baza art. 14 al Conventiei pentru eliminarea tuturor

formelor de discriminare rasiala

168. Elaborarea proiectului de lege privind modificarea Legii cetdteniei Republicii | Semestrul I | Realizat

Moldova N. 1024-XIV din 2 iunie 2000 2011

169. Desfasurarea campaniilor nationale de popularizare a nediscriminarii prin editarea de | 2011 - 2014 Realizat

publicatii In domeniu, organizarea de emisiuni tematice interactive la TV si radio etc.

170. Organizarea meselor rotunde, conferintelor, dezbaterilor si altor activitati pentru | 2011 - 2014 Realizat

promovarea standardelor internationale privind drepturile minoritatilor nationale,

prevenirea discrimindrii pe criterii de rasd, nationalitate, origine etnicd, limb3,

apartenentd la o minoritate nationala

171. Realizarea campaniilor de informare in societate in vederea sporirii gradului de | 30 aprilie 2011 | Realizat

constientizare a drepturilor si obligatiilor participantilor, reglementate de Legea N.26-

XVI din 22 februarie 2008 privind intrunirile

172. Elaborarea si implementarea Sistemului automatizat informational ,Evidenta | 2011 Mai degraba

emigrantilor si a copiilor ramasi fard ingrijirea parintilor si facilitarea relationarii realizat

parintilor cu copiii sau reintoarcerii In tara a parintilor, ai caror copii intdmpina

dificultati de adaptare, educatie si ingrijire”, conform Hotdrarii Guvernului N. 450 din 2

iunie 2010

173. Modificarea Hotdrarii Guvernului N.376 din 6 iunie 1995 ,Cu privire la masurile | Semestrul I | Realizat

suplimentare de realizare a sistemului national de pasapoarte” 2011

174. Revizuirea cadrului legal national (Legea cetdteniei Republicii Moldova N.1024 din 2 | Semestrul I | Realizat

iunie 2000, Legea N.273-XIII din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din | 2011

sistemul national de pasapoarte) pentru a preveni si a exclude cazurile de apatridie ca

urmare a succesiunii statelor

175. Adoptarea cadrului legislativ/normativ pentru crearea unui mecanism de | Semestrul Il | Realizat

determinare a statutului persoanelor apatride 2011

176. Asigurarea drepturilor strainilor la libera circulatie si sedere pe teritoriul Republicii | 2011 - 2012 Realizat

Moldova in conformitate cu legislatia nationald, prin neaplicarea masurilor restrictive

nejustificate sau de natura discriminatorie

177. Monitorizarea mecanismului de garantare a drepturilor la libera circulatie si sedere | 2011 - 2012 Realizat

in Republica Moldova

178. Instruirea functionarilor publici, precum si promovarea campaniilor de sensibilizare | 2011 Realizat

a opiniei publice cu privire la prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarea

libertatii circulatiei pe teritoriul republicii pentru cetdtenii Republicii Moldova, pentru

straini cu mod de sedere legal si apatrizi

179. Actualizarea informatiei cu privire la ariile de resedin{d compactd a minoritatilor Semestrul II | Realizat
2011

180. Depistarea dificultatilor, cu caracter frecvent si comun, de documentare a | Semestrul II | Realizat

37



CRPE 4t

minoritatilor, precum si identificarea solutiilor pentru depasirea acestor dificultati 2011

181. Identificarea solutiilor de asigurare a accesului necesar minoritdtilor la oficiile de | Semestrul Il | Realizat
documentare, inclusiv prin utilizarea ghiseurilor mobile 2011

182. Identificarea solutiilor de documentare a copiilor si a femeilor, conform domeniilor | Semestrul Il | Realizat
de activitate (institutii de Invatamant, serviciu) 2011

183. Evaluarea si analiza eliberarii documentelor de identitate si calatorie, precum si | Permanent, Realizat
analiza cazurilor de refuz de a elibera aceste documente, pentru toate categoriile de | raport

persoane, inclusiv femei, copii, persoane cu dizabilitati, minoritati etc. (atentia deosebitd | semestrial

fiind acordatd romilor, precum si libertatii de circulatie a locuitorilor regiunii

transnistrene

184. Asigurarea eliberdrii documentelor din sistemul national de pasapoarte pentru | Permanent Realizat
locuitorii regiunii transnistrene in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului N.

959 din 9 septembrie 2005 ,,Cu privire la masurile de asigurare a confirmarii cetdteniei si

documentdrii populatiei din localitdtile din stanga Nistrului (Transnistria)”

185. Implementarea procedurilor de identificare la prima documentare a locuitorilor din | Semestrul II | Realizat
regiunea transnistreand cu solicitarea suplimentara a informatiei privind legaturile de | 2011

rudenie (acte de nastere a parintilor, acte de casatorie a parintilor etc.)
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Disclaimer

Prezentul raport a fost elaborat de Centrul Romén de Politici Europene, cu sprijinul Asociatiei
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liberalizarea regimului de vize Moldova - UE", finantat de Balkan Trust for Democracy, un proiect
al The German Marshall Fund of United States.
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	INTRODUCERE
	Acest raport constituie atât o evaluare a progreselor făcute de Republica Moldova în implementarea Planului de Acțiuni pentru liberalizarea vizelor, cât și o punere în context a relației Chișinău – Bruxelles în ce privește vizele, printr-o comparație ...
	Astfel, raportul este împărțit în patru capitole distincte:
	analiza procesului de liberalizare a vizelor în Balcanii de Vest;
	explicarea procesului decizional din UE și recomandarea unor acțiuni de pregătire a deciziei;
	evaluarea acțiunilor întreprinse de guvernul moldovean până în mai 2012, față de angajamentele luate la începutul anului 2011;
	analiza celor două mari probleme restante – legea anti-discriminare și întârzierile în politicile anticorupție (și recomandări pentru depășirea acestor obstacole).
	Pentru evaluarea independentă a progreselor înregistrate, autorii au realizat interviuri cu oficiali din cadrul Ministerului Afacerilor Externe și Integrării Europene, Serviciului de Grăniceri, Centrului de Protecție a Datelor Personale, Ministerului ...

	Liberalizarea vizelor în Balcani – precedent pentru Parteneriatul Estic?
	Dialogul pentru liberalizarea vizelor a început oficial între Comisia Europeană și țările din Balcanii de Vest la începutul anului 2008. Decizia a fost precipitată pentru că o decizie consensuală asupra statutului Kosovo eșuase și regiunea urma să-și ...
	Procesul de liberalizare a vizelor în Balcanii de Vest

	Restanțe la legile anti-discriminare și în Balcani
	Restanțele în cazul țărilor din Balcanii de Vest au fost asemănătoare cu cele înregistrate acum de Republica Moldova. Guvernele din pachetul balcanic au opus rezistență față de adoptarea unei legi anti-discriminare. Legislația anti-discriminare a răm...
	Proiectul de lege anti-discriminare a dus în Bosnia la o unitate de vederi neașteptată între confesiuni care altfel nu se înțeleg prea des. Consiliul Inter-religios, un organism creat în urma războiului din 1992 – 1995 care reunește reprezentanți ai c...
	Legea a intrat în vigoare în august 2009. Pentru a calma protestele ordinelor religioase, forma finală a legii exclude explicit Bisericile de la aplicarea principiilor de egalitate .
	Cum s-a ajuns la deschiderea dialogului pe vize cu Ucraina și R. Moldova
	Trebuie spus că ideea de a deschide granițele spre Estul UE nu este una considerată automat binevenită în cadrul UE. Multe voci din UE spuneau că după ridicarea vizelor în Balcanii de Vest (cu excepția Kosovo), s-a încheiat trendul de abolire a barier...
	În acest context lansarea Parteneriatului Estic (PaE) în 2009 a creat noi dileme. După criza Constituției europene, UE a trecut printr-o așa-numită ”oboseală a extinderii”. Aderarea a 10 state din Estul Europei foste comuniste și promisiunea unui mem...
	Această logică este întărită de faptul că declarația Summitului de la Praga (7 mai 2009), care a lansat Parteneriatul Estic, anunță scopul ”pe termen lung” al UE de a ”liberaliza deplin regimul de vize în mod individual pentru țările partenere, dacă s...
	Revenind la R. Moldova și Ucraina ca deschizătoare de drumuri în Parteneriatul Estic, această afirmație merită adnotată după ultimele evoluții. Rapoartele paralele de monitorizare ale Comisiei Europene pentru R. Moldova și Ucraina, date publicității î...
	De altfel, de la bun început, noul guvern instalat la Chișinău în 2009 a adoptat o strategie care a fost numită ”implementare preventivă”. Având în vedere lipsa de grabă a Comisiei Europene privind oferirea unui Plan de Acțiuni, oficialii moldoveni b...
	Cum se va lua decizia privind ridicarea vizelor în UE
	Inițierea propunerii de ridicare a vizelor trebuie să vină din partea Comisiei Europene. Până la intrarea în vigoare a Tratatului de la Lisabona, propunerea Comisiei era supusă doar votului Consiliului UE (reprezentanții guvernelor naționale). După 20...
	Consiliul UE a decis ridicarea vizelor pentru Macedonia, Muntenegru și Serbia la 30 noiembrie 2009. Votul favorabil pentru Albania și Bosnia Herțegovina a venit pe 7 octombrie 2010 în Parlamentul European și pe 8 noiembrie 2010 în Consiliu. Proceduril...
	Deși există voci care se tem că implicarea Parlamentului European ar putea complica și îngreuna liberalizarea vizelor, credem că, dimpotrivă, în cazul R. Moldova Parlamentul poate fi o șansă. La nivelul guvernelor naționale, tema circulației persoanel...
	În general, PE este mai liberal în ce privește circulația persoanelor decât Consiliul UE. În cadrul Parlamentului în sine, Comitetul responsabil de pregătirea raportului este cel pentru Libertăți Civile, Justiție și Afaceri Interne (LIBE), iar la rapo...
	Țările din Balcanii de Vest au avut un aliat puternic în Slovenia, care a deținut Președinția Consiliului în prima jumătate a lui 2008 și a putut pune problema vizelor pe agenda UE . De asemenea, raportor LIBE pe dosar a fost o europarlamentară slove...
	Președintele Parlamentului moldovean, Marian Lupu a făcut recent o declarație  potrivit căreia UE a pus Republicii Moldova condiții irealizabile în mod intenționat, pentru că prea multe țări din Uniune nu ar mai dori extinderea spațiului de liberă cir...
	Împărțirea procesului în două faze – principala deosebire față de Balcani
	Documentele de lucru – roadmap-uri și Planuri de Acțiuni – sunt asemănătoare în ce privește Balcanii de Vest, de pe o parte, și Ucraina și R. Moldova, pe de altă parte: aceleași obiective care trebuie atinse, aceleași patru blocuri de condiții. Apare ...
	Evaluarea progresului – Balcani versus Parteneriatul Estic
	Leonid Litră  și alți experți explică această împărțire prin faptul că ridicarea rapidă a vizelor în Balcani a dus la critici în multe țări din UE, iar Comisia a dorit să ofere asigurări acestor țări că monitorizarea va fi comprehensivă și va viza și ...
	O altă schimbare față de Balcani a fost cerința realizării unui studiu de impact al liberalizării vizelor asupra țărilor din UE (din sursele noastre, condiția a fost pusă expres în Consiliu de către Franța). În cazul țărilor din Balcani, studiul de im...
	În cazul Ucrainei și R. Moldova, un asemenea studiu a fost publicat  în ianuarie 2012 de către Migration Policy Centre de pe lângă European University Institute. Finanțat de Uniunea Europeană, studiul se bazează pe măsurare indirectă – sondaj pe exper...
	Concluziile acestui studiu sunt încurajatoare și desființează argumentele celor care se tem de liberalizarea vizelor pentru cele două țări. Potrivit concluziilor acestui studiu de impact, vizele contribuie la o slabă circulație a cetățenilor ucraineni...
	În ce privește țările de destinație, în afara României, care nu este în zona Schengen, studiul apreciază că destinațiile favorite ale moldovenilor sunt Italia și Grecia, unde cel mai frecvent muncesc în agricultură și în menaj, și Spania / Portugalia...
	Deci încercarea UE de a baricada piața muncii în fața celor din Est a eșuat. Doar că încercarea în sine are efecte perverse, afirmă studiul. Oamenii ajung în UE cu vize și decid să rămână acolo de frica că nu s-ar mai putea întoarce dacă vizitează R. ...
	Dată fiind incertitudinea privind evaluarea de impact, guvernul moldovean a realizat și trimis la Bruxelles o schiță proprie20 folosind date culese de ambasadele din țările UE privind cetățenii moldoveni aflați deja acolo. Acest document consultat de ...
	Evaluarea implementării primei faze a Planului de Acțiuni: 86% dintre condiții îndeplinite sau foarte aproape de îndeplinire
	Pe baza Planului de Acțiuni primit din partea Comisiei Europene, guvernul moldovean a elaborat un ”Plan Național de implementare a Planului de Acţiuni Republica Moldova – Uniunea Europeană  în domeniul liberalizării regimului de vize”, adoptat de guve...
	Pentru a facilita înțelegerea, vom denumi în continuare cele două documente Plan de Acțiuni (cel trimis de UE) și Plan Național (cel adoptat de guvernul moldovean). În practică, Planul Național ia fiecare condiție din Planul de Acțiuni și o împarte în...
	Planul de Acțiuni (și deci și Planul Național) conţin patru blocuri tematice, astfel:
	Securitatea documentelor, inclusiv asigurarea cu paşapoarte biometrice;
	Migraţia ilegală, inclusiv (împărţit în Managementul frontierei; Managementul migraţiei şi politici de azil);
	Ordinea publică şi securitatea (împărţit în Protecţia datelor cu caracter personal; Cooperarea judiciară în materie penală; Cooperarea în executarea legii, prevenirea şi combaterea corupţiei şi crimelor financiare; Prevenirea şi combaterea crimei orga...
	Relaţii externe şi drepturi fundamentale.
	Dacă în primele două blocuri acţiunile au fost implementate aproape în  totalitate, în ultimele două se află câteva reforme legislative deja demarate, dar uşor întârziate, în zona de responsabilitate a Ministerului Afacerilor Interne. Trebuie menţiona...
	Fiecare bloc conţine mai multe obiective, iar fiecare dintre acestea conţine mai multe reforme prioritare indicate de către experţii Comisiei şi pe care Republica Moldova trebuie să le realizeze. O reformă prioritară se realizează prin implementarea u...
	Planul de Acţiuni este un document complex care necesită implementarea în paralel şi cu responsabilităţi intersectoriale şi intra-guvernamentale a mai multor strategii, politici, legi şi a altor instrumente specifice managementului public. Pentru a o...
	Unele activităţi presupun doar adoptarea unei unităţi de legislație, altele achiziţionarea unor echipamente complexe şi nu întotdeauna se găsesc finanțări din partea Uniunii Europene sau a altor donatori prezenţi în Republica Moldova.
	În cele ce urmează sunt evaluate pe baza unei scale ordinale pare (observaţiile pot fi numărate sau clasificate, dar nu măsurate) cu patru valori:
	Nerealizat (N), unde acţiunile nu au fost implementate în termenul de timp stabilit şi nici nu au fost iniţiate;
	Mai degrabă nerealizat (MDN), unde acţiunile nu au fost implementate în termenul de timp stabilit, dar au fost iniţiate;
	Mai degrabă realizat (MDR), unde acţiunile nu au fost implementate în termenul de timp stabilit, dar sunt pe cale să fie finalizate;
	Realizat (R), unde acţiunile au fost implementate în termenul de timp stabilit.
	Prezentăm mai jos rezultatele evaluării noastre realizate pe baza analizării rapoartelor de progres înaintate de către R. Moldova, Comisiei Europene; interviurilor realizate cu oficiali din Guvernul RM; experţi independenţi din sectorul neguvernamenta...
	Blocul 1 - Securitatea documentelor, inclusiv asigurarea cu paşapoarte biometrice
	Acţiunile aferente Blocului 1 au fost aproape în totalitate îndeplinite (în proporţie de 93%, cumulând rezultatele R + MDR). Acţiunile nerealizate sunt două:
	Digitalizarea documentelor primare de stare civilă;
	Pregătirea implementării tehnologiilor de recunoaştere facială.
	După cum se observă, acţiunile nerealizate presupun implementarea unor tehnologii de ultimă oră, de exemplu, tehnologiile de recunoaştere facială fiind un efort care nu a fost în totalitate implementat nici în Statele Membre.
	Blocul 2 - Migraţia ilegală, inclusiv readmisia
	Acţiunile cuprinse în Blocul 2 au fost în implementate în proporţie de 91 %, cumulând rezultatele R + MDR. Acţiunile nerealizate şi mai degrabă nerealizate sunt următoarele:
	Construcţia şi reconstrucţia pichetelor de grăniceri, a punctelor de trecere a frontierei de stat (inclusiv a punctelor de control comun auto) conform cerinţelor şi normelor UE/Schengen;
	Crearea Centrului naţional de coordonare în regim 24/7 în incinta Serviciului Grăniceri (coordonarea operaţiunilor comune, activităţilor comune de pregătire etc.), precum şi a punctelor de contact locale;
	Crearea subsistemelor (elaborarea şi crearea programelor (soft-uri) pentru Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene, Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei (Agenţia naţională pentru ocuparea forţei de muncă), Ministerul Educaţie...
	Elaborarea Strategiei naţionale de management al datelor;
	Elaborarea unui Plan de actualizare regulată şi de diseminare a Profilului Migraţional Extins (pentru 2 ani);
	Implementarea eficientă a metodologiilor privind depistarea imigranților iregulari în interiorul ţării.
	Blocul 3: Ordinea publică şi securitatea
	Blocul 3 este implementat în într-o măsură satisfăcătoare, dar totodată există şi reforme care n-au fost demarate sau sunt întârziate. După cum se observă şi din acţiunile nerealizate/mai degrabă nerealizate de mai jos o bună parte dintre aceste nu de...
	Pe de altă parte, restul acţiunilor cuprinse în acest bloc, şi în special cele care ţin de lupta anticorupţie sunt în totalitate apanajul Republicii. La acest bloc contorizăm 85% de acţiuni realizate și mai degrabă realizate. Cele neîndeplinite sunt:
	Semnarea Acordului de cooperare cu EUROJUST
	Efectuarea vizitei de studiu la EUROJUST pentru familiarizarea cu procedurile de activitate
	Crearea Unităţii de informaţie şi analize în cadrul Departamentului de Poliţie al Ministerului Afacerilor Interne  şi operaţionalizarea activităţii acesteia
	Finalizarea misiunii de evaluare din partea EUROPOL în vederea analizei situaţiei privind protecţia datelor cu caracter personal
	Evaluarea rezultatelor misiunii. Aprobarea iniţierii negocierilor în vederea semnării  Acordului operaţional de către Board-ul de Management al EUROPOL, ca urmare a misiunii de evaluare menţionate
	Cooperare poliţienească: Organizarea reuniunii ofiţerilor de legătură acreditaţi pentru cooperare între agenţiile de executare a legii
	Asigurarea corespunzătoare cu resurse umane şi materiale a subdiviziunii de prevenire şi combatere a corupţiei din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei
	Elaborarea proiectului de lege privind modificarea şi completarea Legii nr.1104-XV din 6 februarie 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei în vederea asigurării unei funcţionări independente
	Consolidarea capacităţilor în domeniul activităţilor şi tehnicilor speciale de investigaţii
	Consolidarea capacităţilor medico-legale ale laboratoarelor (analiza ADN)
	Blocul 4 - Relaţii externe şi drepturi fundamentale
	Blocul 4 conţine mai puţine acţiuni de implementat, doar 27 şi aşa se explică procentul mai mic de acţiuni neimplementate din totalul existent, 77%. Acţiunile neimplementate ţin în special de Adoptarea proiectului de lege privind prevenirea şi combate...
	Aprobarea de către Guvern a proiectului de lege cu privire la prevenirea şi combaterea discriminării
	Prezentarea proiectului de lege spre examinare Parlamentului
	Adoptarea de Parlament a Legii cu privire la prevenirea şi combaterea discriminării în prima şi ultima lectură
	Crearea camerelor de audieri pentru copii victime/martori ale infracţiunilor, cu instruirea personalului
	Per ansamblu, Republica Moldova a realizat 76% din acţiunile asumate în Planul de acţiuni și aproape a realizat 10% dintre acestea (deci vor fi realizate fără probleme în viitorul apropiat) ceea ce duce la un scor bun de cca. 86%.
	Pe de altă parte, există în curs de implementare şi acţiuni specifice fazei a doua a procesului de liberalizare a vizelor ceea ce, cumulat cu rezultatele obţinute în implementarea Planului de acţiuni şi prin comparaţie cu experienţele altor state care...
	Neclarităţi procedurale – Cum se ia decizia de trecere în faza II?
	Comisia Europeană a publicat în februarie raportul de evaluare privind Planul de Acțiuni (care reflectă situația de până în noiembrie 2011, când echipele de experți independenți au evaluat situația din teren). La începutul lunii mai 2012, autoritățile...
	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene așteaptă concluziile Comisiei  la sfârşitul lunii mai – începutul lunii iunie. Acesta este şi momentul în care autorităţile moldovene speră să marcheze oficial trecerea la faza a doua, cea destinat...
	În acest moment Comisia deţine datele de care are nevoie pentru a propune Consiliului European trecerea la faza a doua. Dar, așa cum am menționat anterior, R. Moldova este deschizătoare de drum în acest proces. Este cea mai avansată țară dintre cele d...
	Este interesant că, de facto, guvernul moldovean a început deja implementarea unora dintre măsurile din faza II (care decurg în mod logic din legislația adopatată în Faza I). Ar fi corect ca acest efort să fie evaluat de Comisia Europeană, altfel împă...
	Dificultăți politice interne – problema legii anti-discriminare și a corupției
	Pentru guvernul pro-european de la Chișinău, problema vizelor a fost una importantă și politicienii aflați la guvernare se așteptau să găsească o deschidere mai mare din partea UE. Premierul Vlad Filat și ministrul de Externe Iurie Leancă au ridicat n...
	Dacă cele mai multe dintre întârzierile semnalate în tabelul nostru de monitorizare pot fi recuperate rapid sau prin investiții din partea autorităților, două probleme politice spinoase sunt citate ca fiind piedicile cu adevărat importante pentru a tr...
	Condiționalitatea anti-discriminare în R. Moldova și în Muntenegru
	Așa cum am descris mai sus, legi anti-discriminare au fost solicitate în documentele de parcurs pentru toate țările din Balcanii de Vest și în cele mai multe cazuri au fost printre ultimele condiții îndeplinite. Reacțiile politice și publice au fost m...
	Legea anti-discriminare a ajuns un cartof fierbinte politic în R. Moldova pe care politicienii și-l aruncă unul altuia. Opoziția PCRM a găsit un prilej de a ataca guvernul, uitând că primul proiect pentru o asemenea lege a fost propus de un guvern PCR...
	Guvernul a propus un proiect de lege revizuit în februarie 2011 și în urma evaluărilor independente, o altă formă în septembrie 2011. Directivele europene și practica de evaluare au dezvoltat principii minime care ar trebui cuprinse în asemenea legi....
	Opoziția profită de faptul că publicul larg este în mod covârșitor ostil persoanelor de orientare sexuală minoritară: doar 14% afirmă în sondaje că ar accepta homosexuali ca vecini, 10% i-ar accepta ca prieteni și doar 4% ar accepta o înrudire cu o pe...
	Nu e o coincidență că orașele care au adoptat rezoluții împotriva homosexualității (care nu au nici un efect practic) sunt dominate de PCRM. Așa cum nu e o coincidență că figuri religioase, precum episcopul Marchel de Bălți și Fălești (care aparține d...
	Acest scandal a dus la un șir de declarații cu adevărat scandaloase ale unor politicieni atât din opoziție, cât și de la putere, din cauza faptului că politicienii au dat buzna pe poziția comodă anti-lege.
	“Noi nu primim homosexualii şi lesbienele în Partidul Liberal-Democrat. Şi cum la noi în partid vin doar tineri de orientare normală, noi mai întâi îi verificăm. Dacă sunt homosexuali, ei rămân în Partidul Comuniştilor. Noi îi verificăm întrebându-le...
	„Ei vor să aducă aceste spurcăciuni de homosexuali și să înrădăcineze acest cult la noi în Moldova. Noi trebuie să spunem un categoric nu acestor prostii și să nu le permitem să facă aceste prostii. Fiecare localitate să-și declare independența față d...
	Comisia Europeană și diplomații UE din R. Moldova trebuie să acționeze în parteneriat cu guvernul de la Chișinău pe această temă. Anti-discriminarea este o temă relevantă și importantă pentru Uniunea Europeană, dar nu trebuie să devină un deal-breaker...
	Așa cum arătăm în monitorizarea noastră, guvernul a satisfăcut cele mai multe condiții din faza I și Comisia ar trebui să accepte trecerea la faza a II. Apropierea recompensei (ridicarea vizelor) va schimba situația dezbaterii interne din R. Moldova ș...
	Precendentele din țările din Balcani chiar asta au arătat: legea anti-discriminare este un subiect sensibil care e mai lesne să fie rezolvat când recompensa este aproape.
	Pe de altă parte, premierul Vlad Filat a greșit retrăgând proiectul din Parlament. Nu proiectul în sine era o problemă și disputa nu se va rezolva prin ajustări ale textului. Și nici prin eliminarea referirilor la orientarea sexuală, așa cum propune I...
	- încerce să convingă Comisia Europeană să accepte trecerea în faza a doua fără o lege anti-discriminare. Argumentul cel mai convingător este că R. Moldova pierde timp valoros în celelalte domenii unde reformele au avansat și sunt blocate pentru că fa...
	- să retrimită proiectul la Parlament și să lase liderii politici de acolo să argumenteze în fața UE refuzul lor. Pe măsură ce va trece timpul, vor trebui să argumenteze și propriilor alegători că se opun de fapt ridicării vizelor.
	De altfel, aceasta era logica acțiunilor asumate de guvern în Planul Național adoptat în 2011:
	Aprobarea de către Guvern a proiectului de lege cu privire la prevenirea şi combaterea discriminării
	Prezentarea proiectului de lege spre examinare Parlamentului
	Adoptarea de Parlament a Legii cu privire la prevenirea şi combaterea discriminării în prima şi ultima lectură
	În monitorizarea noastră am considerat toate aceste trei condiții asumate atunci ca fiind neîndeplinite, deși în primă fază guvernul trimisese proiectul în Parlament, dar l-a retras ulterior.
	Amânarea legii anti-discriminare nu ar însemna pentru UE și pentru apărătorii drepturilor minorităților că R. Moldova ar scăpa de această obligație, ci doar că pașii de urmat s-ar modifica în funcție de evoluțiile din realitate. Legea anti-discriminar...
	Corupția – o problemă de voință politică
	Cele două mari restanțe în domeniul politicilor anticorupție sunt:
	- strategia de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei (CCCEC)
	- înființarea și funcționarea Comisiei Naționale de Integritate
	CCCEC este o instituție asupra căreia se concentează atenția și dezbaterile publice pe subiectul corupție. Condiționalitățile sunt acum concentrate pe asigurarea unei funcționări independente a Centrului. Numirea Directorului de către guvern naște sus...
	Există opinii diferite în comunitatea de experți din R. Moldova față de această problemă. O parte afirmă că problema principală a CCCEC este lipsa de independență și deci că o subordonare către Parlament o poate rezolva. O altă parte afirmă că CCCEC n...
	Având în vedere experiența altor țări din sud-estul Europei, putem afirma că prin controlul parlamentar nu se îmbunătățesc performanțele instituțiilor anti-corupție . Controlul parlamentar funcționează ca instrument de eficientizare și responsabilizar...
	Problema principală a CCCEC (și care este corect identificată în strategia elaborată de Centru) este faptul că această instituție este doar o verigă în lanțul de pregătire a dosarelor de corupție. Practic, CCCEC deschide dosare pe care le trimite la ...
	Numirea de către guvern nu este o problemă în sine, important este ca cel care face numirea să răspundă dacă cel numit nu performează. Ori, în actuala formulă instituțională, nimeni nu poate performa pentru că CCCEC și Procuratura mai degrabă se sabot...
	De altfel, proiectul de Strategie elaborat la CCCEC recunoaște la categoria riscuri această problemă a necolaborării între instituții și propune  și o reformare a Procuratorii Anticorupție: ”Cât priveşte reformele paralele desfăşurate în sectorul just...
	În același timp, strategia vorbește  despre influența politică asupra CCCEC ca despre un mit: ”Un prim mit de acest gen este că CCCEC lucrează la comandă politică. Tocmai pentru a spulbera acest mit, există convingerea fermă că CCCEC trebuie să obţin...
	Nu respingem controlul parlamentar per se. Din păcate, nu există soluții minune în acest domeniu, și fiecare soluție poate avea avantaje și dezavantaje în funcție de contextul intern al fiecărei țări. Doar atragem atenția că alte țări care au încercat...
	Asta mai ales că cealaltă urgență legată de corupție din Planul de Acțiuni este cauzată exclusiv de către Parlament. Comisia Națională de Integritate (CNI) a fost înființată printr-o lege adoptată în 2011 și ar fi trebuit să devină funcțională din 1 m...
	”Între timp, teancurile cu cele aproape 2.000 de declaraţii recepţionate de Comisia Centrală de Control adună praful la sediul Centrului Anticorupţie.  <<Nu le-am verificat. Tocmai când au ajuns la noi, ne-au expirat împuternicirile. Potrivit ultimelo...
	Deși au fost foarte activi în a face declarații legate de legea anti-discriminare, oficialii europeni și diplomați din țările membri aflați la Chișinău tind să plaseze problemele legate de anti-corupție mai jos pe lista de priorități. În mod paradoxa...
	Concluzii și recomandări
	Decizia privind vizele are o mare încărcătură politică, așa cum a fost și în Balcanii de Vest, mai ales în Serbia, unde UE a dorit menținerea trendului pro-european. Această logică ar trebui aplicată și pentru R. Moldova, iar vizele ar fi un balon de ...
	Competiția între state poate avea efecte benefice în procesul de adoptare a reformelor. În Bosnia și Albania, reformele au fost accelerate când elitele politice au realizat că celelalte state din regiune scăpaseră de vize, iar presiunea publică a cres...
	a) transparență privind rezultatele obținute de fiecare guvern
	b) aplicarea fermă de către Comisia Europeană a principiului meritului individual.
	Există la Chișinău un fel de fatalism în rândul oficialilor care au sentimentul că din cauză că Ucraina este în urmă cu implementarea Planului de Acțiune, R. Moldova este amânată tocmai pentru că UE preferă să lucreze cu un bloc al celor două țări. Co...
	Planul de Acțiuni reprezintă de fapt mai mult decât o simplă pregătire în domeniul vizelor. Deși mai puțin spectaculoase și controversate decât zona anti-discriminare, se întâmplă reforme ale statului moldovean și măsuri de care cetățenii vor benefic...
	Legea anti-discriminare reprezintă un punct sensibil, dar nu insurmontabil. Comisia Europeană trebuie să fie flexibilă și să accepte trecerea în faza II chiar fără adoptarea legii. Tot procesul de condiționalități contra vize se bazează pe atracția re...
	ANEXĂ - Gradul de îndeplinire al Planului Național de Acțiuni din faza I
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	”Suntem conștienți că din cauza tradițiilor și obiceiurilor noastre, această lege va provoca o furtună. Dar dacă nu o adoptăm, ne vom distanța complet de Europa”  - Deputat bosniac
	Doar Republica Moldova și Ucraina au primit Planuri de Acțiuni dintre țările Parteneriatului Estic. R. Moldova avansează mai repede decât Ucraina, deci este deschizătoare de drumuri pentru întreg Parteneriatul Estic
	Implicarea Parlamentului European poate fi o șansă, acesta este mai liberal decât Consiliul în chestiunile privind circulația persoanelor.
	O oportunitate este prezența în cele două comitete a unor europarlamentari români: în LIBE: Monica Macovei (populari), Ioan Enciu (socialiști), Renate Weber (liberali). Ioan Mircea Pașcu (socialiști) este chiar vice-președinte al Comitetului AFET, iar...
	”Cine a vrut să plece, deja a făcut-o. Prin urmare, ridicarea vizelor nu ar crește aproape deloc influxul de imigranți și nici numărul celor care ar cere azil în țările UE” – studiu de impact finanțat de Uniunea Europeană
	Comisia a dorit să ofere asigurări țărilor UE care au criticat liberalizarea regimului pentru Balcani, că monitorizarea va fi comprehensivă și va viza și schimbarea reală a situației, nu doar trecerea unor legi.
	”Noi am îndeplinit standardele pentru cooperarea cu Europol și Eurojust, iar acum aceste instituții trebuie să obțină mandat de la Consiliu să negocieze cu Chișinăul, dar nu fac demersurile necesare”  - oficial din R. Moldova
	Autoritățile moldovene așteaptă trecerea la faza a doua în luna iunie.
	S-a creat în R. Moldova impresia că UE inventează condiții speciale într-un domeniu sensibil. De fapt, R. Moldova trece printr-o poveste asemănătoare altor țări și printr-o situație cu care Comisia Europeană s-a mai confruntat.
	”(pe cei de la guvern) îi deranjează garanțiile de independență, îi deranjează numirea prin concurs a Directorului. Ei vor să aibă controlul asupra acestei decizii. Vor umbla la criteriile de numire si vor exclude concursul. Problema nu este de eficie...
	”Totuși, CCCEC nu are nevoie de Strategie ca să funcționeze. Actuala conducere propune numire independentă și spune că de asta nu poate lucra. Dar cum anume nu poate lucra? Cine îi împiedică, să spună public” - expert anticorupție
	„Toți spun că vor ca CCCEC să fie independent, dar de fapt înțeleg prin asta: să fie independent, dar să fie al meu” – avocat și activist ONG
	”Toată lumea țipă la Centru că de ce nu face treabă. Dar nici nu are cum, dacă Procuratura omoară dosarele. E important să pui răspunderea într-o singură pălărie” – expert anticorupție
	„Se știe că directorul de la Centru, cel numit de PDM e acolo la prevenire, ca să blocheze dosare dacă e vorba de cineva de-al lor, iar adjunctul, numit de la PLDM conduce de fapt Centrul” – expert anticorupție
	„Principiul diferențierii și more-for-more ar trebui ferm aplicat. Dacă nu se aplică nici la vize, atunci nu mai știu unde” – oficial din R. Moldova
	„Avem frica asta că o să fim bine pregătiți tehnic dar o sa fie o decizie politică contra”
	„Înțelegem că noi putem fi tratați în aceeași oală cu Ucraina, dar noi suntem mult mai avansați.”
	- oficiali din R. Moldova

