FES si APE , Dialoguri de politicG externd”.

.
0000000000000 000000000000000000000000000000

NEWSLETTER

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000°

BULETIN BILUNAR e 15SEPTEMBRIE 2012 e NR.14(78)

Newsletter-ul este elaborat in baza emisiunii radiofonice din foreign policy association FRIEMH
15 septembrie 2012, realizate de Asociatia pentru Politicd n P E EERT%
Externd (APE) in comun cu Friedrich-Ebert-Stiftung (FES).

Emisiunea este difuzatd de postul public Radio Moldova si de asociatia pentru politica externa sr IFTum
Radio Vocea Basarabiei. Emisiunea este parte a proiectului

®ecccccscccccscscccccccce,

®eccccee

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa
O

TEMELE EMISIUNII:

I Negociatorii din partea Uniunii Europene si cei din Republica Moldova se declard optimisti in ceea ce priveste incheierea discutiilor pe
marginea Acordului de asociere si a Acordului de liber schimb pana la summitul Parteneriatului Estic care va avea loc in toamna anului 2013.

I Trebuie sau nu Chisindul sd accepte conditiile Rusiei pentru reducerea pretului la gaze? Opinii ale vicepremierului Valeriu Lazar, ministru al
Economiei, Nicu Popescu, analist al Consiliului European pentru Relatii Externe de la Londra, si Andres Mae, cercetator la Institutul Estonian

de Politicd Externd.

Asociatia pentru Politicd Externa, impreuna cu Friedrich-Ebert-
Stiftung, va invita la un ciclu de emisiuni consacrate politicii externe
a Republicii Moldova si subiectelor de integrare europeand. Ultima
perioada a fost marcata de o serie de evenimente importante pentru
Republica Moldova:
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Tn perioada 10-12 septembrie premierul Vlad Filat a efectuat o vizitd

la Moscova, unde s-a intélnit cu omologul sau rus Dmitrii Medvedev,

cu oficiali din executivul si legislativul Federatiei Ruse. Miercuri, 12
septembrie, Vlad Filat a mers la Soci, unde s-a intdlnit si cu presedinte rus,
Vladimir Putin. Delegatia moldoveana a participat si la inaugurarea Zilelor
culturii Republicii Moldova in Federatia Rusa.
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Ministrul Energeticii de la Moscova, Alexandr Novac, a declarat dupa
intélnirea cu delegatia moldoveana ca Rusia ar putea examina posibilitatea
- reducerii cu 30 la sutd a pretului la gaze in cazul in care Chisinaul va
renunta la hetele energetice cu Uniunea Europeand si va reglementa
achitarea a peste 4 miliarde de dolari datorie la gaze, datorie care a

fost acumulata in mare parte de Transnistria. La Moscova a fost semnat

de asemenea si un Regulament privind crearea unei comisii de istorici
moldoveni si rusi, comisie care va incerca sa dea o interpretare comuna a
istoriei recente.
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Tnainte de inceperea acestei vizite, premierul Vlad Filat a declarat c3 la
Chisindu ar putea fi examinata solicitarea Moscovei de a deschide un
consulat la Tiraspol, avand in vedere ca si in alte localitati ale Republicii
Moldova au fost deschise consulate ale Romaniei.
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La Viena, a avut loc joi si vineri, in zilele de 13 si 14 septembrie, o noua
runda de negocieri in formatul 5+2 pentru reglementarea transnistreans.
Runda, a patra dupd reluarea oficiald a negocierilor la sfarsitul anului
trecut, s-a axat pe chestiuni precum invatamantul, in mod special in
aspectele ce tin de functionarea scolilor cu predare in grafie latina si
nostrificarea diplomelor. S-a discutat si despre libera circulatie, inclusiv
despre redeschiderea podului din preajma localitatii Gura Bacului pentru
transportul auto.
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Parlamentul Ungariei opteaza pentru ca Republicii Moldova sa-i fie oferitd
o perspectiva clara de integrare europeana. Aceasta pozitie este prevazutd
n textul noului Acord privind parteneriatul strategic dintre Parlamentul
Republicii Moldova si Adunarea Nationald a Ungariei. Documentul a fost
semnat in cadrul vizitei pe care presedintele Parlamentului de la Chisindu,
Marian Lupu, a efectuat-o la Budapesta, in perioada 9-11 septembrie.
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Noul ministru romén de Externe, Titus Corlatean, a venit joi, 13
septembrie, intr-o vizitd de lucru la Chisindu, vizita in cadrul careia a fost
A semnat un Acord de cooperare in domeniul asistentei consulare, prin care
Romania se angajeazd sa acorde sprijin cetdtenilor moldoveni din Siria.

Pe agenda discutiilor au figurat si cooperarea pe plan politic si economic,
precum si in procesul de integrare europeand. S-a discutat si despre stadiul
actual al proiectelor energetice de interconexiune a retelelor de gaze si
electricitate.
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'S, Vineri, 14 septembrie, la Chisindu au fost finalizate doud runde ordinare de
%v( 9 negocieri — pe marginea Acordului de asociere dintre Republica Moldova

o si Uniunea Europeand si pe marginea Acordului de liber schimb. Factorii
oficiali implicati in discutii, atat cei europeni, cat si cei din Republica
Moldova, apreciaza ca negocierile decurg dinamic si spera ca acestea vor
putea fi incheiate in a doua jumdtate a anului 2013, asa cum a declarat
recent presedintele Comisiei Europene, Jose Manuel Barroso.

n cadrul unei discutii telefonice pe care a avut-o cu premierul Vlad Filat,
Jose Manuel Barroso a anuntat ca va veni in curand intr-o vizita la Chisindu.

F i Comisiei P a felicitat ica Moldova pentru
progresul in reformele si pentru ierile extrem de eficiente
purtate cu Uniunea 3, reiterand cd i de

asociere pana la summitul Parteneriatului Estic din septembrie 2013 este
un obiectiv realist si fezabil.

Acordul de asociere

si Acordul de liber schimb:
negociatorii optimisti
privind finalizarea
documentelorin 2013

M Lina Grau: La Chisindu, s-au incheiat vineri doud runde de negocieri
—una pe Acordul de liber schimb si cea de a doua — pe Acordul de
asociere. Potrivit participantilor la discutii, aceste negocieri decurg
dinamic, iar toata lumea, atat negociatorii europeni, cat si cei din
Republica Moldova, spera ca discutiile vor putea fi incheiate in a doua
jumatate a anului 2013, asa cum a declarat presedintele Comisiei
Europene, Jose Manuel Barroso. Acesta a spus ca Acordul de asociere
dintre UE si Republica Moldova ar putea fi semnat pana la summitul
Parteneriatului Estic din toamna anului viitor.

Vineri, in cadrul celei de a 12-a runde de tratative pe marginea
Acordului de asociere a fost inchis un nou capitol, cel privitor la
prevederile institutionale si legale ale viitorului document, inclusiv
structurile de interactiune intre Republica Moldova si UE si modul

n care va fi implementat Acordul de asociere de catre Chisinau, dar

si mecanismele de monitorizare din partea Bruxellesului. O atentie
aparte a fost acordata proceselor de armonizare legislativa si racordarii
graduale a legilor moldovene la standardele europene.

n cadrul unei conferinte de presa comune sustinute cu seful
negociatorilor europeni, ministrul adjunct de Externe de la Chisindu,
Natalia Gherman, a salutat recentele declaratii ale presedintelui
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Comisiei Europene, Jose Manuel
Barroso, dar si aprecierile pozitive
formulate la adresa Republicii Moldova
de Tnaltul reprezentant al Uniunii
Europene pentru afaceri externe si de
securitate, Catherine Ashton.

M Natalia Gherman: Aceste aprecieri

au fost destul de pozitive, ceea ce

pentru noi a constituit o motivatie

si 0 Tncurajare pentru a intensificare
eforturile noastre comune in sensul
continuarii, dar si a finalizarii negocierilor
in anul 2013. Avand in vedere progresele
obtinute, acest obiectiv este pe deplin
realizabil din punctul nostru comun de
vedere.

M Lina Grau: Seful echipei europene

de negociatori, Gunnar Wiegand, a
declarat ca, avand in vedere progresele
realizate de Republica Moldova in planul
reformarii, UE va sustine suplimentar
Chisindul pe linia Parteneriatului Estic
cu 28 milioane euro 1n acest an, suma
care se va adduga la cele 94 milioane
euro prevazute deja. Oficialul a spus ca
asistenta a fost suplimentata cu o treime
ca dovada a principiului “mai multa
asistenta pentru mai multe reforme”,
anuntat ca fiind unul de baza in cadrul
Parteneriatului Estic.

n acelasi timp, Natalia Gherman
spune ca una dintre cele mai sensibile
si importante parti ale Acordului de
asociere tine de includerea in viitorul
document a unor prevederi ce tin de
perspectiva europeana a Republicii
Moldova. Chisinaul insista asupra
faptului ca aceasta perspectiva sa fie
recunoscuta expres in preambulul
documentului.

M Natalia Gherman: Republica Moldova
considerd, fiind o tara europeana, ca este
pe deplin eligibila, la momentul cand va
indeplini toate conditiile si criteriile, sa
aplice la calitatea de membru al UE, in
conformitate cu articolul 49 al Tratatului
de la Lisabona. Si va fi la discretia
statelor membre ale UE sa acorde sau

nu Republicii Moldova sansa de aderare,
dar noi consideram ca ne miscam in
directia cea buna cu pasi foarte siguri. Si
ceea ce se Intampla pe plan intern, dar
si cel extern, toate contactele noastre cu
partenerii europeni, ne da incredere ca
acest deziderat este pe deplin realizabil.

M Lina Grau: Tn acelasi imp, negociatorii
europeni spun ca discutiile asupra
perspectivelor europene ale Republicii
Moldova vor avea loc la ultimele runde
ale tratativelor pe Acordul de asociere.
Negociatorul-sef din partea UE, Gunnar
Wiegand, spune ca prevederile din
Acordul de asociere vor avea un impact
foarte benefic asupra economiei,
justitiei, afacerilor interne, politicii
externe si securitatii din Republica
Moldova, aducand tara la standardele
europene.

M Gunnar Wiegand: Din picate, de
multe ori acest impact complex este
trecut cu vederea si ne concentram
prea mult asupra unei singure intrebari
—va avea sau nu Republica Moldova
perspective clare de aderare la UE.
Trebuie sa tinem minte ca acest Acord
de asociere va crea o alta realitate in
Republica Moldova, care automat o

va face mai asemanatoare unui stat
membru al UE. Stiu foarte bine ce scrie
n articolul 49 al Tratatului de baza al UE

™

Natalia Gherman

de la Lisabona —n el nu este stipulat
dreptul de a deveni tara membra, este
stipulat dreptul de a aplica la aceasta
calitate. Noi desigur ca recunoastem
aspiratiile europene ale Republicii
Moldova, dar daca vom mai putea
adauga ceva la asta, se va vedea la
sfarsitul acestor negocieri.

M Lina Grau: Parte a Acordului de
asociere este si Acordul de liber schimb
cu UE, pe care Chisinaul 1l negociaza in
paralel. Dupa runda de tratative care
s-a incheiat vineri, s-a anuntat ca a fost
convenit deja aproape jumatate din
textul viitorului document. Negociatorul
sef din partea Comisiei Europene, Luc
Devigne.

M Luc Devigne: Discutiile sunt purtate
intr-un tempou mai mult mediu decat
rapid. Am convenit asupra aproape

o jumatate din textul Acordului, vom
continua negocierile in luna noiembrie
la Bruxelles, cu obiectivul de a finaliza
negocierile, daca este posibil, in anul
2013. Aceasta zona de comert liber
aprofundat si cuprinzator este o
modalitate de consolidare a comertului
si relatiilor economice si exporturilor
Republicii Moldova in Uniunea
Europeani. Tn curdnd vom publica studiile
noastre care demonstreaza deja la
aceasta etapa ca, datoritd acestui Acord,
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Luc Devigne

PIB-ul Republicii Moldova va creste cu

1,5 la suta si exporturile — cu 16 la suta.
Acest Acord face parte din politica Uniunii
Europene pentru vecinatatea estica si
este n acelasi timp un deziderat ambitios,
dar si realizabil.

M Lina Grau: Printre problemele
intampinate de Republica Moldova
pentru punerea in aplicare a viitorului
Acord de liber schimb se numara si

lipsa laboratoarelor de certificare a
produselor la standarde europene. La
etapa initiala, producatorii moldoveni
vor fi obligati sa-si certifice marfurile atat
in Republica Moldova, cat si in Uniunea
Europeana, pentru a putea ajunge pe
piata comunitara, spune ministrul adjunct
al Economiei, Octavian Calmac. Potrivit
lui, Bruxellesul si Chisinaul au unele
abordari diferite in ceea ce priveste
accesul pe piata comunitara a produselor
agricole. Totusi, in privinta produselor
industriale oferta Comisiei Europene a
fost generoasa — aceste produse nu vor fi
impozitate in UE.

M Octavian Calmac: Oferta care a fost
facuta de partea Uniunii Europene a fost
una generoasa la produsele industriale —
aplicarea taxei vamale zero la import la
toate produsele industriale, fard perioade
de tranzitie, imediat din momentul intrarii
n vigoare a acestui Acord. Este un subiect

15 SEPTEMBRIE 2012

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

s

Octavian Calmac

convenit deja, care nu mai poate fi
discutat. Deci angajamentul ambelor parti
este cd toate produsele care sunt incluse
in nomenclator trebuie sa faca parte al
acestui Acord de comert liber. Tns3 vor

fi abordari diferite in dependenta de
sensibilitatea produselor. Preponderent
vorbim despre produsele agroindustriale,
unde vor fi diferite abordari: liberalizari
partiale, liberalizari depline, cote,
valoarea cdrora va fi stabilita la
negocierile ulterioare.

M Lina Grau: O surprizi neplicuts

a acestei runde de negocieri a fost
neparticiparea expertilor din regiunea
transnistreana la discutii. UE a oferit
posibilitatea administratiei de la

Tiraspol de a participa la negocierile pe
marginea Acordului de liber schimb, in
asa fel incat dupa intrarea in vigoare

a documentului si anularea actualelor
preferinte comerciale autonome pentru
Republica Moldova, intreprinderile din
regiunea transnistreana sa poata exporta
n continuare in UE. Tiraspolul insa nu a
venit la negocieri. Negociatorul sef din
partea Comisiei Europene, Luc Devigne,
atrage atentia Tiraspolului asupra faptului
ca participarea la aceste discutii este

n interesul agentilor economici din
regiunea transnistreana:

M Luc Devigne: Pozitia Uniunii Europene

in acest sens este destul de simpla:
Uniunea Europeana spera cd Republica
Moldova va beneficia de prevederile
acestui Acord Tn integritatea sa, adica
inclusiv regiunea transnistreana. Dar in
acest sens un element foarte important
este asigurarea regulatorie. Deoarece,
desi vom avea masurile sanitare si
fitosanitare, vom avea si regulile de
concurenta, precum si alte prevederi,
care vor trebui respectate. lata de ce este
important sa existe acest element solid —
asigurarea implementarii componentelor
regulatorii.

De aceea depinde de Republica Moldova
daca tara va implementa cu succes sau
daca nu va implementa acest cadru
regulatoriu, pentru ca ulterior sa poata
beneficia de rezultatele asteptate.

Acest mesaj I-am explicat foarte clar si

la Tiraspol saptdmana aceasta. lata de
ce Uniunea Europeana ofera si instruiri
pentru ambele parti — Republica Moldova
si Transnistria. Si depinde de interesul pe
care il va manifesta sau nu Transnistria
faptul daca va beneficia sau nu de noile
reguli de comert cu UE.

Acest Acord de liber schimb este
important pentru ca Republica Moldova
s3-si imbun&tateascd comertul. in acelasi
timp, comertul poate fi efectuat si
neavand acest Acord, insa acest lucru va
afecta Tn mod negativ agentii economici,
deoarece tarifele preferentiale autonome
oferite la momentul actual de Uniunea
Europeana vor fi inlocuite cu tarifele care
urmeaza a fi negociate in urmatoarele
luni. Tn situatia in care nu vor mai fifn
vigoare tarifele preferentiale autonome
din partea UE si prevederile noului Acord
de liber schimb nu se vor extinde in
regiunea transnistreand, vor fi introduse
tarife nepreferentiale, ceea ce va insemna
o taxd de exemplu de 10 la sutd pentru
textile si 17 la sutd pentru alte produse.
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Trebuie sau nu Chisinaul sa accepte
conditiile Rusiei pentru reducerea

pretuluila gaze?

M Lina Grau: Un alt subiect care a tinut in
priza atentia opiniei publice din Republica
Moldova in aceasta saptamana a fost
promisiunea Moscovei de a examina
posibilitatea reducerii cu 30 la suta a
pretului la gaze in cazul in care Chisindul
va renunta la pachetele energetice cu
Uniunea Europeanad si va reglementa
achitarea a peste 4 miliarde de dolari
datorie la gaze, datorie care a fost
acumulatd in mare parte de Transnistria.
Ministrul Energeticii de la Moscova,
Alexandr Novak, a facut aceasta declaratie
dupa intalnirea cu delegatia moldoveana,
care a vizitat Moscova. Conditiile au parut
sa fie intr-o anumitd masura o surpriza
pentru autoritatile moldovene. Cel putin
premierul Filat a declarat la revenirea de la
Moscova cd in cadrul intrevederilor aceste
aspecte nu au fost discutate.

L-am intrebat pe vicepremierul Valeriu
Lazar, ministru al Economiei, cum

vor raspunde autoritatile moldovene
solicitarilor partii ruse si daca ar putea fi
pusa problema abandonarii intelegerilor
cu Uniunea Europeana in domeniul
energetic de dragul unui pret mai mic la
gazele rusesti.

M valeriu Lazir: Suntem n negocieri. lar
ceea ce a aparut recent in presa in mare
parte sunt adevaruri, in mare parte sunt
speculatii in jurul acestei tematici. Noi am
mers la Moscova cu pozitia noastrd. Noi
am prezentat pozitia noastrd, asa cum

a fost aprobata de Guvern, viziune care
depdseste cu mult problema preturilor.
Problema preturilor este unul din aspecte,
foarte important, dar care vreau sa va

zic cd nu este cea mai importanta. Noi

am mers la Moscova cu viziunea noastra,
explicand cum vedem noi pe viitor
asigurarea Republicii Moldova cu gaze
naturale pe ambele maluri ale Nistrului,
astfel incat sa nu mai existe nervozitati nici
la Gazprom, nici la autoritatile Republicii
Moldova. Dupa mine, aceasta problema
este cu mult mai importanta decat cea a
pretului la gaze.

Pe de alta parte nu trebuie sa uitdm cd in
domeniul energetic cooperarea noastra nu
se limiteaza doar la sectorul gazelor. Noi
avem aici o investitie ruseasca in domeniul
de generare a energiei electrice, intr-o
conjunctura regionala care este marcata
prin deficitul de energie electrica. Noi am
propus de fapt un parteneriat cu Federatia
Rusa Tn genere pentru domeniul energetic,

care ne-ar permite nu doar sa rezolvam
problemele care exista, dar sa ajungem la
alt nivel de cooperare in domeniul asta,
care ar tine cont si de interesele noastre,

si de interesele Federatiei Ruse, si de
interesele partenerilor nostri europeni. Si e
posibil asa ceva.

De aceeaq, reactia c3, uite, rusii au pus o
conditie, este exagerata. Noi in genere

nu putem opera acum cu notiunea de
“conditie”. Noi am mers cu viziunea
noastrd, inclusiv vizavi de pret. Ei au spus:
"0k, noi am primit-o si o analizam”. Ei au
venit cu viziunea lor. latd de ce nu e corect
sa operam cu termenul de “conditii”. Noi
ne-am luat timpul sa analizam viziunea pe
care au expus-o colegii rusi.

Asa se intampla ca in negocieri negociatorii
intra de pe pozitii extreme. Si noi am
inceput a analiza foarte atent oferta
colegilor rusi. Ne-am inteles, si credeti-ma
ca aceste intelegeri trebuie respectate cu
toti negociatorii si cu colegii rusi in special,
pentru ca exista etica negocierilor —nu se
dau detalii atata timp cat partile nu s-au
inteles. De aceea noi vom tine publicul

din Republica Moldova la curent, dar nu
insistati acum pentru detalii.

Ca niciodata, noi am scos in evidenta
faptul ca nu avem doar probleme si nu se
limiteaza totul la gaze naturale. Noi vedem
problema mult mai complexa, noi vedem
cd, in sensul bun al cuvantului, putem face
business comun pentru piata regionald

de pe platforma Republicii Moldova.
Partea rusa vede in realizarea de catre
Republica Moldova a angajamentelor din
cadrul Pachetelor energetice 2 si 3 cu UE
anumite riscuri pentru investitiile lor. Noi
nu vedem aceste riscuri. Dar este dreptul
lor sa vada aceste riscuri si noi suntem in
cdutarea instrumentarului juridic prin care
investitiile actuale ale Federatiei Ruse vor fi
garantate. Asta, mai ales din perspectiva ca
noi vream ca aceste investitii sa creasca in
domeniul energetic. Aceasta este viziunea
Republicii Moldova si cred cd in maxim
douad saptamani vom avea mai multe
lucruri de comunicat.
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M Lina Grau: La modul principial,
Republica Moldova poate renunta la
Pachetele energetice ale UE sau le poate
amana?

M valeriu Lazir: Noi nu suntem in situatia
de a alege sau numai optiunea europeand,
sau numai cea ruseascd. Acest scenariu nu
este examinat nici mdcar la nivel teoretic.
Noi cautam mecanismul care le-ar asigura
partenerilor nostri rusi garantiile de care
au ei nevoie ca investitiile lor aici, cele
actuale si viitoare, nu vor fi cumva afectate
n sens negativ de implementarea in
Republica Moldova a Pachetului 3. Aceasta
este zona n care noi cautam solutii. Noi
avem viziuni diferite vizavi de aceste riscuri
si vizavi de modul in care aceste riscuri pot
fi acoperite.

M Lina Grau: Europenii inteleg aceste
lucruri, faptul ca Republica Moldova este
ntr-o situatie dificila? Chisinaul discuta
direct cu Moscova si cu Bruxellesul, sau
Bruxellesul cu Moscova discuta aceste
aspecte?

M valeriu Lazir: Evident c3 europenii
inteleg in ce situatie ne aflam. Noi
discutam cu Bruxellesul, noi discutam

cu Moscova si credeti-ma ca nimeni

nu va discuta in locul nostru. Dar, unde
aveti dreptate, tonalitatea si caracterul
discutiilor noastre cu partenerii rusi

intr-o anumita masura, care nu este una
mica, depind de tonalitatea si caracterul
discutiilor pe axa Bruxelles-Moscova.
Aceasta este realitatea. Si ultimele discutii
pe care le au ei intre ei, cu investigatiile
Tmpotriva Gazprimului pe care le-au
fnceput partenerii europeni nu prea ne-au
ajutat in discutiile noastre cu partea rusa.
Aveti dreptate, exista o relatie directa
dintre aceste discutii.

Suntem in discutii acum pentru o agenda
de implementare a Pachetului 3 care sa
tind cont de realitatile Republicii Moldova.
La Bruxelles sunt oameni foarte rationali
care cunosc destul de bine realitatile
noastre. lar noi trebuie sa mergem
fnainte cu implementarea lucrurilor pe

.

care ni le-am propus — interconector

pe partea de gaze naturale, noi trebuie

sd implementam in legislatia nationala
regulile pietei energetice pan-europene

si sa o facem intr-o maniera in care sa nu
pierdem credibilitatea si, mai mult decat
atat, sa atragem investitii inclusiv si din Est.
Acesta este obiectivul nostru. Nu e simplu,
presupune foarte multa inteligenta, foarte
multa diplomatie. Si eu cred ca noi avem
toate aceste ingrediente necesare.

Noi am plasat pe site-ul Ministerului
Economiei varianta la zi, pre-finala,

a Strategiei energetice a Republicii
Moldova pana in anul 2030. Este un
document politic care stabileste foarte
clar —integrarea in piata energetica pan-
europeang, tinand cont de interesele
partenerilor nostri traditionali din Est.
Si noi nu avem alta solutie decat sa-i
convingem pe toti cd suntem bine
intentionati si noi vrem, daca vreti sa
inversam nitel lucrurile.

Republica Moldova, oferind un cadru de
reglementare foarte favorabil, un mediu
de afaceri atractiv si garantand investitiile,
poate deveni un operator foarte activ

pe piata energetica regionald. Sa nu

uitam ca noi suntem o tara de tranzit,

prin care tranziteaza cam 17-18 la suta

din exporturile de gaze naturale din
Federatia Rusa, ceea ce face din noi un
operator important in aceasta zond. Noi,
conform proiectului Strategiei, vrem sa

ne consolidam acest statut, sa ramanem
n continuare o tara importanta pentru
securitatea energetica europeana. Mai
mult decat atat, noi vrem sa redevenim
un operator important pe piata de energie
electricd. Acesta este obiectivul nostru
strategic. Si vom fi foarte atenti ca sa
gasim toate compromisurile necesare si cu
partenerii din Est, si cu cei din Vest pentru
a realiza acest interes national. Interesul
nostru national este securitatea energetica
si asigurarea unor tarife cat mai mici.
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Nicu Popescu

M Lina Grau: Prin intermediul ofertei de a
reduce substantial pretul la gaze in schimbul
abandonarii de catre Chisinau a intelegerilor
energetice cu UE, Moscova incearca sa-si
recucereasca sferele de influenta pierdute in
ultimele doua decenii, spune Nicu Popescu,
analist al Consiliului European pentru Relatii
Externe de la Londra:

M Nicu Popescu: Obiectivele Rusiei sunt
evident geopolitice. Rusia doreste sa-si
consolideze o sfera de influentd in acele
parti ale spatiului post-sovietic unde sansele
acestui obiectiv mai sunt inca cat decat
realizabile. Si Rusia este gata sa-si sacrifice
anumite interese comerciale Th numele
acestor interese geopolitice, iar oferta rusa
trebuie vazuta anume prin aceasta prisma.
Ori, pentru Rusia la etapa actuala este
important ca dinamica relatiei Republicii
Moldova-UE sa fie sau incetinitd, sau chiar
intrerupta. in mod evident obiectivul acestei
oferte de reducere cu 30 la sutd a pretului
la gaze nu tine atat de parteneriatul Rusia-
Moldova, cat de dorinta Rusiei de a incetini
dezvoltarea relatiilor Moldova-UE, de a
submina credibilitatea Republicii Moldova
n dialogul cu UE. Siin acest sens Republica
Moldova nu-si poate permite un astfel de
pas.

Trebuie sa ne uitdm inclusiv la situatia
economica si la interesele economice

ale Republicii Moldova per ansamblu, nu
doar in ceea ce priveste preturile la gaze.
Pentru ca economia Republicii Moldova
nu consta doar din livrarile de gaze care vin
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din Federatia Rus3, ci si din exporturile pe
care le are in UE, de perspectiva Acordului
de liber schimb cu UE, care sperdam ca va
intra Tn vigoare pana la sfarsitul anului viitor,
de asistenta pe care o primeste Republica
Moldova din partea UE, atat financiard, cat
si politica.

in plus, dac ne uitdm la istoria unor astfel
de oferte de reduceri din partea Rusiei, vom
vedea ca de cele mai multe ori Rusia nu s-a
dovedit a fi un partener care actioneaza de
buna credinta. Si cred ca cel mai negativ
exemplu pentru credibilitatea Rusiei tine
de intelegerea privind reducerea de pret
pe care i-a oferit-o Ucrainei in 2010. Daca
va amintiti, in mai 2010 Kievul a semnat un
Acord prin care prezenta militara rusa din
Ucraina a fost prelungita pana in 2042, in
schimbul unei reduceri la gaze din partea
Rusiei de 100 dolari.

latd insa cd Rusia, prin faptul ca isi mentine
pozitia de furnizor monopolist de gaze pe
piata ucraineand, a impus Ucrainei un pret
de peste 500 dolari pentru o mie de metri
cubi de gaze. Si astdzi Ucraina, dupa ce i se
aplica reducerea de 100 dolari la mia de
metri cubi de gaze, plateste de fapt mai mult
decat Republica Moldova. Si Kievul deja si-a
pierdut acel atu in negocieri care constituia
viitorul bazei militare ruse si s-a trezit intr-o
situatie in care i-a oferit Rusiei ceea ce i s-a
solicitat, Tnsa Moscova i-a impus Ucrainei un
pret la gaze care este astazi unul dintre cele
mai mari din Europa. Este chiar mai mare
decat plateste Republica Moldova si asta in
pofida concesiilor facute de ucraineni rusilor.

M Lina Grau: Din perspectiva europeans,
cum ar ardta Republica Moldova dacg, la
modul teoretic, ar da curs invitatiei Rusiei de
a reduce pretul la gaze Tn conditiile cerute de
Moscova?

M Nicu Popescu: in primul rand, oferta
Rusiei nici nu presupune si nici nu explica
care sunt mecanismele acestei reduceri.
Teoretic, cred ca Rusia i-ar putea oferi
Republicii Moldova aceasta reducere la
gaze, Chisindul, daca se merge pe acest
scenariu, se retrage din aranjamentele

energetice cu UE, iar peste 3-4-5 ani Rusia
reintroduce preturile anterioare sau renunta
la reducerile aplicate. Moscova poate
argumenta usor acest pas prin faptul ca
inclusiv pe piata interna a Rusiei pretul la
gaze creste si un obiectiv al Gazpromului
este alinierea preturilor interne la gaze cu
cele externe.

Cat despre o potentiala reactie din partea
UE, cred ca pozitia europenilor fatd de
Republica Moldova si orice alte state
partenere este destul de clara: integrarea
europeana presupune si beneficii, dar si
responsabilitati si costuri. Si statele care
doresc sa se integreze in UE, doresc sa se
apropie de UE trebuie sa-si asume intreg
spectrul de obligatii fata de UE, iar acest
"Intreg spectru de obligatii” presupune
inclusivimplementarea legislatiei europene
in domeniul energetic. Deci, nu pot sa-

mi imaginez o situatie in care Republica
Moldova doreste sa beneficieze de
avantajele integrarii europene, dar in acelasi
timp nu implementeaza intreg spectrul de
obligatii si legislatie europeana.

Acestea fiind spuse, cred ca marja de
manevra a Chisinaului in negocierile

cu UE tine de perioada de tranzitie in
implementarea prevederilor si normelor
europene. Ori, aici orice stat candidat
sau care negociaza cu UE are o anumita
marjd de manevra in viteza cu care sunt
implementare anumite masuri.

Pana la urma, cred ca interesul Republicii
Moldova este sa-si diversifice piata
energetica. Din pacate, la etapa actuala
acest lucru nu este foarte posibil din cauza
dominatiei pe care o are Gazpromul in
ntreaga Europa Centrala si de Est. Deci,
aceastad diversificare nu poate avea loc
peste noapte, insa treptat speranta este

ca in 5-6 ani contextul regional va permite
Republicii Moldova, prin integrarea sain
piata europeana, sa aiba un acces mai mare
la surse alternative de gaze —fie in urma
dezvoltarii gazelor de sist in Europa Centrala,
fie datorita unor livrari mai substantiale de
gaze lichefiate in Romania, Bulgaria, Polonia.
Si odata cu integrarea pietei energetice

europene care se afld abia la inceputul
acestui proces, Republica Moldova, prin
conectarea sa la piata europeana, peste
cativa ani va avea un potential mai mare de
a-si diversifica sursele energetice. Si este
important ca acest potential sa nu fie irosit
la aceasta etapa.

M Lina Grau: in perspectiva de lungs durats
si pe termen mediu astea ar fi solutiile, cele
pe care le-ati mentionat. Acum, pe moment
nsa, ce poate face Chisindul in aceasta
discutie cu Gazpromul? Pe de alta parte,
poate Chisindul miza pe sustinerea UE in
aceasta discutie cu furnizorul rus?

M Nicu Popescu: Cred c3 Chisindul poate
miza pe sustinerea UE in aceste discutii. in
mod evident, Rusia nu-si doreste o implicare
europeana in aceste negocieri, insa pana la
urma Republica Moldova trebuie sa recurga
la sprijin european si mediere europeang,
in calitatea unui scut diplomatic daca doriti.
Din pacate, ecuatia securitatii energetice a
Republicii Moldova nu poate fi solutionata
peste noapte. Sin acest sens nu exista
solutii pe termen scurt pentru Republica
Moldova. Chisindul va trebui sa mai rabde

si s mai reziste in situatia actuald, platind
preturi mari la gaze — aceasta este si situatia
n care se afl3 intreaga Europa Central3. s
treptat, prin interconexiunea cu Romania

si diversificarea resurselor energetice
europene si in fata Republicii Moldova sper
ca se vor deschide anumite perspective.

ntr-un context mai larg, Gazpromul este
acum ntr-o stare de asediu in UE, exista mai
multe investigatii lansate recent impotriva
Gazprom de citre Comisia Europeand. in
acest sens, daca acum cativa ani se vorbea
despre o influenta foarte mare a Gazprom
pe piata europeand, acum tendintele sunt
n defavoarea furnizorului rus, acesta se
afla in defensiva si treptat Europa Centrala
isi construieste o baza mai durabild pentru
securitatea sa energetica.
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M Lina Grau: La fel ca si Republica
Moldova, Tarile Baltice au facut parte
pe vremuri din fosta URSS, dar imediat
dupa destramarea acesteia s-au
reorientat catre Occident, iar acum
sunt membre ale Uniunii Europene.
Acestea si-au reglementat de multa
vreme relatiile cu Gazpromul, platesc
preturi europene pentru gaze, la fel
ca si Republica Moldova, de altfel, si
incearca sa-si diversifice sursele de
energie si sa reduca pe cat se poate
consumul de gaze rusesti.

L-am intrebat pe unul dintre cei

mai cunoscuti experti pe domeniul
energetic din Estonia, Andres Mae,
cercetdtor la Institutul Estonian de
Politica Externd, ce sta in spatele
conditiilor Moscovei si cum ar trebui
sa raspunda autoritatile de la Chisinau
acestei oferte.

M Andres Mae: Aici problema nu

tine doar strict de sectorul energetic,
pentru ca pentru Rusia este foarte
important sa faca pasi de raspuns in
asa fel incat spatiul de influenta a UE sa
nu se extinda si sa nu-i “stirbeasca” din
propria sfera si domenii de influenta.
lata de ce Moscova se straduie foarte
mult ca in primul rand Ucraina, dar si
Republica Moldova, sd nu semneze
acorduri si sa nu fie legate de
angajamente cu Uniunea Europeana.
Este si o chestiune de prestigiu pentru
Moscova, dar si una foarte importanta
din punct de vedere economic.

Acest lucru este valabil Tn mod

special pentru Ucraina, dar si pentru
Republica Moldova, pentru ca daca
dupa intelegerea pe care a obtinut-o
cu Belarus, Gazprom va reusi sa
”ingradeasca” si Republica Moldova
de influenta UE, acest lucru va fi un al
doilea pas de succes, o a doua victorie.

M Lina Grau: Care ar fi in aceastd
situatie riscurile pentru Republica
Moldova?
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Andres Mae

M Andres Mae: Riscurile sunt in
primul rand economice, pentru ca
daca Chisindul va declina aceasta
ofertd, Gazpromul va cere de la
Republica Moldova toate datoriile
integral, inclusiv cele ale Transnistriei.
Si Moldova nu va avea niciun fel de
posibilitati de a se eschiva de la aceste
cerinte. Autoritatile moldovene sunt
acum intr-o situatie extrem de dificila.

M Lina Grau: Dar, pe de alta parte,
daca Chisindu accepta aceste conditii
ale Rusiei, fie chiar si numai o parte
dintre ele, partea ce tine de anularea
unor intelegeri in domeniul energetic
cu Uniunea Europeana, nu cred ca
acest lucru va avea un impact prea
benefic asupra parcursului european al
Republicii Moldova.

M Andres Mae: Da, asa este. Pentru
tarile din UE care sustin actualul
curs pro-european al Chisindului
acest lucru va fi desigur neplacut. lar
pentru prestigiul Republicii Moldova
o eventuala astfel de decizie va fi o
lovitura dura.

M Lina Grau: Care ar fi, in opinia
dumneavoastra, pasii corecti de
intreprins pentru autoritatile
moldovene in situatia creata, pentru a
nu se certa prea mult cu Gazpromul, pe
de o parte, iar pe de alta parte pentru
a nu compromite parcursul european
al tarii?

M Andres Mae: Eu cred c3 Republica
Moldova trebuie sa fie foarte
constienta de faptul ca, dacd nu va
accepta propunerea Gazpromului, va
fi nevoita sa plateasca pentru gaze

un pret majorat. Daca autoritatile
moldovene vor decide sd mearga pe
aceastad cale, acestea vor trebui sa
caute pentru Republica Moldova, la fel
cum face acum Ucraina, o alta sursa de
gaze, sau sa inlocuiasca gazele cu alte
resurse energetice.

Pot aduce exemplul Estoniei, care, din
2009, a redus consumul de gaze cu mai
bine de 50 la suta. Aceastd reducere a
fost obtinuta din contul combustibilului
din biomasa. Desigur ca existd orase
mari sau localitati din suburbii unde
gazele nu pot fi inlocuite, pentru ca ar fi
nevoie de centrale termice foarte mari
care necesita investitii pe masura. De
exemplu, la Talin si la Tartu blocurile

de locuit sunt Tn continuare incadlzite cu
gaze. Dar restul localitatilor, in marea
loc majoritate, au trecut la combustibil
din biomasa. Nu folosim lemne, ci
resturi de la industria de prelucrare

a lemnului. Aceasta este o dovadad a
faptului ca posibilitati alternative exista.

Republica Moldova are un vecin —
Romania, care este producator de gaze,
ceea ce Tnseamna ca ar trebui sa aveti
interesul economic de a construi inca o
teava — catre vecinul din Vest. Daca veti
avea o sursa alternativa — fie de gaze,
fie o posibilitate de a inlocui gazele

cu altfel de combustibil — acest lucru

va va oferi o parghie pentru a face la
randul dumneavoastra presiuni asupra
Gazpromului la negocieri. Tn felul acesta
va veti fortifica propriile pozitii.
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M Lina Grau: Cum a reusit Estonia, la
timpul sdu, sa-si reglementeze relatiile
cu Gazpromul astfel incat sa nu-si
compromitd aspiratiile europene?

M Andres Mae: Ce a ajutat Estonia
foarte mult este faptul ca am
restructurat foarte repede sectorul
nostru de gaze, pentru ca prin anii 92-
94 aveam si noi datorii mari fata de
Gazprom si alte companii energetice
rusesti. Noi am restructurat foarte
repede sectorul de gaze si in procesul
aderarii la UE ni s-a cerut sa deschidem
piata. Chiar daca este o piata
monopolistd, aceasta trebuie oricum sa
fie deschisa, pentru ca si alti furnizori
sa poata intra pe piata. Rezultatul
acestei abordari este faptul ca nu avem
o piata de gaze propriu-zisa, ci avem o
piata de combustibili. Si gazele acolo
sunt Tn competitie directa cu alte tipuri
de combustibili. Si daca pretul la gaze
creste, atunci apare presiunea pietei

si posibilitatea pentru alte tipuri de
combustibil de a intra in competitie

cu gazele. in felul acesta am ajuns

n situatia n care combustibilul din
biomasa a nlocuit in unele locuri gazele
naturale. Piata se autoregleaza.

Un alt exemplu bun este cel al
negocierilor recente dintre companiile
de gaze din Estonia si Gazprom.
Furnizorul rus a declarat ca in cazul

foreign policy association

in care Estonia va ridica consumul de
gaze la nivelul anului 2008, Gazprom
va reduce pretul de livrare. Nu au fost
puse niciun fel de alte conditii, altele
decat de ordin economic.

M Lina Grau: Ce sugestie ati avea
pentru autoritatile moldovene pentru a
iesi din situatia creata?

M Andres Mae: Dac3 as putea

sa-i dau un sfat direct premierului
dumneavoastra, i-as propune sa mearga
pe calea pe care merge Ucraina acum —
sa deschida piata de gaze, sa gaseasca
un alt furnizor, sa construiasca o teava
spre Romania si sa suporte cativa ani
presiunea Gazpromului si a preturilor
mari. In paralel, trebuie ciutate solutii
pentru a inlocui cat mai mult consumul
de gaze cu combustibil din biomasa.
Astfel, in timp, pozitiile Gazpromului
vor sldbi si acesta va deveni interesat
sa creasca din nou cantitatea de gaze
consumate.

I-as sugera premierului dumneavoastra
sa nu mearga la niciun fel de cedari

si sa nu plateasca in niciun caz

datoria Transnistriei. Pentru ca asta

nu este datoria Republicii Moldova.
Rusia a fost cea care a subventionat
prin intermediul gazelor regiunea
transnistreana — este greseala ei si

ea trebuie sa-si bata capul cum sa

o rezolve. Mai ales cd o buna parte

din acele gaze au fost consumate de
intreprinderile rusesti care activeaza in
Transnistria.

in plus, autoritatile moldovene trebuie
sa insiste asupra faptului ca subiectul
livrarilor de gaze este unul economic
si sa nu admita ca acesta sa fie mutat
in plan politic, unde vor aparea
diferite conditionari politice din partea
Moscovei.

Presa rusa a scris recent despre faptul
ca presedintele Putin a semnat un
decret privind noile abordari in politica
externa a Rusiei, in sensul in care
Vladimir Putin doreste sa transfere
negocierile economice catre nivelul
politic, in asa fel incat toti cei care

ar vrea sa obtina reduceri fie de la
Gazprom, fie de la RosNetfti sa fie
nevoiti sa negocieze cu Guvernul rus.
Daca acest decret va fi aplicat, toate
discutiile economice vor fi tratate prin
prisma unor conditii politice.

Anume acest lucru trebuie sd incerce
sa-| evite Chisinaul si sa insiste

ca problemele economice sa fie
solutionate la nivel economic si prin
mijloace economice.

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentald angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii

Moldova in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii.
e APE a fost constituitd in toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali

si diplomati de rang inalt, toti fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de

catre Republica Moldova a unei politici externe coerente, credibile si eficiente.

FRIE! Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si
Eﬁk fundamentelor democratiei, a pacii, Intelegerii si cooperarii internationale. FES 1si indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale,

dedicandu-se dezbaterii publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii.

in Republica Moldova, Fundatia Friedrich Ebert si-a inceput colaborarea in anul 1994 prin intermediul Biroului regional de la Kiev, iar din
octombrie 2002 la Chisinau activeaza un Birou permanent al Fundatiei.



