foreign policy associalion

B | T | D The Balkan Trust for Democracy
E A PROJECT OF THE GERMAN MARSHALL FUND

asocialia pentru politica externa

Proiect APE: “Monitorizarea civica a Planului de Actiuni
privind Liberalizarea Regimului de Vize cu Uniunea Europeand”

Implementarii politicilor anticoruptie in contextul
dialogului privind liberalizarea regimului de vize cu UE

Corneliu Gurin, expert juridic
I. Sumar executiv

Semnarea ,Planului de Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de
vize pentru cetatenii Republicii Moldova in Uniunea Europeand™ a determinat elaborarea si punerea in
aplicare a unor documente de politici dedicate masurilor si angajamentelor stabilite in Planul respectiv,
impulsionand implementarea unor politici i actiuni din alte domenii relevante. Putem constata la acest
moment, ca in perioada de implementare a fost atins unul din dezideratele nedeclarate, dar evidente ale
Planului de Actiuni, consténd in convergenta viziunilor, eforturilor si actiunilor mai multor autoritati spre un
scop comun, pragmatic si de rezultat: liberalizarea regimului de vize.

Cu toate ca existd rezultate pozitive evidente, acestea fiind confirmate de opinia si deciziile institufiilor
comunitare?, ritmul implementarii unor actiuni stabilite de Plan nu a fost suficient de ascendent, iar
manifestarea de vointa politicd si de capacitali administrative pentru realizarea reformelor anticoruptie
anuntate nu a avut vigoarea necesara pentru atingerea scopurilor in termenele initiale preconizate® sau chiar
inainte de termen, ceea ce ar demonstra atitudine de responsabilitate majora si caracterul ireversibil al
reformelor anticoruptie.

Perioada ce urmeaza este un moment propice pentru autoritatile Republicii Moldova, care ar putea demonstra
mobilizarea eforturilor si promovarea prioritara a politicilor anticoruptie, indispensabil necesare avansarii in
procesul de liberalizare a regimului de vize cu Uniunea Europeana. lar la aceasta etapa importanta pot dauna
foarte mult axarea pe interese si ambitji politice sau de grup, care, adesea, determina intarzierea reformelor
initiate si a actiunilor inerente, indiferent de argumentele obiective ori subiective ce ar motiva intarzierile
respective.

Il. Implementarea Planului de Actiuni

1 Numit in continuare, dupé caz, Planul de Actiuni in domeniul liberalizarii regimului de vize, Planul de Actiuni.

2 Raportul Comisiei Europene privind implementarea de catre Republica Moldova a Planului de Actjuni in domeniul liberalizarii vizelor, http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/external/docs/COM%20Report%20VLAP%20Moldova%20June%202012%20FINAL.PDF; La 27.06.2012, Comisia Europeana a decis avansarea
Republicii Moldova la a doua etapa de liberalizare a regimului de vize cu UE, facilitati suplimentare fiind deja promovate in Acordul privind facilitarea regimului de
vize.

3 Conform Planului de Actiuni aprobat de Guvernul republicii Moldova in martie 2011 (HG nr.122 din 04.03.2011), toate actjunile legislativ-normative si de reforma
institutionala urmau sa fie indeplinite in prima faza, pana la mijlocul anului 2012.
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La nivel formal, pentru implementarea Planului de Actiuni in domeniul liberalizarii vizelor existd doua

documente guvernamentale de planificare, dedicate expres:

1. Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in
domeniul liberalizarii regimului de vize?;

2. Masurile aditionale la Programul National de implementare a Planului de Actiuni Republica Moldova -
Uniunea Europeana in domeniul liberalizarii regimului de vize®.

Din actjunile/masurile prevazute expres de cele doua documente, pana la finele trimestrului Il al anului 2012
raman neexecutate sau partial executate cateva actiuni/masuri importante:

1. Adoptarea proiectului de lege privind protectia avertizorilor®

Initial, a fost preconizata si promovata adoptarea unei legi-cadru privind protectia avertizorilor de integritate,
aceasta fiind necesara in conditiile cand legislatia Republicii Moldova nu a reglementat anterior astfel de
institutji si proceduri, ele fiind novatorii pentru sistemul de drept moldovenesc. Pe parcurs, adoptarea unei legi
organice-cadru a fost substituita cu adoptarea unor modificari legislative succinte’, menite sa asigure protectie
functionarilor publici care comunica despre comiterea actelor de coruptie (conexe, fapte de comportament
coruptional) prin consacrarea unor masuri administrative, a unor masurilor neinsemnate de proteciie si
stabilirea raspunderii contraventionale reduse in caz de neluare a masurilor de protectie8. Desi modificarile
legislative respective au intrat in vigoare la 1 februarie 2012, aplicarea acestora nu da efectele necesare, din
cauza lipsei mecanismului eficient de protectie si stimulare a avertizorilor de integritate, a mecanismului slab
de protectie, a sanctiunilor neinsemnate®.

2. Asigurarea corespunzatoare cu resurse umane $i materiale a subdiviziunii de prevenire si
combatere a coruptiei din cadrul Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
(CCCEC)0

Termenele de implementare a reformei CCCEC au intérziat considerabil, legea de baza in domeniu urménd
sa intre in vigoare abia la 1 octombrie 2012, iar actele legislative si normative aferente (Strategia de
reformare, Codul de conduita, structura si efectivul-limita, procedurile de finantare etc.) inca nu au fost
examinate de Parlament, unele nici nu sant elaborate. Respectiv, deoarece CCCEC este in proces de
reorganizare, nu au avut loc activitati suplimentare de asigurare cu resurse a subdiviziunilor institutiei si
actiunea raméne suspendata.

3. Adoptarea Strategiei de reformare a CCCEC'! i implementarea Strategiei de reformare a CCCEC12
(inclusiv maximizarea increderii, sporirea nivelului de profesionalism)*?
Guvernul a aprobat Strategia de consolidare institutionala a CCCEC la finele lunii iunie 2012, cu o intarziere
de 3 luni fata de termenul stabilit in Plan si abia dupa adoptarea de catre Parlament a Legii privind reforma
CCCEC™. Tn acest fel, cadrul juridic normativ a fost dispersat si distorsionat, iar documentele legislative si
cele de politici nu au fost promovate concomitent si corelat, asigurandu-se planul corespunzator de
implementare a reformei, cu mecanismele si resursele adecvate unei implementari eficiente. Strategia de
reforma/consolidare institutionala a CNA ar putea fi examinatd abia in sesiunea de toamna-iarna a
Parlamentului, dupa expirarea termenului de intrare in vigoare a Legii i dupa ce expira termenele de numire
in functie a noii conduceri a CNA. Deoarece nici Strategia de reformare, nici actele de punere in aplicare a

4 Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.122 din 04.03.2011.

5 Aprobate prin Hotararea Guvemului nr. 130 din 24.02.2012.

6 Masura prevazuta de Programul national de implementare a Planului de Actjuni, pct.53.

"Legea nr.277 din 27.12.2011.

8 Sancfiunea contraventionala aplicabila persoanei cu functie de raspundere este stabilita intre 1000-3000 lei (65-200 euro), alte sanctjuni complementare (interdictia
ocuparii functiilor) nefiind stabilite.

9 Din discutjile cu angajatji structurilor anticoruptie se constata ca practic nu exista functionari care ar denunta acte de coruptie ce ar fi comise in cadrul structurilor
unde Tsi desfasoara activitatea, iar reglementarile adoptate nu au nici un efect mobilizator.

10 Masura prevazuta de Programul national de implementare a Planului de Actjuni, pct.54.

" Actiune inclusa in Masurile aditionale, pct.56.

12 Actiune inclusa in Masurile aditionale, pct.58.

13 Actiuni incluse in masurile aditionale, pct.59-60.

14 Legea nr.120 din 25.05.2012.
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legii privind reforma CCEC nu sant adoptate si puse in aplicare, insasi reforma CCCEC si constituirea
Centrului National Anticoruptie este blocata, pentru un termen nedefinit, deocamdata.

Eforturile in implementarea reformei CCCEC urmeaza a fi coordonate si accelerate, insa acestea pot fi
afectate de anumite interferente cu caracter politic, generate de interesul unor partide guvernante din
Republica Moldova'®. Desi acuzatjile privind partajarea politica a conducerii CNA au fost dezmintite de catre
partidele componente ale Aliantei pentru Integrare Europeana (AIE), deficientele demararii concursului pentru
functia de director al CNA™8 si insasi Regulamentul concursului lasa loc pentru discretie extinsa, pentru
interpretari si chiar pentru abuzuri, find admise posibilitati de favorizare de catre membrii Comisiei de concurs
a unor persoane anume'7.Nici reglementarile legislative privind conditiile concursului si calitatile candidatilor
nu sant suficient de clare si admit interpretari tendentioase’®.

4. Asigurarea aplicarii legislatiei anticoruptie prin punerea in aplicare a Comisiei Nationale de
Integritate’®

Procedura declararii si controlului averilor, veniturilor si intereselor functionarilor si demnitarilor publici, in
calitate de masura anticoruptie, a fost supusa criticilor permanente din partea autoritatilor, organelor de drept,
a societatii civile si a mass-media2’. Necesitatea reglementarilor clare si eficiente in domeniu a fost
mentionata in repetate randuri de institutii internationale, inclusiv cele comunitare, chiar in contextul
liberalizarii vizelor. Masurile de ordin legislativ-normativ s-au materializat prin modificarea esentiala a
legislatiei in domeniu?!, insa noile reglementari, desi au intrat in vigoare la 1 martie 2012, nu séant aplicabile
mai bine de jumatate de an, din cauza constituirii tardive a Comisiei Nationale de Integritate (CNI) si din cauza
nefunctionalitatii totale a acestei Comisii22. Mai mult decéat atat, la numirea CNI si ulterior au fost exteriorizate
interese politice care, pe langa faptul ca au determinat nefunctionalitatea Comisiei si neaplicarea legislatjei in
domeniu, au afectat deja, in avans, credibilitatea institutiei, prejudiciind imaginea acesteia in calitate de
institutie independentd si nepartinitoare?3, situatie regretabila si care necesita remediere imediata.

Nefunctionalitatea CNI determind suspendarea procesului de acumulare si verificare a declaratiilor de averi,
venituri si interese, precum si neindeplinirea in termen a reglementarilor legislative privind verificarea
declaratiilor si aplicarea de sanctiuni in domeniu24. De asemenea, este blocata implementarea de catre CNI
(implicit, de catre autoritat) a unor actjuni stabilite in documentele de politici anticoruptie?>. O atentie

15 7n anul 2011, functia de director al CCCEC a fost partajata politic, prin anexa la Acordul de constituire a AIE-2.
16 Tn cadrul sedintei Comisiei juridice, numiri i imunitdti, deputati de opozitie au acuzat partide din alianta de guvemare ca doresc s& preia conducerea CNA,
20.06.2012; iniflerea concursului a fost decisa abia la 04.07.2012, iar anunful publc a fost facut abia la  04.09.2012
(http://www.parlament.md/Actualitate/Noutati/tabid/89/News|d/631/Page/0/Default.aspx).
7Conform Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru selectarea candidatului la functia de director al CNA
(http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=qgK6DI1jEjAc%3d&tabid=89), testele pentru proba scrisa nu sant elaborate prealabil, ele vor fi expuse de catre
Comisia juridica, numiri si imunitati doar in ziua probei, iar in textul Regulamentului nu sant determinate: - modalitatile de pregatire si asigurare a confidentjalitatji
testelor scrise; - procedurile de evaluare a rezultatelor: - procedurile de contestare i revizuire a rezultatelor evaluarii etc. Comisia de concurs este constituita exclusiv
din exponenti ai partidelor politice, din Comisie nu fac parte experii independentiineafiliati din cadrul institutiilor de invatamant/cercetare, din partea organizatjilor
societatii civile.
18 |egea introduce drept conditji pentru candidatj: reputatia ireprosabila (fara criterii de apreciere); neafilierea politica (dovada neafilierii este dificila, deoarece nu
exista un nomenclator al membrilor de partid); lipsa antecedentelor penale (fara precizari daca au existat anterior si au fost stinse).
19 Actiune inclusa in Masurile aditionale, pct.57.
2 A se vedea materialele campaniilor ,Avere la vedere” (www.api.md), ,Initiativa Civica Pentru un Parlament Curat” (http://www.moldovacurata.md), Studiul analitic
privind declararea averilor si veniturilor demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a persoanelor cu functi de raspundere
(www.eurasia.md); declaratiile ironizate ale Primului-ministru privind imperfectiunile legislatiei privind declararea verilor si veniturilor, sedinta Guvernului din
01.02.2012, http://gov.md/sedinteview.php?I=ro&idc=495&id=4712.
2 Modificarile legislative operate prin Legea nr.181 din 19.12.2011 in cuprinsul Legii privind declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat,
judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, Legii cu privire la conflictul de interese, in Codul contraventional, Codul
penal s.a.
22 | egea cu privire la Comisia Nationala de Integritate a intrat in vigoare la 1 februarie 2012 si urma sa fie pe deplin aplicabild din 1 martie 2012, insa Parlamentul
Republicii Moldova a numit formal membyrii CNI abia la 22.06.2012, chiar si atunci, fara a desemna conducerea CNI si fara a institutjonaliza Comisia.
2 Reprezentantji tuturor partidelor parlamentare, membre ale AIE au facut declaratii contradictorii privind cauzele nealegerii conducerii CNI. Ulterior, s-a ajuns la
consens intre PLDM si PDM privind desemnarea unei persoane neafiliate politic in functia de Presedinte al CNI, insé decizia nu a fost luata din cauza opunerii PL,
care pretinde in continuare sa preia conducerea acestei institutji (http://www.pl.md/libview.php?l=ro&idc=78&id=4052).
2jn mass-media au fost publicate deja materiale care indica asupra unor abuzuri si activitti ale functionarilor care ar intra sub incidenta examinarii de catre CNI,
http://www.jurnal.md/ro/news/mi-ma-urile-de-la-cotul-morii-339698/.
25 Planul de actiuni pe anii 2012-2013 pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie (HP nr.12 din 17.02.2012) stabileste mai multe actjuni ce constituie
responsabilitati ale CNI, acestea urmand a fi realizate in anul 2012-inceputul anului 2013.
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deosebita dupa constituirea definitiva a CNI va trebui acordata dotarii tehnico-materiale a acestei institutii, dar
si asigurarii unor garantii si stimulente financiare anticoruptie pentru membrii si angajatii ei2s.

Ill. Implementarea politicilor conexe Planului de Actiuni

Documentele guvernamentale adoptate pentru implementarea Planului de Actiuni privind liberalizarea
regimului de vize cu UE confin actiuni concrete si limitate, chiar daca autoritatile manifesta flexibilitate si
adaptabilitate, asumandu-si masuri aditionale. in acelasi timp, pentru faza a doua de implementare, Planul de
Actiuni propriu-zis, semnat in Republica Moldova si UE, prevede implementarea legislatiei privind prevenirea
si combaterea coruptiei, asigurarea functionarii eficiente a autoritaii independente de combatere a coruptiei,
instruirea in domeniul anti-coruptie pentru functionarii publici implicati in aplicarea legii si a sistemului judiciar.

Pentru realizarea scopurilor Planului de Actjuni, prezinta importantd promovarea si implementarea de catre
Republica Moldova a reformelor conexe in domeniul justitiei, dar si a strategiilor generale anticoruptie.
Corespunzator, pentru aprecierea complexa a implementarii angajamentelor in domeniul liberalizarii vizelor
este necesara o evaluare generala a implementarii catorva documente de politici prioritare si anume:

1. Strategia de reforma a sectorului justitiei?’, cu Planul de actiuni aferent?8;

2. Strategia nationala anticoruptie (SNA)2° si Planul de actjuni pentru implementarea SNA30.,

Strategia de reforma a sectorului justiiei

Fiind un document complex si ambitjos, sustinut si de institutile comunitare, Strategia necesita o concentrare
deosebita a eforturilor si resurselor umane, tehnice si financiare, implicarea si determinarea tuturor actorilor
sistemului justitiei in realizarea imperativelor si scopurilor stabilite. La aproape un an de la adoptarea
Strategiei,chiar daca s-a reusit adoptarea unor modificari legislative de amploare, impactul masurilor de
reforma este putin sesizabil. Punerea in aplicare a noilor reglementari este amanata si taraganata, mai multe
masuri expres stabilite in Planul de Actiuni ramén nerealizate in termenele stabilite3!, iar anumite procese
raman slab coordonate si nu produc eficienta necesaras2. Una din problemele de baza in cadrul reformei
justitiei ramane tergiversarea reformei profunde a Procuraturii, majoritatea actjunilor in domeniu fiind stabilite
in Planul de actjuni pentru o perioada mai indepartata si aflandu-se abia la faza incipienta, de cercetare si
pregatire. Situatia in domeniul justitiei este perceputa in continuare ca fiind afectata de influente politice si
administrative, se atesta hotaréari judecatoresti dubioase si cu caracter tendentios3?, nu se resimte implicarea
intregului sistem in promovarea si realizarea reformelor, unele decizii politice importante sént contestate de
exponentii sistemului4. Printre problemele esentiale ce afecteaza reformele si schimbarile reale in domeniu
sant lipsa si diminuarea resurselor financiare alocate in acest scop, in special, din contul bugetului public®,
precum si nivelul redus de remunerare $i stimulare materiala a magistratilor si altor participanti la procesele
judiciare3s,

Strategia nationala anticoruptie

% Salariile preconizate pentru membrii CNI si staff-ul acesteia sant de un nivel redus si ar trebui complimentate cu diverse stimulente (indemnizatii) financiare
anticoruptie si pentru performanta in activitate.
21 Aprobata prin Legea nr.231 din 25.11.2011.
28 Aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.6 din 16.02.2012.
29Aprobata prin HP nr.154 din 21.07.2011.
30 Aprobat prin HP nr.12 din 17.02.2012
3A se vedea in acest sens i analiza Angajamentelor scadente in perioada de monitorizare (trimestrul I, 2012), Publicatia electronica ,Euromonitor 24.
Implementarea reformelor in contextul cooperarii UE-RM, Evaluarea progresului in perioada aprilie-iunie 2012", http://www.e-democracy.md/files/euromonitor24.pdf.
3% Coordonarea implementérii Strategiei de reforma a sectorului justitiei a fost mentinuta la un nivel mediu, sub autoritatea Ministerului Justitiei, in timp ce Consiliul
national pentru reforma organelor de ocrotire a normelor de drept nu-si desfagoara activitatea, nu are loc implicarea acestui organ in coordonarea si monitorizarea
reformelor.
3 Declaratji ale Primului-ministru si ale Presedintelui Republicii Moldova in cadrul adunérii cu judecétorii, 08.06.2012, www.privesc.eu.
¥ Presedintele Republicii Moldova a promulgat modificarile legislative care prevad ridicarea din oficiu a imunitatii judecatorilor in cazurile de coruptie, chiar dacé a
avut opinie personala contrarie, insa Curtea Suprema de Justitie a decis la 07.09.2012 sa conteste la Curtea Constitutionala prevederile legislative privind ridicarea
imunitatji judecatorilor in cazurile de coruptie.
3 Resursele financiare alocate pentru functionarea instantelor judecatoresti in anul 2012 au fost reduse de catre executiv si legislativ (Hotararea CSM nr. 462/24 din
17.07.2012, Legea privind rectificarea bugetului de stat pentru anul 2012).
3% Majorarea considerabild a salariilor si acordarea garantjilor sociale sporite pentru judecatori, procurori, angajatii instantelor raméne doar la nivel declarativ, fara
decizii aplicabile in acest sens
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Cu toate reusitele de modificare a cadrului legislativ, in implementarea SNA nu sant resimtite efectele
reformelor institutionale, intarzie considerabil realizarea unor angajamente asumate de Republica Moldova in
fata UE. Printre cauzele principale a impactului redus al implementarii reformelor anticoruptie raméan lipsa
vointei politice ferm demonstrate, politizarea excesiva a institutiilor administrative si de drept, care permit si
tolerarea activitatii functionarilor ineficienti sau cu probitate indoielnica. O problema distinctd ramane
nefunctionalitatea si ineficienfa mecanismului declararii si controlului averii, veniturilor si al intereselor
demnitarilor si functionarilor publici, precum si posibilitatile limitate de confiscare a averilor neconforme?’.
Perceptia publica a succesului activitatilor anticoruptie este la un nivel minim: in timp ce un numar considerabil
de cetateni considera prioritara lupta anticoruptie®, sondajele de opinie atesta o perceptie mare a coruptiei in
cadrul sistemului de guvernare si un nivel redus de satisfactie fata de eficienta luptei anticoruptie®. In acelasi
timp, exprimarea unor pozitii si opinii controversate de catre demnitari de rang inalt*opermite a fi pusa la
indoiala si determinarea lor in aplicarea masurilor de combatere a acestui fenomen la nivel inalt ori de sistem.

Pentru perioada urmatoare, o prioritate deosebitd o constituie implementarea recomandarilor GRECO#! si ale
altor institutii internationale, in domeniul combaterii coruptiei politice. Raportul GRECO de evaluare a Moldovei
,Jransparenta in finantarea partidelor politice™? contine recomandari privind: publicarea rapoartelor financiare
anuale ample ale partidelor politice; publicarea identitatii donatorilor; contabilizarea adecvata a donatiilor si
sponsorizarilor; abilitarea unui serviciu central de control independent a finantarii partidelor si campaniilor
electorale, introducerea auditului independent si sanctionarea adecvata a incalcarilor comise etc. Procesul de
revizuire ampla a legislatiei privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale urmeaza a fi
prioritizat®3. In acelasi timp, reformarea finantarii politice trebuie feritd de interese politice sau de grup si
realizata prin consens parlamentar larg#, iar punerea in aplicare a noilor reglementari urmeaza a fi asigurata
in termene cat mai restranse®.

IV. Recomandari

Evaluarile de mai sus in privinta politicilor actjunilor anticoruptie si din domeniile conexe determina un sir de
propuneri si recomandari pentru autoritatile Republicii Moldova, dar si pentru institutile comunitare implicate in
monitorizarea $i facilitarea implementarii Planului de Actjuni in domeniul liberalizarii regimului de vize.

Pentru autoritatile Republicii Moldova:

1. Depolitizarea, asigurarea independentei si eficientei institutilor implicate in activitatea anticoruptie
constituie o prioritate absoluta si necesita un efort conjugat al partidelor politice (inclusiv de opozitie), a
legislativului, executivului si a institufiilor vizate, dar si implicare publicd majora, din partea subiectilor
sociali activi;

2. Prioritati ale etapei curente de implementare urmeaza sa fie:

3 Conform Constitutiei si legislatiei, pot fi confiscate doar bunurile rezultate din infractiuni, iar detinerea averii necorespunzatoare veniturilor nu constituie delict penal
in Republica Moldova.
%Conform datelor Barometrului de Opinie Publica (BOP, mai 2012), a crescut pana la 36 % numarul de cetéteni care considera combaterea coruptiei printre cele mai
importante probleme ce trebuie solutionate, http://ipp.md/libview.php?I=ro&idc=156&id=610&parent=0 .
%Conform datelor Sondajului Omnibus, iulie 2012, doar 14,7% din respondentj considera ca actuala guvernare s-a descurcat la capitolul ,Lupta cu coruptia” si circa
15% respondentj considera ca Guvernul e corupt. Datele BOP (mai 2012) atestd doar 8% de respondenti multumiti de combaterea corupfjei, www.ipp.md.
40Demnitarii de rang inalt neaga existenta coruptiei la nivel inalt (,In Moldova coruptie la nivel inalt nu exista”), http://unimedia.info/stiri/coruptie-la-nivel-inalt-nu-exista-
-afirma-ghimpu-50128.html, ori demonstrarea juridica a existentei fenomenului in sectoare concrete: declaratji ale Presedintelui CSJ: “din punct de vedere juridic, nu
putem afirma ca avem coruptie in sistem”, http://www.inprofunzime.md/.
HR&@mén restanta implementarea Recomandarilor din tema Il (Transparenta in finantarea partidelor politice), in perioada 20111-2012, autoritafile Republicii Moldova
au reusit sa implementeze n mare parte recomandarile incluse in Raportul de evaluare GRECO la tema | ,Incriminarile (STE 173 si 191, PDC 2) (Greco Eval Il
Rep (2010) Md),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%298 Moldova One MD.pdf.
42 Raportul din runda Ill de evaluare (Greco Eval lll Rep (2010) 8 Md, Strasburg, 28 martie-1 aprilie 2011),
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3%282010%298 Moldova Two MD.pdf
4GRECO a solicitat Republicii Moldova informare privind aplicarea recomandarilor pana la 1 octombrie 2012.
4Tn Parlament a fost inregistrat deja un proiect de lege ,Cu privire la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale” (nr.1245 din 08.06.2012); in paralel, se
examineaza proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (elaborat de Grupul de lucru format de CEC), care contine un pachet de modificari
ample la tema finantarii politice, controlului si responsabilitatilor in domeniu.
45Ambele proiecte de legi sus-numite prevéd finantarea bugetara (publica) a partidelor politice, dar legislatia actuala a améanat considerabil si repetat implementarea
finantarii publice a partidelor politice, situatie ce poate fi considerata o deficientd majoré pentru combaterea coruptiei politice.
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a) constituirea si functionarea Centrului National Anticoruptie: aprobarea urgenta a Strategiei de
consolidare si monitorizarea stricta a implementarii acesteia; desfasurarea corecta, transparenta,
cu maxima probitate si in termen restréns a concursului pentru functia de director si constituirea
independenta a conducerii CNA (vice-directori, Consiliul colegial); aprobarea prioritara a actelor
legislative si normative pentru functionarea CNA; asigurarea resurselor necesare pentru reforma
s.a. Pana la finalizarea procedurilor de reorganizare si constituirea noii structuri, momentul intrarii
in vigoare a Legii privind reforma CNA urmeaza a fi prorogat, prin adoptarea unei legi de
modificare sau de interpretare a Legii nr.120 din 25.05.2012.

b) asigurarea functionalitatii Comisiei Nationale de Integritate: desemnarea urgenta a Presedintelui
si vicepresedintelui CNI, neadmitand prevalarea intereselor politice in acest proces; constituirea
staff-ului profesionist al CNI; asigurarea resurselor si dotarilor pentru functionarea adecvata a
institutiei, inclusiv stimulente si sporiri anticoruptie pentru membrii CNI si staff-ul angajat;
preluarea de catre CNI si inceperea verificarii declaratiilor de averi, venituri si interese depuse in
anul 2012; monitorizarea aplicari mecanismelor de cercetare si sanctionare, cu revizuirea
prioritara a legislatiei, in caz de necesitate.

c) reevaluarea mecanismului de protectie si stimulare a avertizorilor de integritate, reexaminarea
posibilitatii de adoptare a cadrului legislativ complex in domeniu;

3. Realizarea masurilor anticoruptie aferente Planului de Actiuni urmeaza a fi consideratad drept prioritate
deosebita, deoarece probeaza vointa politica ferma si demonstreaza existenta capacitatilor administrative
suficiente pentru atingerea scopurilor trasate;

4. Componentele de implementare a Planului de Actiuni urmeaza a fi in permanenta reconsiderate si
adaptate, inclusiv complimentate cu noi actiuni, care vor contribui la fortificarea rezultatelor deja obtinute si
vor aduce progrese noi;

5. Deoarece majoritatea reglementarilor legislative sant adoptate, eforturile urmeaza a fi concentrate pe
implementare corespunzatoare, pe neadmiterea derogarilor neintemeiate i pe interventia prompta asupra
deficientelor aparute;

6. Asigurarea resurselor tehnice si financiare pentru implementarea reformelor anticoruptie si din domeniul
justitie urmeaza a deveni prioritate bugetara interna, investitile in domeniu fiind recuperabile pe termen
mai indelungat, dar avand impact major si de durata, cu influentd asupra tuturor domeniilor de activitate, a
societatji per ansamblu;

7. Reforma finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale, conform recomandarilor GRECO si ale
altor institutii in domeniu, urmeaza a fi considerata drept prioritara, insasi procesul respectiv trebuie
protejat de promovarea intereselor politice sau de grup, accentele de baza fiind puse pe asigurarea
implementarii reglementarilor si a bunelor practici internationale, pentru asigurarea transparentei,
corectitudinii, responsabilitatii si controlului adecvat al finantarii politice.

Pentru institutiile comunitare:

1. Trecerea la faza a doua a implementarii Planului de Actiuni determina axarea pe rezultat si suportul
acordat de institutile comunitare urmeaza a fi conditionat de respectarea termenelor, de calitatea si
randamentul masurilor stabilite si implementate;

2. Pozitii si aprecieri tolerante din partea institufiilor comunitare pot fi inaintate atunci cand exista
circumstante obiective,inclusiv restrangeri bugetare, care impiedica realizarea unor politici si reforme
anticoruptie cu caracter tehnic. insa nu ar fi recomandabile toleranta excesiva ori tratament superficial din
partea institutiilor comunitare in privinta problemelor de principiu si de importanta majora, mai ales in cazul
ca acestea raman restante un timp indelungat;
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3. Aprecierea situatiei de facto si a randamentului reformelor promovate in cadrului Planului de Actiuni trebuie
sa tina cont de opinii si evaluari independente, formulate de institutile neguvernamentale din Republica
Moldova si din UE, atét cele specializate, cat si cele cu impact asupra opiniei publice (formatori de opinie,
mass-media, partide politice etc.). Rapoartele independente de alternativa ar putea constitui surse
importante de informare calificata si corectd in privinta reformelor din contextul Planului de actiuni si
despre impactul real al acestora;

4. Pe masura disponibilitatilor, urmeaza a fi reevaluata posibilitatea suplimentarii suportului tehnic si financiar
acordat in cadrul parteneriatului UE-RM, pentru a finaliza cele mai importante reforme anticoruptie, precum
si pentru a asigura vigoarea lor |a etapa incipienta.

*Studiul a fost realizat cu asistenta Balkan Trust for Democracy, un proiect al German Marshall Fund al
Statelor Unite. Opiniile exprimate in aceasta publicatie apartin autorului si nu reprezintd neapdrat
pozitia Balkan Trust for Democracy sau a partenerilor sai.



