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in contextul liberalizarii regimului de vize cu UE: realizéri si provocari

lon Schidu, Expert in domeniul drepturilor omului

Contextul general

In contextul implementarii Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea
Europeand (UE), subiectul egalitatii si non-discriminarii s-a regasit in mod constant, sub diferite
aspecte, in atentia opiniei publice si pe agenda de actiuni a autoritatilor centrale.

Mass-media si organizatile neguvernamentale au elucidat, in mod sistematic, cazuri cand
reprezentantii diferitor grupuri de persoane au fost supuse discriminarii, referindu-se in special la
persoanele cu dezabilitdti mentale si fizice, persoanele HIV pozitive, persoanele de orientare
homosexuala, romii si membrii grupurilor religioase minoritare’.

De asemenea, au existat cazuri cand declaratiile publice ale inaltilor demnitari?, liderilor confesiilor
religioase® si altor persoane publice* au avut un limbaj homofobic, exprimand stereotipuri negative si
agresive impotriva persoanelor ce apartin grupurilor minoritare etnice si sexuale.

Actiunile deficitare ale autoritatilor publice in ceea ce priveste asigurarea realizarii tuturor persoanelor a
drepturilor si libertatilor fundamentale in spirit de egalitate5, au constituit subiectul rapoartelor anuale
ale Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova® si organismelor internationale de monitorizare a
respectarii angajamentelor asumate de catre R. Moldova in baza tratatelor privind interzicerea
discriminarii’, iar mai recent a hotararii de condamnare a R. Moldova la Curtea Europeana pentru
Drepturile Omului8.

1 Studiul APE “Prevenirea si combaterea discriminarii in RM: cadrul legislativ si perceptie sociala”

2 Raportul AIM ,Spre egalitate. Discriminarea in Moldova”

3 http://discriminare.md/tag/ps-marchel/

4 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului p/u anul 2011, http://ombudsman.md/file/Rapoarte/RAPORT%20CpDOM%20%202011.pdf

5 Tn luna martie 2012, Consiliul Municipal Balti si alte 3 localitéti au adoptat decizii care ataca direct grupurile minoritare sexuale si religioase, fapt dezaprobat de
catre ONG-urile locale de protectie a drepturilor omului si reprezentantii Adunérii Parlamentare a Consiliului Europei.

6 Raportul Centrului pentru Drepturile Omului p/u anul 2011

7 Concluziile Consiliului ONU pentru Drepturile Omului, Raportul final RM privind Evaluarea Periodica Universala pe marginea raportului periodic al RM din
16.03.2012; Concluziile Comitetului pentru Eliminarea Discriminarii Rasiale (CERD) asupra situatiei discriminatorii in R.M din 5,6.03.2008;

8 Hotararea Genderdoc- M ¢ Moldovei http://www.lhr.md/news/328.html




O rezonanta publica deosebitd a avut procesul de elaborare si adoptare a Legii anti-discriminare
prevazutad de Planului de Actiuni pentru Liberalizarea regimului de vize cu UE. Respectiva lege a
provocat nemultumirea reprezentatiilor Bisericii Ortodoxe din R. Moldova si a sustinatorilor sai care au
organizat un sir de proteste impotriva adoptarii proiectului de lege. Totusi, urmare a eforturilor
organizatiilor neguvernamentale in domeniul drepturilor omului® si organismelor internationaleo,
sustinute de oficialii UE, Parlamentul R. Moldova a adoptat Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii'! (in continuare - Legea nr. 121/2012).

Cu toate acestea, trebuie sa mentiondam c& in pofida abordarii sistematice de catre autoritati,
organizatii non-guvernamentale, organisme internationale de specialitate, inalti oficiali europeni,
reprezentanti ai societatii civile, inclusiv ai Bisericii Ortodoxe a problemei discriminarii in R. Moldova, in
societate nu exista o claritate in ceea ce priveste necesitatea si beneficiile crearii pe plan national a
unui mecanism de asigurare egalitatii intre cetateni si protectie impotriva discriminarii. Aceasta realitate
poate crea obstacole suplimentare implementarii coerente a Legii nr. 121/2012.

Ce nou aduce Legea privind asigurarea egalitatii?

Urmarind aplicarea principiului egalitatii de tratament intre persoane’?, Legea nr. 121/2012 a definit
notiunea si formele de discriminare interzise, a enumerat criteriile protejate in baza carora se interzice
tratamentul diferit al unei persoane sau al unui grup de persoane, specificand, de asemenea, domeniile
unde se interzice discriminarea.

Capitolul trei al Legii reglementeaza crearea si functionarea Consiliului pentru prevenirea i
combaterea discrimindri $i asigurarea egalitatii (in continuare - Consiliu), in calitate de organ colegial
cu statut de persoana juridica de drept public, creat in scopul asigurarii protectiei impotriva discriminarii
si asigurarii egalitati de sanse si tratament tuturor persoanelor ce se considera a fi victime ale
discriminarii.

Principale atributiile ale Consiliului sunt: examinarea pléngerilor persoanelor care se considera a fi
victime ale discrimindrii si, eventual, constatarea contraventiilor cu elemente discriminatorii in
conformitate cu prevederile Codului Contraventional, elaborarea si promovarea politicii de protectie
impotriva discriminarii, iniierea propunerilor de promovare si amendare a legislatiei pentru
implementarea si imbunatatirea protectiei impotriva discriminarii, etc.

in baza art. 19 din Legea nr. 121/2012 a fost introdus un alt element esential pentru examinarea
plangerilor pe faptul discriminarii ce vizeaza procesul de probatiune in fata Consiliului si instantei de
judecata (inversarea/ repartizarea sarcinii probatiunii). Esenta mecanismului respectiv consta in faptul
derogarii de la principiul clasic conform céruia fiecare parte trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care
le invoca ca temei al pretentiilor si obiectilor sales. Persoanele care vor inainta o plangere privind

9 Consiliul National al Tineretului din Moldova; Centrul de Informatii “GenderDoc-M’; Centrul National al Romilor;

Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului; Liga Apararii Drepturilor Omului din Moldova; Asociatia pentru Promovarea Clinicilor, care au constituit Coalitia
Nediscriminare

10 Misiunii OSCE in Moldova, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Consiliul Europei

1 Publicat : 29.05.2012 in Monitorul Oficial Nr. 103, http://lex justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=343361&lang=1

12 potrivit caruia toate fiintele umane au dreptul de e a fi egale in demnitate, de a fi tratate cu respect si consideratie si au dreptul de a participa in conditii de
egalitate cu ceilaltj'2 la orice aspect al vietii economice, sociale, politice, culturale sau civile, fara nici o deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine social sau alte criterii, sta la baza notiunii de drepturi ale omului si se regaseste, practic, in toate tratatele
internationale de protectie a drepturilor omului

13 Prevazut in alin. (1) al art. 118 din Codului de procedura civila



nerespectarea fata de ea a principiului egalitatii (presupusele victime ale discriminarii), vor prezenta doar
circumstantele care permit presupunerea existentei unei discriminari, in timp ce pératului ii va reveni
sarcina demonstrarii lipsei discriminarii.

Prevederile Legii nr. 121/2012 urmeaza sa intre in vigoare la 1 ianuarie 2013'4. Guvernul, in termen de
6 luni de la data intrarii in vigoare a Legii, va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatjei
in concordantd cu prevederile Legii nr. 121/2012 si va adopta actele normative necesare executarii
acesteia.

Pana la momentul actual de catre Guvern nu au fost intreprinse careva masuri tangibile in vederea
executarii prevederilor art. 23 din Legea nr. 121/2012 privind asigurarea egalitatii.

Eficienta mecanismului national de prevenire si protectie impotriva discriminarii

Adoptarea de catre Parlament a ,variantei de compromis” a Legii privind asigurarea egalitatii a adus
nemultumirea mai multor organizatii non-guvernamentale in domeniul drepturilor omului's, fiind
invocata ineficienta acesteia in raport cu victimele discriminarii ilicite in baz& de orientarea sexuala,
stare a sanatatii, avere si origine sociald'. Organizatia Amnesty International si-a expus, de
asemenea, ingrijorarea privind neincluderea in lista criteriilor protejate a identitatii sexuale ca motiv
interzis de discriminare'”.

Argumentul autorittilor precum ca Legea va proteja grupurilor minoritare vizate mai sus in toate
domeniile si sferele de activitate, in virtutea caracterului deschis al listei criteriilor protejate din art. 1
alin. (1) din Lege'8, nu a fost acceptat de catre aparatorii drepturilor omului, fiind invocat faptul limitarii
prevederilor legale doar la protectia in domeniul angajarii in cé&mpul muncii a persoanelor
homosexuale. Cuvantul ,similar”, regasit la sfarsitul listei criteriilor protejate, va face practic imposibila
aplicarea Legii in privinta cazurilor de discriminare ce au la baz& asemenea criterii ca graviditate si
orientare, identitate sexuala, datorita deosebirii acestora de criteriile stipulate in lista.

Excluderea criteriului de protectie “orientare sexuald” din art. 1 al Legii nr. 121/2012 contravine
prevederilor Pactului international cu privire la drepturile civile si politice®, acquis-ului comunitar,
inclusiv Cartei Uniunii Europene cu privire la Drepturile si Libertatile Fundamentale ale omului i
jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului.

O alta particularitate care poate constituie un impediment in asigurarea realizarii eficiente a principiului
egalitatii se refera la prevederile art. 1 alin (2) din Legea nr. 121/201220. Avand in vedere ca norma
respectiva prevede expres neextinderea efectelor Legii asupra regimului incheierii casatoriilor Si
adoptiilor, care de altfel sunt stabilite de legi speciale, exista riscul interpretarii eronate a acesteia, fapt

14 Conform art. 23 din Lege
15 Coalitia nediscriminare http://nediscriminare.md/index.php?module=news&item_id=229, Amnesty International Moldova http://amnesty.md/press-
releases/schimb%C4%83rile-de-ultima-or%C4%83-la-legea-nediscriminare-denot%C4%83-1la%C5%9F itatea-guvernului
16 proiectul de lege prezentat de cétre Ministerul Justitiei la 11 mai 2012, adoptat ulterior in Parlament, exclude din art. 1 din Lege criteriile de protectie
mentionate
7 Raportul AIM ,Spre egalitate. Discriminarea in Moldova”
'8 Include fraza “alte criterii similare”
19 Art. 2, alin. (2) 2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe
rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alté opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare.
2 (2) Prevederile prezentei legi nu se extind asupra si nu pot fi interpretate ca aducand atingere:
a) familiei care se intemeiaza pe casatoria liber consimtita dintre barbat si femeie;
b) raporturilor de adoptie;
c) cultelor religioase si partilor lor componente n partea ce tine de convingerile religioase.



care poate duce spre exemplu la interzicerea arbitrara unei persoane de anumita etnie adoptia unui
copil.

In ceea ce priveste functionalitatea Consiliului pentru prevenirea, eliminarea discriminarii $i asigurarea
egalitatii, ingrijorarile organizatiilor in domeniul drepturilor omului s-au concentrat imprejurul procedurii
de numire a membrilor, asigurarea independentei functionale si autonomiei financiare a institutiei. De
mentionat ca redactia actuala a Legii nr. 121/2012 nu favorizeaza atragerea membrilor organizatiilor
din domeniul drepturilor omului in procesul de selectare si desemnare a candidatilor in Consiliu
respectiv?’, fapt care ne permite s& admitem existenta unui eventual risc de exercitare a influentei de
catre politic a procesului de numire a membrilor Consiliului, ceea ce ar putea duce, in consecinta, la o
posibila diminuare a eficientei activitatii acestuia.

In acest context remarcdm importanta deosebitd, pentru instituirea unei practici coerente de lucru in
cadrul organizatiei, formarea memoriei institutionale, a desfasurarii procesului de selectare a
candidatilor (in special pentru actuala componentd) la functia de membru al Consiliului intr-un mod
transparent si participativ.

asigurarea autonomiei financiare a institutiei. Conform Principiilor de la Paris?? institutile nationale
pentru protectia drepturilor omului vor avea infrastructura potrivita pentru buna desfasurare a
activitatilor sale, in particular finantare adecvata. Scopul acestei finantari este de a permite institutiei sa
aiba propriul personal si sediu, fiind garanta independenta de autoritati.

Cu referire la cele mentionate imediat mai sus, constatam ca pana la moment componenta aparatului
administrativ care va asista activitatea Consiliului nu a fost aprobatd, iar o claritate privind modul de
finantare a institutiei?3, posibilitatea determinarii de sine statatoare a propriului buget, care va fi inclus
in bugetul national public, nu exista.

Un alt eventual impediment in asigurarea examinarii si solutionarii corespunzatoare a plangerilor
presupuselor victime ale discriminarii este lipsirea Consiliului de dreptul de a aplica sanctiuni (daca in
urma examinarii plangerilor acesta a constatat comiterea unei contraventii). Conform prevederilor Legii
nr. 121/2012, Consiliul constata contraventile cu elemente discriminatorii in conformitate cu
prevederile Codului contraventional?4, in timp ce sanctiunile urmeaza a fi aplicate de catre instanta de
judecata. Astfel, deficiente in procesul de aplicare a sanctiunii ar putea aparea pe segmentul
termenului solutionarii pléngerilor si solutiilor luate de instantele de judecatd. Reprezentantii societatii
civile s-au expus, de asemenea, asupra oportunitatii investirii Consiliului pentru prevenirea si

21 Articolul 11. Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatji
(4) Pentru desemnarea candidatjlor in Consiliu, Parlamentul instituie o comisie speciala formata din membri ai Comisiei drepturile omului si relatji interetnice i
Comisiei juridice, numiri i imunitati, care organizeaza un concurs public. Concursul se organizeaza cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea mandatului
membrilor desemnatj anterior.
(8) Candidatji sant audiati de comisia speciala instituita, care intocmeste avize argumentate referitoare la fiecare candidat selectat, pe care ulterior le prezinta in
plenul Parlamentului. Candidatjii sant numitj in functie cu votul majoritatii deputatilor alesi.
22 Principiile de la Paris cu privire la statutul institutiilor nationale adoptate prin rezolutia Adunarii Generale a ONU
48/134,20. 12.1993
% Unica prevedere se contine n articolul 22 din Lege - Finantarea

(1) Autoritatile publice abilitate cu implementarea prezentei legi sant finantate din contul si in limitele mijloacelor financiare aprobate anual in bugetul de stat si
n bugetele unitatilor administrativ-teritoriale.

(2) Activitatile de prevenire si combatere a discriminarii pot fi finantate si din alte surse neinterzise de lege.
24 Art. 12 alin (1) lit. k) si Art. 15 alin. (7) din Legea nr. 121/2012.



eliminarea discriminarii i asigurarea egalitatii cu atributia sesizarii Curtea Constitutionala in cazul
constatarii neconstitutionalitatii anumitor prevederi legale?s.

Este de mentionat ca odata cu elaborarea Regulamentului Consiliul pentru prevenirea, eliminarea
discriminarii i asigurarea egalitatii, care va trebui sa contind prevederi referitoare la procedura
examinarii plangerilor in fata Consiliului, inclusiv mecanismul de participare a membrilor la procedura
de examinare, administrarea simplificatd a probelor audio-video?8, referitoare la mecanismele de
responsabilizare calitativa a membrilor Consiliului?’, etc. este necesara aducerea legislatia in vigoare in
concordanta a cu prevederile Legii nr. 121/2012.

Astfel, modificarile respective vor viza in mare parte Codul Contraventional?8, Codul de Procedura
Civila2® si Codul Penal30.

Concluzii si recomandari

R. Moldova a facut pasi semnificativi in vederea aducerii legislatiei nationale in domeniul asigurarii
egalitatii persoanelor si combaterii discriminarii in cvasi conformitate cu recomandarile organismelor
internationale de specialitate si standardele Uniunii Europene, fapt ce a permis UE s ia decizia de a
trece la etapa a doua de implementare a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize cu
R. Moldova.

Totusi testul decisiv al guverndrii in ceea ce priveste sustenabilitatea reformelor initiate si calitatea
implementarii acestora va fi desfasurat catre anul 2013, unde in cadrul Summit-ului Parteneriatului
Estic, oficialii Europeni se vor expune privind progresele R. Moldova la capitolul implementarii fazei
finale a Planului de Actiuni privind liberalizarea regimului de vize si perspectivele semnarii Acordului de
Asociere cu R. Moldova.

Sustinand eforturile depuse de autoritati in ceea ce priveste ralierea cadrului legal national la

standardele Uniunii Europene, consideram necesar sa formulam recomandari chemate sa intensifice

conlucrarea cu societatea civila pe segmentul elaborarii, monitorizarii si evaluarii implementari
politicilor si deciziilor publice. Astfel, la aceasta etapa este importanta conjugarea eforturilor in vederea:

1. Elaborarii Regulamentului de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si
asigurarea egalitatji;

2. Selectarii candidaturilor corespunzatoare la functia de membri ai Consiliului, or numirea unor
membri profesionisti, independenti si dedicati, cu o reputatie ireprosabila constituie premisa unei
bune functionari a institutiei;

3. Initierii procesului de aducere a legislatiei in vigoare in conformitate cu prevederile Legii nr.
121/2012 privind asigurarea egalitatii

4. Initierii procesului de amendare a Legii nr. 121/2012 in vederea corespunderii acesteia exigentelor
Uniunii Europene si recomandarilor organismelor internationale de specialitate;

5. Intensificarea eforturile in reciclarea functionarilor publici, colaboratorilor de politie, procurorilor si in
special judecatorilor in domeniul prevenirii si combaterea discriminarii;

2 Comentariile CRJM la proiectul de Lege din 24.02.2012

% Conform art. 146 alin. (2) CPC Nu poate servi ca proba inregistrarea audio-video ascunsa daca nu este permisa prin lege

27 4 dintre membrii Consiliului nu vor activ permanent, fiind astfel cazul monitorizarii modului de indeplinire a atributjilor

% stabilirea sanctiunii pentru neprezentarea Consiliului a informatiei solicitate, introducerea in lista agentilor constatatori Consiliu, largirea prevederilor art. 43 in
vederea includerii in lista circumstantelor agravante a criteriilor de discriminare, etc.

2n ceea ce priveste solicitarea opiniei Consiliului in cazul examinérii in fata instantei a cauzelor de discriminare

% in ceea ce priveste completarea circumstantelor agravante, specificate in art. 77, cu criteriile de aparare impotriva discriminarii stabilite in Legea 121/2012 si
prevederilor din partea speciala ce stabilesc pedepse pentru infractiuni motivul carora poate fi motivele de discriminare, ca art. 145, 151, 152, 176, 197, efc.



6. Monitorizarea si evaluarea modului de aplicare a prevederilor Legii nr. 121/2012 si Regulamentului
Consiliului de catre Membri organului, instantele de judecata si alte autoritati implicate, cu
prezentarea concluziilor de rigoare.

*Studiul a fost realizat cu asistenta Balkan Trust for Democracy, un proiect al German Marshall
Fund al Statelor Unite. Opiniile exprimate in aceasta publicatie apartin autorului si nu reprezinta
neaparat pozitia Balkan Trust for Democracy sau a partenerilor sai.



