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TEMELE EMISIUNII:

I Avocatul american George Teodorescu despre investitorii strini si climatul de afaceri din R. Moldova.

I Rezidentii straini din Zonele economice libere genereaza crestere industriala in pofida crizei economice
interne si externe.

I Fxpertul economic Valeriu Prohnitchi spune ca ZEL-urile sunt solutii de tranzitie si nu asigurd dezvoltare
industriala pe termen lung.

I Reprezentantii sindicatelor spun ci nu pot face organizatii sindicale in ZEL-uri.
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ineficientd si forta de munca insuficienta
pentru a dezvolta o afacere mare.

George Teodorescu, managerul companiei
americane de avocatura Vernon David

cu sediul la Chisindu, ofera din anul 2009
consultanta si expertizd companiilor straine
care doresc sd investeascd in Republica
Moldova. Avocatul spune ca investitorii
strdini sunt foarte sensibili la turbulentele
politice, mai ales atunci cand vine vorba
despre economii in curs de dezvoltare. Pe
termen scurt, spune avocatul, incertitudinea
politicd ingheatd noi proiecte investitionale
si extinderea celor deja existente, deoarece
investitorii adopta o atitudine de asteptare
pand la clarificarea situatiei de pe scena
politica.

L-am intrebat pe George Teodorescu ce
impedimente vede pentru venirea unor fluxuri
masive de investitii si transformarea Republicii
Moldova intr-o veritabila punte intre Vest si
Est.

[ | George Teodorescu: Ideea unei punti intre
Est si Vest este o sintagma care se foloseste din
Viena pana in Istanbul si Harkov — toti suntem
un fel de punte intre Est si Vest. Speranta
fusese ca atunci cand Republica Moldova s-a
nscris pe un parcurs pro-european, odata cu
schimbadrile politice sa fi venit si o transparenta
institutionald, si o schimbare de prioritati,

si niste reforme la nivel economic care ar fi
permis intrarea investitorilor straini de calitate
in Republica Moldova.

Problema Republicii Moldova a fost
intotdeauna in a identifica foarte clar pentru
un investitor care ar fi avantajul concretin a
investi aici vizavi de a investi in Romania sau
Ucraina. Republica Moldova ar fi trebuit sa
identifice cel putin una sau doua industrii
foarte clar vertical integrate si care ar oferi
avantaje cantificabile pentru un investitor. Ori,
de cand sunt eu aici, din pacate, si mie mi-e
greu sa identific o industrie in care Republica
Moldova ar avea un avantaj competitiv clar.

Vinurile ar putea fi sd zicem o asemenea
industrie. Dar aici exista in primul rand o
problema de capacitate. Un investitor care

are nevoie de fortd de munca ieftina are o
problema in a gasi o fortd de munca calificatd in
numarul de care are nevoie si, in al doilea rand,
angajati calificati care ar ramane in Republica
Moldova pentru foarte mult timp. Sunt
investitori strdini in Zona economica liberd de la

Ungheni, de exemplu, care ar dori sa deschida
0 a doua fabrica si nu pot sa gaseasca destui
angajati nici mdcar pentru prima. Si aici avem o
prima limitare foarte clara.

n al doilea rand, o alt3 problem3 foarte mare
cu care se confruntd Republica Moldova este
lipsa infrastructurii. Este firesc ca investitorii
sa-si doreasca sa transporte transporta
marfurile foarte usor, sd poata sa-si viziteze
fabrica fara sa piarda o zi pe drum, sau

ca angajatii lor sd poata veni la servici din
satele apropiate folosind transportul public
modern, fara ca angajatorul sa fie nevoit

sa fie responsabil pentru logistica aferenta.
Deschiderea portului de la Giurgiulesti a
adus un mare plus in acest context, insa in
momentul de fatd incd mai este foarte greu
de a aduce si a exporta bunuri din Republica
Moldova.

n al treilea rand, si poate la fel de important,
este ca partenerii comerciali care ar dori sa
cumpere din Republica Moldova au probleme
cu faptul ca in anumite industrii, si vorbesc

n special despre cea a vinului, nu exista

o uniformitate a calitatii. Poti sa cumperi

trei sticle de vin din acelasi an de la aceeasi
podgorie si toate trei ar putea avea gusturi
diferite. Si acest lucru constituie o problema,
bineinteles, atunci cand vrei sa cuceresti

o piata vestica. Ar trebui ca importatorul

sa poata avea incredere in calitatea siin
cantitatea pe care o doreste. Deci, problemele
cu care s-au lovit investitorii sunt destul de
serioase pe acest palier.

Pe de alta parte, daca ar fi sa vorbim si
despre plusurile Republicii Moldova, unul
dintre acestea ar fi c3, fiind o tara relativ
mica, investitorii mai mari se bucura de o
atentie sporita din partea Guvernului. Daca ai
investi in Romania sau in Ucraina si ai avea o
problema cauzata de aplicarea inadecvata a
legilor sau de legislatia neclard, n-ai putea sa
gdsesti poate niciun secretar sau functionar
gata sa-ti raspunda la telefon. Pe cand aici intri
pe un anumit palier, esti un investitor serios,
ai cel putin parghiile pentru a atrage atentia
asupra problemelor cu care te confrunti. Si
acesta este un mare plus.

M Lina Grau: Anul trecut a avut mare risunet
cazul Draeximaier. intre timp problemele

cu care se confrunta investitorul german

s-au rezolvat, prin operarea unor modificari
legislative, ceea ce a usurat viata si altor
rezidenti ai Zonelor economice libere. Deci

a fost nevoie ca un investitor mare sa ridice
problema si doar autoritatea si ponderea
acestuia a permis solutionarea unei probleme
din legislatie. Ce gen de semnale trimite cazul
DraexImaier atat pe interior, cat si pe exterior,
ca imagine pentru Republica Moldova?

M George Teodorescu: Tn contextul dat, multi
au zis ca totul e bine cand se termina cu bine.
Problema este ca si acest caz, ca si cazurile
dinainte cu asa-numitele atacuri raider care

si ele, chipurile, s-au terminat cu bine, arata
unele dintre sldbiciunile institutionale ale
Republicii Moldova. Un investitor, in special
in Zonele economice libere, de multe ori se
confruntd cu carente ale legislatiei care ridica
problema interpretdrii acestora de catre
organele abilitate — in spetd Vama si Fiscul.
Una dintre problemele serioase ale legislatiei
este nu doar ca uneori este foarte confuza si
susceptibild la interpretari conflictuale, ci si
ca, spre deosebire de alte tdri - si voi folosi aici
exemplul SUA — autoritatile au dreptul de a se
contrazice, ele pot spune azi una si maine cu
totul altceva.

S& v dau un exemplu. n Statele Unite,
intotdeauna cand exista o confuzie in buna
credinta asupra unui articol sau a felului in
care se taxeazd anumite lucruri, poti scrie o
scrisoare detaliata Fiscului care iti va raspunde
la fel de detaliat pe acea chestiune. Acea
scrisoare pe care Fiscul ti-o trimite devine
publica, devine parte din corpul de lege,

poti sa o inramezi si sa o folosesti exact

ca si cum ar fi fost o norma legala. Aici, in
Republica Moldova, nu se intampla asa ceva.
DraexImaier ceruse opinia Fiscului, care a
rdspuns intr-un anumit fel, ca pe urma sa

se suceasca si sa hotarasca mai tarziu ca

are o alta opinie. Si bineinteles ca aceasta
instabilitate nu ajuta cu absolut nimic mediul
investitional.

Cand un investitor mare are probleme de
genul acesta, adesea se ajunge la o interventie
de varf la nivelul factorilor politici din exterior
si atunci “se clarificd intrebarea”, cum se spune
la Chisinau. Problema mea personala si cred ca
si a mediului de afaceri de asemenea este cd ar
trebui de fapt sa existe un recurs institutional,
un cadru legal institutional pentru a solutiona
aceste probleme si nu a se solutiona prin
interventie directa a unor factori politici in
urma unui scandal.

Deci, pe de o parte mesajul cred ca a fost
receptionat, pentru ca s-a purces la reforme pe
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anumite teme care au fost aduse in discutie. Si
as vrea sd vad ca aceste lucruri continua.

M Lina Grau: Atunci cand vine vorba despre
Vama sau Fisc, la nivelul omului de rand
lucrurile care se asociaza imediat acestor
institutii sunt coruptia si presiunile care se
exercita asupra mediului de afaceri. La nivelul
oamenilor de afaceri existd aceeasi perceptie?
Care este amploarea acestui fenomen simtit la
nivelul investitorului care vine cu intentia de a
face o afacere in Republica Moldova?

[ | George Teodorescu: Personal as crede

ca prima problema care da nastere acestor
chestiuni este uneori lipsa de profesionalism
sau de experienta a agentilor care sunt in prima
linie, care au contact primii cu investitorul.

Cred ca si Fiscul, si Vama, si Procuratura, toate
agentiile cu un impact economic au, de multe
ori, o serioasd problema in a atrage colaboratori
si a retine in cadrul structurilor oameni de
calitate care sa se angajeze pentru mai mult
timp si sa inteleagd mentalitatea investitorilor,
sa inteleaga ca de fapt aplicarea literald si
habotnica a legilor nu reprezinta intotdeauna
spiritul legilor. Da, bineinteles, Moldova sufera
de coruptie si de alte lucruri, dar cred ca primul
si cel mai important aspect este ca mai degraba
avem de a face cu o lipsd de antrenament
corespunzator, o lipsa de mentalitate care sa
inteleaga ca rolul unei agentii care are de a face
cu investitiile strdine este acela de a facilita
investitiile si nu de a incepe din start cu ideea ca
orice investitor este de fapt un bandit care vrea
sa se sustraga legii.

M Lina Grau: Din experienta cu care ati venit
din SUA si lucrand cu investitorii strdini din
Republica Moldova ce solutii vedeti pentru
imbunatdtirea mediului de afaceri, a perceptiei
coruptiei, n special in justitie si, cel de al
treilea aspect foarte important — pentru
ridicarea gradului de profesionalism a fortei de
munca?

[ | George Teodorescu: in ceea ce priveste
Tmbunatatirea mediului de afaceri, in ultimii
ani multe proceduri care erau o durere de cap
pentru investitori s-au simplificat. De exemplu
obtinerea permisului de munca pentru un
specialist strdin in Republica Moldova care, in
momentul in care eu m-au mutat aici era un
labirint destul de greu de strabatut, intre timp
s-a simplificat simtitor. Demersurile pentru a
deschide o afacere s-au simplificat la randul
lor. Deci, la firul ierbii deja se simt anumite
schimbari destul de serioase. Cat timp Moldova

.
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va continua sa adopte cele mai bune practici
din legislatia europeana si americana, eu cred
ca acest proces de simplificare va continua

si povara administrativa asupra mediului de
afaceri va deveni din ce in ce mai mica.

Deja exista o implicare si o deschidere destul
de serioasa asupra punctului de vedere al
mediului de afaceri. Guvernul are un dialog
continuu cu organizatiile de profil, in speta

cu Camera Americana de Comert, Asociatia
Businessului European, Asociatia Investitorilor
Strdini. Toti acestia, pentru prima data in foarte
multi ani, se simt cu adevarat parte in procesul
de simplificare, de eficientizare a legislatiei
moldovenesti. Deci, aici eu deja vad vesti bune
pe orizont.

Al doilea aspect, cel care tine de coruptie
si justitie, sigur cd e o problema care ne
afecteaza pe toti si pe investitori in primul
rand. Investitorii sunt intotdeauna foarte
interesati in a avea o justitie functionala, o
justitie necorupta si incoruptibila. Va dati
seama ca tranzactii in afaceri ajung uneori
n fata judecatorilor. Si interesul tuturor
investitorilor este de a avea un mecanism de
rezolvare a disputelor investitionale foarte
eficient.

in ultimii ani Republica Moldova a facut un
pas interesant in aceasta directie, in sensul

ca acum aproape doi ani a ratificat un tratat
multilateral numit Tratatul de la Washington,
sau Conventia Centrului International pentru
Solutionarea Diferendelor Investitionale. Asta
fnseamna ca daca in trecut tu, ca investitor,
simteai sa statul moldovean iti prejudiciaza
afacerea fie prin intermediul justitiei corupte,
fie prin intermediul unor agentii abuzive ale
statului, fie prin intermediul unui politician
local care fsi foloseste “krdsa” pentru a te
deposeda de bunuri, recursul tau in afara
justitiei moldovenesti era sa astepti pana treci
prin toate nivelele de justitie, dupa care sa te
adresezi la CEDO. Dupa care sa mai astepti inca
vreo 5-6 ani pana cand vei primi o satisfactie
care de multe ori venea prea tarziu, era prea
micd, sau prea simbolica.

Odatd cu semnarea acestui Tratat, anumiti
investitori pot sa se adreseze direct in arbitraj
international impotriva statului moldovenesc.
Primul investitor care a facut acest lucru

a fost Le Brige, acum céteva zile a fost si

o decizie in acest caz. Asta, pe de o parte,
responsabilizeaza Republica Moldova, dar

n acelasi timp ofera o garantie aditionala

unui investitor care se gandeste in a investi

in Moldova. De fapt, este o garantie ca daca
lucrurile merg atat de rau incat trebuie sa se
recurgd la “optiunea nucleara”, exista o astfel
de optiune. Si, cu toate ca in mod pervers, pe
termen scurt, s-ar putea percepe ca si cum
Republica Moldova s-ar fi trezit in fata unui
pistol incdrcat care poate fi utilizat oricand de
vreun investitor nemultumit, pe termen mediu
si lung aceasta chestiune va avea un efect
benefic asupra tarii.

ntorcandu-ne la coruptia in justitie, stim
foarte bine ca in Republica Moldova exista
cumatri, cd judecdtorii probabil toti au fost

la scoala unii cu altii, dar si cu avocatii, si cu
politicienii. Si probabil cat timp vor fi aceste
chestiuni, va exista intotdeauna un anumit
grad de ineficientd. Dar observ din ce in ce mai
mult ca s-au facut eforturi serioase in directia
de a starpi cat mai multe focare de coruptie

— stim de exemplu ca instantele economice

au fost desfiintate dupa niste scandaluri
rasundtoare, un numar de judecatori care

au fost suspectati de a fi fost corupti au fost
concediati. Deci, eforturi existd pe acest palier.
Si cu totii avem speranta ca un nou corp
judecdtoresc, si chiar si cel existent, va avea un
alt fel de sentiment al misiunii sale.

n ceea ce priveste profesionalizarea fortei de
munca, in primul rand constat cd in momentul
de fata universitatile si scolile moldovenesti —
si spun cu regret acest lucru — nu pun accent
pe practica, iar curriculum este unul destul

de Tnvechit. Astfel, multi studenti nu sunt
intotdeauna pregatit, din pacate, pentru
cerintele unei economii moderne a unei forte
de munca calificate.

Pe de alta parte, marii investitori — Orange,
Moldcell, dar si altii — au structuri unde
recruteaza studenti promitatori si i antreneaza
”in house”. Au practic un veritabil sistem
educational paralel care fi ajuta sa formeze o
forta de munca bine educata pentru economia
moldovena, dar si profesionisti cu adevdrat
competitivi la nivel global.

Deci, in sensul acesta deja existd un sistem
paralel educational, dar ar trebui ca acesta

sa devina exceptia, nu norma. As vrea sd vad

o legislatie care incurajeaza internship-urile,
care recunoaste anumite beneficii legate de
angajarea timpurie a studentilor pentru a primi
experienta. Mereu exista aceasta problema
(care de altfel nu este una particulara Moldovei)
— fiecare angajator cautd pe cineva cu
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experienta. lar un copil care tocmai a iesit din
scoala nu are de unde sa aiba experienta — e ca
n problema cu cine a fost primul: oul sau gdina.
Tn alte state exist3 un sistem foarte bine integrat
pe acest nivel si cred ca si in Republica Moldova
ncetul cu incetul incep sa se miste lucrurile in
aceastd directie. Stiu ca Camera Americand de
Comert are niste idei de proiecte de lege pentru
aincuraja aceste schimbari.

Al doilea aspect la fel de important tine

de faptul ca ar trebui sa existe, poate, o
deschidere mai mare la nivel legislativ in a
permite universitatilor straine sa deschida
branse in Republica Moldova. Existd interes din
partea unor universitati din SUA, dar si din alte
tari. ins3 cadrul legislativ este destul de osificat
- poate trddeaza o anumita paranoia sovietica
de a nu lasa strainii sd vina si “sa ne fure
creierii copiilor”, si nu ar trebui sd fie asa. Eu
cred ca foarte multi studenti moldoveni care in
momentul de fatd se chinuie sa gaseasca burse
n strdinatate si probabil nu se vor mai intoarce
ar fi mult mai fericiti sa poatd sa ramand

aici, sa studieze in Republica Moldova, langd
parinti, si sa-si creeze un viitor in tara lor.

M Lina Grau: Ce impact va avea semnarea si
intrarea n vigoare a Acordului de liber schimb
cu UE asupra atragerii investitiilor strdine n
Republica Moldova? Exista o conexiune?

[ | George Teodorescu: Da, exista o conexiune
foarte importanta. Teama initiald a tuturor
producdtorilor moldoveni, care este una
valabild, este cd odatd cu intrarea in vigoare

a acestui Acord s-ar putea ca produsele lor sa
nu intdlneasca standardele UE si prin acest
context sa piarda din piata. Insa s& nu uitdm
ca unul dintre marile plusuri ale Republicii
Moldova in aceastd competitie pentru investitii
care se duce intre tdrile din regiune este ca
existd o mana de lucru aici destul de iefting,
ceea ce mai ales in contextul industriilor
alimentare este un lucru foarte necesar.
Agricultura, industria alimentara sunt genul de
industrii unde se angajeaza foarte multa fortd
de munca. Deci, pentru orice investitor care
ar vrea sa produca aici, o investitie initiala mai
mare se poate justifica prin faptul ca costul de
productie general este destul de scazut. Siimi
imaginez ca odata ce acest Acord va fi parafat,
semnat si va intra in vigoare, multi dintre marii
investitori ar putea sa-si mute afacerile din
Romania sau din Ucraina aici, in Republica
Moldova, pentru a beneficia de facilitatile
oferite produselor moldovenesti pe piata
europeana.

In 2012, Zonele Economice
Libere au inregistrat crestere
industriala de 18,5 la suta

M Lina Grau: Rezidentii straini din Zonele economice libere au reusit anul trecut s3 asigure
crestere industriala chiar si in conditiile unei profunde crize economice interne si externe. Prin
investitiile pe care le-au adus, acestia au dat un suflu nou dezvoltarii regiunilor in care s-au
stabilit.

Republica Moldova a pierdut in anul 2012 peste 12 mii oameni — tineri de cele mai multe
ori, care nu si-au putut gasi un rost acasa si au plecat in strainatate in cautarea unui

loc de munca. Singura modalitate de a opri acest exod este ca autoritatile sa depunad
eforturi pentru atragerea investitiilor strdine, care vor crea locuri de munca competitive
n Republica Moldova. Tn acest context, Zonele economice libere sunt o platforma buna
pentru dezvoltarea unor productii si tehnologii inovatoare. Sunt cateva dintre concluziile

Conferintei anuale a Zonelor economice libere din Republica Moldova, care a avut loc

recent la Ungheni.

Instruirea fortei de munca - una din
preocupadrile investitorilor straini

M Lina Grau: Una dintre problemele
importante atat pentru investitorii straini,

cat si pentru agentii economici locali, este
cea a pregatirii fortei de munca. De cele mai
multe ori, agentii economici se confrunta cu
probleme cand fac angajari si sunt nevoiti sa
investeasca sume importante n instruirea

si recalificarea personalului. Astfel, pentru
pregatirea unui lucrator, un investitor strdin
aloc3 in medie 1000 euro. Tn conditiile in care
fluctuatia fortei de munca este de aproximativ
o mie de oameni anual, investitorii straini
pierd aproximativ un milion de euro doar
pentru instruirea noilor angajati.

n aceste conditii, administratorul ZEL Balti,
Marin Ciobanu, a venit cu ideea de a crea la
Balti un Centru de Instruire Tehnica Activa in
sistem trial —adica cu participarea institutiilor
statului, a agentilor economici locali si a
investitorilor strdini. Centrul ar urma sa
pregateasca sau sa recalifice specialisti pe exact
domeniile de care au nevoie investitorii straini
si intreprinderile din Republica Moldova.

Ideea este sustinuta atat de investitorii
germani si austrieci care si-au deschis afaceri
la Balti, cat si de universitati tehnice din

Germania. Centrul de instruire tehnica ar
urma sa-si Inceapa activitatea in acest an.
Instruirile de scurta durata vor dura pana la 3
luni, iar cele de lunga durata — pana la 3 ani,
iar elevii vor avea la dispozitie inclusiv cantina
si complex sportiv.

Scopul acestui proiect, spune Marin Ciobanu,
este de a ridica statutul scolilor de meserii,
care de exemplu in Germania sunt foarte
solicitate, in timp ce in Republica Moldova nu
se bucurd de prea mare succes.

M Mmarin Ciobanu: Din discutiile pe care
le-am avut cu directorul Universitatii de la
Ulminau, universitate tehnica din Germania,
acesta a constatat, dupa mai multe
intrevederi pe care le-a avut aici si dupa ce
a facut si cercetari pe Moldova, ca la noi
aproximativ 80 la suta din tineri au tendinta
sa obtina neaparat studii superioare.

Scolile de meserii, din pacate, sunt mai
umbrite deoarece curricula de studii care

se foloseste la noi este deja invechita si
respectiv nu este ajustata la cerintele pietei.
Si astfel absolventii scolilor de meserii, chiar
daca finiseaza studiile, de multe ori nu-si
gasesc locuri de munca si raman someri.
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Cred ca 50 la suta dintre absolventii scolilor
de meserii ajung in aceasta situatie.

n Germania, scolile de meserii au si un statut
mai mare — sunt numite Academii de meserii.
Acolo este ajustata curricula la cerere si

ofertd — cererea care o au intreprinderile cu
ofertele de absolventi pe care le dau scolile de
meserii. Cred ca si la noi ar trebui schimbata
paradigma. in cazul in care scolile de meserii
vor avea utilajul necesar care intr-adevar
corespunde rigorilor pietei, oamenii isi vor
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gasi locuri de munca dupd absolvire si in felul
acesta se va imbunatati si imaginea si va creste
cererea pentru scolile de meserii.

M Lina Grau: Spuneti pe de o parte ci
jumatate din absolventi nu-si gasesc un loc de
munca, pe de alta parte investitorii si agentii
economici se plang cad nu pot gasi forta de
munca calificata in Republica Moldova. Cum
pot fi impacate aceste lucruri?

M Marin Ciobanu: Daci e s3 facem o analiza,

vedem cd majoritatea celor care absolvesc

la ziua de azi obtin meserii precum chelner,
barman, croitor, bucatar — meserii cu care
piata este mai mult sau mai putin saturata
deja. Si nu prea avem absolventi la meseriile
cerute de intreprinderile antrenate in procese
tehnologice, in procese industriale. Cele mai
solicitate meserii ar fi, de exemplu, in Zonele
economice libere cele de operatori, mecanici
si stivuitori si altele care au mai mult sau mai
putin conexiune directd cu producerea sau cu
procesele auxiliare producerii.

ZEL-urile - locuri de testare a tehnologiilor inovatoare

Din anul 2001, cGnd au fost create, in Zonele
economice libere au fost atrase investitii
totale de 169,4 milioane dolari. in Republica
Moldova existd sapte astfel de zone, cea mai
mare fiind cea din Chisindu, care a atras 30,6
la sutd din investitii, urmatd de ZEL Ungheni
—cu 29,1 la sutd din investitii, si de ZEL

Bdlti — cu 13,2 la sutd din totalul investitiilor.
Zonele libere din zona de sud (Taraclia,
Tvardita, Vulcdnesti si Otaci) au reusit sa
atragd pe parcursul timpului mai putine
investitii strdine — intre 9 si 2 la sutd din total.
in cele sapte ZEL-uri sunt inregistrati 157

de rezidenti, care au creat peste 6500 locuri
de muncd. Salariul mediu in ZEL Bdlti este

de 5500 lei. Si dacd acum 10 ani in ZEL-uri
prevala industria vinului, in prezent accentul
s-a mutat pe tehnologii mai inovatoare, cum
ar fi producerea de cablaj electric, huse auto,
fir sintetic si plasd de fibrosticla.

Vicepremierul Valeriu Lazdr, ministru al
Economiei, spune cd anul trecut, cdnd per
total industria Republicii Moldova a fost pe
minus, in ZEL-uri a fost inregistratd o crestere
importantd a nivelului vanzdrilor productiei
industriale — cu aproape 18 la sutd. Potrivit
lui Lazdr, acest rezultat este un argument

in favoarea faptului cd Zonele economice
libere sunt mai putin vulnerabile la procesele
negative de pe piata externd si din zona
euro. Si ar fi bine ca in timp intreg teritoriul
Republicii Moldova sd devind o oazd de
dezvoltare.

Valeriu Lazar: Zonele economice libere, in
calitate de instrument de atragere in special
a investitiilor strdine directe, nu ca si-ar fi

epuizat potentialul, dar, cum se zice acum,
nu sunt in voga. De aceea noi trebuie sa
revenim la conceptul original al Zonelor
economice libere si eu ma bucur cd asta

se intampla n toate zonele. La Balti e mai
simplu, pentru cd am inceput de le zero,
adica nu am repetat greselile din alte zone.
n Chisindu e ceva mai complicat pentru c&
existd o anumita inertie.

Poate cineva mai tine minte care era
conceptul original — Zonele economice libere
au fost create pentru a atrage produceri
industriale inovative pentru export. Si eu ma
bucur ca in ultimul timp, dupd cum obsery,
revenim la acest concept initial de a atrage
anume proiecte industriale inovative. Pentru
ca noi nu ne propunem pur si simplu sa
cream locuri de munca. Noi suntem obligati
sa cream proiecte industriale care sa ofere
salarii competitive.

n Zonele economice libere pot s3 apard mai
lesne campionii. Campionii sunt cei care vin
cu cele mai performante tehnologii, care

se preocupa si ne ajuta in parteneriat cu
noi sa rezolvam cateva probleme — cum ar
fi pregatirea profesionald, infrastructura.
Anume 1n sensul dsta vad eu viitorul —
tehnologii moderne si pregdtirea oamenilor
care pot sa dea productivitatea de care este
nevoie ca sa permitd angajatorilor sa le
plateasca un salariu in crestere.

Aceasta este cea mai mare provocare politicd
a acestei tari. Fiindca noi, regretabil, anul
trecut am mai pierdut peste 12 mii de oameni.
Asta inseamnd ca noi la 12 mii de oameni nu
le-am putut oferi un salariu competitiv acasa.
Fiindcd pleaca cei mai tineri. De aceea sarcina
noastra politica de bazd este sa atragem
investitii industriale si sa le oferim oamenilor
locuri de munca acasa.
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Investitiile straine genereaza dezvoltarea
regiunilor in care sunt amplasate

Zonele economice libere au si un impact benefic asupra dezvoltdrii
regiunilor in care sunt amplasate. Investitorii strdini contracteazd
serviciile agentilor economici locali in domenii ca transport,
alimentatie, deservire, achitd sume importante in buget si contribuie
la refacerea infrastructurii locale de comunicatii, retele electrice, apd
si canalizare. Asta, pe Idngd faptul cG doar la Ungheni au creat peste
2000 de locuri de muncd, spune administratoarea Zonei economice
libere Ungheni, Natalia lepuras:

M Natalia lepuras: 2159 de oameni sunt acasa, sunt in familii, sunt
cu copiii, activeaza si primesc un salariu ca sa-si poata intretine
familiile. Asta se pune pe primul plan. Dupa oameni si locurile lor

de munca, care este un aspect prioritar, noi punem impozitele si
taxele ce le achita la bugetul local. Din salariile celor 2159 de oameni
care lucreaza la ZEL Ungheni suma taxelor si impozitelor care a fost
achitata in 2012 este de 43,5 milioane lei. Din aceastd suma o parte
din taxe merg in budgetul tarii, dar cea mai mare parte ramane aici, in
budgetul nostru local.

Un alt aspect este infrastructura care a inceput sa se dezvolte in
orasul nostru. Pentru ca odata ce vine atata lume aici s munceasca,
oamenii trebuie sa foloseasca si centre comerciale, alimentare sau
industriale, si alte servicii. Un singur exemplu vreau sa va dau —un
mic hotel care a crescut sub ochii nostri pe seama oamenilor care vin
s3 munceasca aici. in fiecare lund omul cela tot venea si se bucura,

si spunea: ,Am mai facut o camera!”, ,,Am mai facut un numar!”,

,Am mai reparat ceva!”. Sa vedeti ce frumusete de hotel avem la
intersectia strazii centrale din Ungheni cu subzona nr.4! Sunt niste
lucruri care odata cu dezvoltarea Zonei economice, odata cu cresterea
indicatorilor economici au avut impact pozitiv asupra infrastructurii
orasului in intregime.

M Lina Grau: Ce ar trebui de imbunatatit pentru ca investitorii sa se
simta mai bine in zonele economice, in Republica Moldova in general
pentru ca acest flux de investitii sd creasca?

M Natalia lepuras: Tn primul rand trebuie s3 avem spatii bine dotate,
sd avem hale care sa le permita sa ving, sa investeasca si sa-si inceapa
activitatea. Pentru ca mai avem si cladiri si spatii inca de pe timpul
sovietic, care stau ruinate si intr-adevar necesita investitii.

Dar, in afara de aceasta, ar fi sa se mentina cat decat legislatia dupa
care lucreaza agentii economici, sa nu fie de pe an pe an atat de mult
modificata ca sa se confrunte investitorii cu probleme in activitatea lor.
Eu inteleg cd statul este cointeresat sa acumuleze cat mai multe taxe,
nsa trebuie de fiecare data sa ne gdndim si la agentii economici, la
investitorii nostri care vin, care vor sa se dezvolte aici, sa munceasca.
Adicd sa le oferim un climat cat decét favorabil pentru activitatea lor.

Nu vreau sa ma repet, dar trebuie sa o spun — trebuie sa avem norme
juridice si legi corecte care sa nu impiedice activitatea Zonei libere, in
plus, sa existe cat mai putind birocratie.

Valeriu Prohnitchi: ZEL-urile sunt solutii de tranzitie
si nu asigura dezvoltare industriala pe termen lung

Chiar dacda Zonele economice libere
constituie pe moment oaze de crestere

M valeriu Prohnitchi: Tn primul rand, aceast
crestere industriala impresionanta de 18,5

industriald si dezvoltare regionald, acestea
nu pot fi un model bun de dezvoltare
industriald pe termen lung. Intreaga
RepublicG Moldova trebuie sd functioneze
in regim de zond economicd liberd pentru a
crea conditii foarte bune pentru investitori.
Pentru aceasta, trebuie sd facem ordine in
institutiile statului si in special la Vamd, este
de pdrere directorul executiv al centrului
analitic Expert-Grup, Valeriu Prohnitchi.

la sutd, inregistrata anul trecut in Zonele
economice libere, se datoreaza activitatii a
doua zone unde avem intr-adevar rezidenti
cu potential de producere mare si unde are
loc o activitate foarte intensd — Ungheni

si Balti, si foarte putin la Chisinau. Restul
zonelor sunt intr-o situatie mai proasta, mai
ales ZEL-urile Valcanes, Otaci si Tvardita. Daca
e sa spunem lucrurilor pe nume, aceste zone
sunt practic moarte.
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Zonele economice libere pot fi vazute ca
o solutie de tranzitie la un model normal
de dezvoltare economica. in toata Europa
acest model este demult depasit. Este
adevdrat cd ZEL-urile creeaza impresia de
oaze de excelentd. Problema este cum
aceste competente care se creeaza in ZEL-
uri sd se “deverseze” in restul economiei.
Toate studiile care au fost facute pana

in prezent demonstreaza ca nu exista
asemenea transfer. in toate tarile care
s-au bazat pe ZEL-uri ca model de crestere
economica acest transfer tehnologic nu
s-a produs. Prin urmare, noi riscam sa
ajungem fin situatia in care toti investitorii
care vor avea competente tehnologice
avansate si inovatii vor dori sa vina in
Republica Moldova doar cu conditia ca li
se va permite sa se stabileascd in Zonele
economice libere. Adicd, din pacate,

nu vom avea la scard mare transferul
tehnologic dorit si vom obtine doar zone de
excelenta intr-un peisaj economic absolut
devastat. Si aceasta nu este solutia buna.

n plus, ZEL-urile au un impact negativ
asupra concurentei, pentru ca aceste zone
au fost create ca sa produca in special
bunuri si servicii orientate catre export, dar
o buna parte dintre acestea ajung totusi pe
piata interna.

Trebuie sa mai analizam si incd un aspect:
de ce in ultima instanta sunt atat de atrase
companiile de ZEL-uri, in cazul Republicii
Moldova? Cea mai importanta explicatie
este cd aceste zone au propriile posturi
vamale. Asta inseamna ca, utilizand
terminologia moldoveneasca, rezidentii
"rezolva” repede problemele.

Daca un importator din afara ZEL-urilor
vrea sa importe niste materie prima, va
trebui sa o faca comunicand cu Serviciul
vamal in regim normal. Adica daca va
ajunge la Serviciul vamal vineri la ora 16.00
pentru a devama urgent un lot de materie
prima, el va reusi in cazul cel mai bun sa

o faca luni sau marti. Tn cazul ZEL-urilor,
asemenea interactiuni sunt posibile practic
24 de ore, 7 zile pe saptamana.

Astfel, noi in loc sa Tncercam sa rezolvam
problema pe care o avem cu Serviciul
vamal, am facut Zone economice libere. Si
este o solutie absolut mioapa din punctul
de vedere al dezvoltarii economice. Noi

RIET TN

MAI 2013

Sinteze si Dezbateri de Politica Externa

.
©0 00000000000000000000000000000000000000000000000CCCEIIOIIEL

nu putem sda umplem Republica Moldova
cu ZEL-uri, fiecare cu propriul post vamal.
De fapt, si Banca Mondiala a sugerat la un
moment dat ca intreaga Republica Moldova
ar putea deveni o Zona economica libera.
Asta presupune de fapt inldaturarea
constrangerilor care Tmping companiile din
spatiul vamal obisnuit in Zonele economice
libere.

M Lina Grau: Intrebarea logics este in
aceasta situatie de ce, intr-adevar, factorii
de decizie din Republica Moldova nu fac
acest lucru?

M valeriu Prohnitchi: Tn primul rand, s3
faci o Zona economica libera este mai
simplu si mai repede decat sa rezolvi
problemele sistemice de functionare ale
Serviciului vamal sau Serviciului Fiscal.

Al doilea aspect este ca, dacd o faci cu

cap, o Zona economica liberd aduce

efecte puternice imediate, doar ca ele
sunt localizate foarte clar din punct de
vedere geografic. Vedem ca avem la Balti

0 Zona economica liberd, imediat a venit
investitorul, imediat au fost create 2000
de locuri de munca. Este mai greu sd obtii
acest rezultat bazandu-te pe abordarile de
economie politica mai conservatoare. Si
evident ca Ministerul Economiei, care are si
el nevoie de istorii de succes, pedaleaza pe
aceste rezultate.

M Lina Grau: Impresia mea este c3 si
autoritatile locale sunt interesate de

acest model, pentru cd se imbunatateste
infrastructura, se creeaza locuri de munca...

M valeriu Prohnitchi: Este un model bun
la scara microeconomica si o solutie pe
termen scurt. Pe termen lung insd acest
model nu ne duce la nimic.

Cum putem nsad trece de la solutia pe
termen scurt la dezvoltarea de viitor? in
primul rand, sa nu mai credam ZEL-uri noi.
n al doilea rand, sa vedem ce se intampla
in Serviciul vamal. Aceastad institutie ar
trebuie sa functioneze minut cu minut,
fard pauze si zile de odihna. Tara este
mica, nu are resurse proprii si din aceasta
cauza investitorii strdini vor veni la noi
doar daca vor vedea Republica Moldova
ca o platformd buna de productie pentru
export. Piata interna este mica si a fost
in mare valorificata de investitorii straini,

in domenii ca telecomunicatiile, sistemul
bancar, sistemul energetic. Acum, dacd
vrem sa aducem noi investitori, trebuie sa
intelegem ca acestia vor veni in domenii
care se orienteazd cdtre export. Si in
acest caz avem de rezolvat probleme-
cheie pentru a asigura accesul imediat la
pietele de export — drumuri si facilitarea
comertului, inldturarea barierelor legate de
Serviciul vamal si a unei serii de comitete
subordonate Ministerului Agriculturii.
Trebuie sa facilitdm tot ce inseamna acces
imediat la piata externa.

Pe termen lung, daca se va merge pe
aceasta abordare, rezidentii din ZEL-uri

nu vor mai avea interesul sa ramana doar
intr-o anumitd zona si se vor putea localiza
inclusiv n spatiul economic obisnuit.

M Lina Grau: Are Republica Moldova
potential de a trece de la productii
traditionale legate de agriculturd sau de
vinuri la industrii cu valoare addugata mai
mare?

M valeriu Prohnitchi: Desigur c3 are —
vedem exemplul investitorilor de la Balti,
care au descoperit o noua nisa care nici nu
exista anterior in Republica Moldova. Pacat
cd a trebuit sa credam o Zond economica
libera pentru a aduce acesti investitori.

n acelasi timp, nu trebuie si credem c3
asemenea tranzitie este posibila imediat.
Noi vom avea nevoie de decenii bune
pentru a trece de la un model economic in
mare bazat pe agricultura si pe remitente
la altul, bazat mai mult pe inovatii, pe
competente, pe export si investitii. Tarilor
asiatice le-au luat trei decenii ca sa
realizeze aceasta tranzitie.

Dar in acelasi timp nu trebuie sa
consideram agricultura ca pe ceva ce
obligatoriu ne trage in jos. Agricultura
poate sa fie usor transformata din piatra
de moara intr-un colac de salvare. Preturile
globale la produsele agricole cresc si in
viitorii 20-30 de ani inevitabil vor continua
sa creasca. Solurile noastre sunt fertile,
avem in comparatie cu alte tari o pondere
enorma a terenurilor agricole in totalul
suprafetei tarii. Deci, inevitabil agricultura
fncad va rdmane un sector economic
important.
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Ana Moldovanu: Nu avem acces in ZEL-uri
ca sd constituim sindicate

Ana Moldovanu, Directorul Departamentului
protectie social-economicd al Confedratiei
Nationale a Sindicatelor din Republica
Moldova, spune cd activitatea Zonelor
economice libere are si aspecte pozitive, dar
si unele negative, legate de protectia sociald
a angajatilor.

”Un moment pozitiv, cel mai important, este
crearea locurilor de munca. Si oamenii sunt
foarte multumiti de acest lucru”.

Potrivit Anei Moldovanu, un aspect negativ
este si faptul ca angajatii nu primesc
salariul care li se promite de la bun
inceput. Oamenii sunt salarizati conform
legislatiei Republicii Moldova si venitul lor
este la acelasi nivel ca in alte intreprinderi

din tard. “In schimb, intensitatea muncii
este foarte mare. De aici vine si fluctuatia
mare a cadrelor”, spune Ana Moldovanu.

Un alt moment care deranjeazad, spune Ana
Moldovanu, este ca, in pofida Conventiei
de asociere la piata muncii a Organizatiei
Internationale a Muncii, sindicatele nu pot
intra pe teritoriul intreprinderilor ca sa
constituie filiale sindicale.

Ana Moldovanu mai spune ca din partea
angajatilor din unele ZEL-uri au existat
petitii adresate Inspectiei Muncii.

Aceste petitii tin de faptul cd in unele
zone investitorii strdini s-au retras,
intreprinderile s-au inchis, iar angajatii
au ramas fara salarii si fara compensatiile
sociale cuvenite in asemenea cazuri.

”Zonele economice libere pot constitui o
solutie provizorie si de tranzitie, pentru ca
Republica Moldova sa-si poatda promova
imaginea tarii. Produsele fabricate acolo
merg in strdindtate cu eticheta ”"Fabricat
in Moldova” si asta face bine imaginii tarii,
se face o reclama la productia noastra
autohtona. Dar sunt si unele cazuri cand pur
si simplu marfa este produsa aici, iar dupa
ce se exportd, compania straina schimba
eticheta, si atunci nu beneficiem nici de
acest avantaj”, mai spune Ana Moldovanu.

foreign plicy assciztion - A sociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie neguvernamentala angajata in sustinerea procesului de integrare a Republicii Moldova
in Uniunea Europeana si facilitarea procesului de solutionare a problemei transnistrene in contextul europenizarii tarii. APE a fost constituita in

asociatia pentru politica extema

toamna anului 2003 de un grup proeminent de experti locali, personalitati publice, de fosti oficiali guvernamentali si diplomati de rang inalt, toti
fiind animati de dorinta de a contribui cu bogata lor experienta si expertiza la formularea si promovarea de catre Republica Moldova a unei politici
externe coerente, credibile si eficiente.

democratiei, a pacii, intelegerii si cooperarii internationale. FES isi indeplineste mandatul in spiritul democratiei sociale, dedicandu-se dezbaterii

FRI Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) este o fundatie politica social-democrata germana, scopurile careia sunt promovarea principiilor si fundamentelor
BT

publice si gasirii, intr-un mod transparent, de solutii social-democrate la problemele actuale si viitoare ale societatii. Friedrich-Ebert-Stiftung
activeaza in Republica Moldova din octombrie 2002.



