USAID

¥<® FROM THE AMERICAN PEOPLE

foreign policy association
e bentare
asocialia pentru politica externa

Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare dintre Romania si
Republica Moldova: Economia de Piata si Politicile de Concurenta

Cuprins:

Introducere 2
1. Cadrul institutional in domeniul concurentei 2
2. Cadrul legislativ si normativ in domeniul concurentei 4
3. Cooperarea moldo-romanad in domeniul protectiei concurentei 6

4. Proiectul Twinning ,,Sprijin pentru Implementarea si Respectarea Politicii in Domeniul

Concurentei si Ajutorului de Stat” 7
Concluzii 8
Recomandari pentru aprofundarea cooperirii moldo-romane 10




foreign policy association

APE

asocialia pentru politica externa

CENTRUL ROMAN DE TOLITICI FUROPENE

USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

Introducere:

Demonopolizarea pietei interne si eliminarea practicilor anticoncurentiale se numard printre

principalele obiective ale Programului de activitate al Guvernului Republicii Moldova ,,Integrarea

Europeani: Libertate, Democratie, Bunistare” pentru perioada 2011-2014. in vederea realizirii

acestora au fost stipulate o serie de actiuni prioritare, cum ar fi:

1. Imbunititirea cadrului juridic si institutional pentru asigurarea unei concurente loiale;

2. Elaborarea si implementarea cadrului juridic in domeniul concurentei, armonizat cu legislatia
europeand si recomandarile UE, care s@ incurajeze colaborarea tuturor exponentilor pietei cu
factorii de decizie in vederea identificarii si combaterii concurentei neloiale, prin introducerea
concomitenta atat a sanctiunilor pentru incdlcarea legislatiei, cat si a programului de clementa;

3. Consolidarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei
(ANPC) 1n vederea sporirii eficientei si responsabilitatii sale publice;

4. Asigurarea competitiei oneste pe pietele unde exista companii monopoliste sau care au o pozitie
dominanta pe piatd, precum §i incurajarea intrarii noilor companii pe aceste piete;

5. Diminuarea prezentei statului in sectoarele cu grad inalt de concurenta, in special prin
deetatizarea cotei detinute de stat in companiile din aceste sectoare si contractarea serviciilor
din sectorul privat.

Toate aceste masuri de reforma pot fi realizate prin armonizarea cadrului legislativ in domeniul
concurentei cu Aquis-ul comunitar. Din acest punct de vedere, experienta si expertiza statelor
membre ale UE este cruciald pentru Republica Moldova. In anul 2012 cu asistenta UE, in particular
cu cea a Romaniei, au fost elaborate si aprobate doua acte legislative importante: Legea concurentei,
nr. 183 din 11.07.2012" si Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

De asemenea, Consiliul Concurentei a implementat in parteneriat cu o serie de institutii din

Uniunea Europeana Proiectul Twinning ,,Sprijin pentru Implementarea si Respectarea Politicii in

Domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat”. In cadrul acestui proiect, expertii din Romania au

acordat consultanta specializatd in urmatoarele domenii:

e claborarea si implementarea legislatiei secundare in domeniul ajutorului de stat;

e dezvoltarea cadrului normativ in domeniul concurentei; elaborarea si implementarea legislatiei
secundare;

e dezvoltarea capacitatii institutionale a ANPC, inclusiv prin suportul in implementarea
obiectivelor strategice ale Agentiei, sporirea eficientei procedurii de investigare a cazurilor,
instruirea personalului;

e instruirea pe subiecte de concurenta si ajutor de stat a judecatorilor, a persoanelor responsabile
din cadrul autoritatilor de reglementare si a altor autoritéti publice;

e promovarea culturii concurentiale in Republica Moldova.

Parteneriatul dintre Consiliul Concurentei din Republica Moldova si cel din Romania reprezinta un
instrument valoros pentru armonizarea cadrului legislativ si institutional moldovenesc in domeniul
protectiei concurentei economice. In prezent, existd mai multe oportunititi de aprofundare a
acestui parteneriat, in particular prin realizarea unui transfer permanent de experienta si expertiza
in vederea elabordrii cadrului normativ necesar aplicarii legislatiei in vigoare din domeniul
concurentei, precum si pentru finalizarea reorganizarii Consiliului Concurentei de la Chisinau.

1. Cadrul institutional in domeniul concurentei

Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei a fost creatd prin Hotararea Parlamentului nr.
21-XVI din 16.02.2007, pentru promovarea politicii statului in domeniul protectiei concurentei.
Scopul declarat al acestel structuri este limitarea §i reprimarea activitatilor anti-concurentd ale
agentilor economici, ale autoritatilor administratiei publice, precum si efectuarea controlului asupra
executarii legislatiei cu privire la protectia concurentei.

1 Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.2012.
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Conform Legii concurentei din 20122 Agentia Nationald pentru Protectia Concurentei (ANPC)
se reorganizeaza in Consiliul Concurentei, care devine succesor al ANPC. Directorul general al
Agentiei Nationale pentru Protectia Concurentei si cei doi adjuncti ai acestuia, numiti in functie in
conditiile Legii nr.1103-XIV din 30 iunie 2000 cu privire la protectia concurentei, exercita functiile
de presedinte si, respectiv, de vicepresedinti ai Plenului Consiliului Concurentei pana la desemnarea
componentei Plenului Consiliului Concurentei.

In conformitate cu noile prevederi legale, Consiliul Concurentei este o autoritate publici autonoma,
responsabila in fata Parlamentului si care asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii. Consiliul este investit cu putere de decizie, de
reglementare, de interdictie, de interventie, de inspectie si de sanctionare, In limitele stabilite de
legislatie. Consiliul Concurentei este persoana juridica, cu bilant propriu, dispune de stampilad cu
imaginea Stemei de Stat si cu denumirea sa. Activitatea Consiliului Concurentei se exercitd pe
intreg teritoriul Republicii Moldova si, in functie de necesitate, Consiliul isi poate deschide filiale
in teritoriu.

Pana la reorganizarea in Consiliul Concurentei, ANPC a fost condusa de Consiliul Administrativ,
care este un organ colegial format din sapte membri: Directorul General, doi Directori Adjuncti si
patru membri ai Consiliului Administrativ. Directorul General si Directorii Adjuncti sunt numiti
pe un termen de 5 ani de catre Parlamentul Republicii Moldova, iar ceilalti membri ai Consiliului
Administrativ sunt numiti de catre Directorul General, in bazd de contract, pe un termen de 5
ani. In prezent, activitatea Consiliul Concurentei este asigurata de 41 de persoane, dintre care trei
persoane detin functii de demnitate publica, iar 38 de persoane au statut de functionari publici.
Toti angajatii autoritatii au studii superioare in drept si/sau economie, proportia acestora fiind de
aproximativ 50% la 50%.

Autoritatea de concurenta are In componenta sa sase directii care au rol si functii distincte:

1. Directia Juridica elaboreaza propuneri asupra proiectelor de acte legislative si normative
ce tin de perfectionarea cadrului normativ; elaboreaza acte legislative si normative necesare
implementdrii legislatiei In domeniul concurentei si publicitatii etc.;

2. Directia Acorduri Anticoncurentiale desfagoara activitatea de investigatie, avizare si control
in vederea limitarii §i reprimdrii acordurilor anticoncurentiale §i previne incélcarile aferente
acordurilor anticoncurentiale.

3. Directia Abuz de Pozitie Dominanta desfasoara activitatea de investigatie, avizare si control in
vederea limitarii si reprimdrii abuzului de situatie dominanta si previne exercitarea abuziva a
situatiei dominante de catre agentii economici.

4. Directia Controlul Concentrarilor Economice exercitd controlul asupra operatiunilor de
concentrare economica pentru prevenirea posibilului abuz de situatie dominantd pe piata a unor
agenti economici sau pentru neadmiterea limitarii concurentei.

5. Directia Controlul Concurentei Neloiale si a Publicitatii exercita controlul asupra respectarii de
catre agentii economici a legislatiei cu privire la protectia concurentei, prin reprimarea actelor
de concurentd neloiald, realizand totodata controlul de stat asupra respectarii Legii cu privire
la publicitate.

6. Directia Finante, Personal si Relatii cu Publicul oferd sprijinul necesar pentru activitatile de
baza ale Consiliul Concurentei si anume: administrarea resurselor financiare, tehnice, materiale
si umane, precum §i organizarea activitatilor de comunicare publica.

Dupa reorganizare, Consiliul Concurentei va fi constituit din conducere, aparat executiv, format din
subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale. Consiliul Concurentei va fi condus de
Plenul Consiliului Concurentei. Plenul Consiliului Concurentei va fi un organ colegial decizional
compus din cinci membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. Membrii Plenului Consiliului Concurentei

2 Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012. Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.2012
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exercitd functii de demnitate publica. Personalul Consiliului Concurentei este compus din personal
de specialitate, care cade sub incidenta Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, si personal tehnic. Pentru exercitarea atributiilor sale,
Consiliul Concurentei cu suportul expertilor strdini, inclusiv din Romania, a elaborat un regulament
de organizare si functionare, document care in prezent este supus dezbaterilor publice.

In conformitate cu prevederile Legii concurentei, Consiliul conlucreaza, in limitele competentei
sale, cu autoritdtile publice in vederea realizarii prevederilor legislatiei din domeniul concurentei,
ajutorului de stat si publicitatii. Autoritdtile administratiei publice transmit Consiliului Concurentei
spre avizare proiectele de acte legislative si normative care au sau pot avea impact anticoncurential.
In cazul in care se constatd pe pietele reglementate fapte ce pot fi calificate ca fiind practici
anticoncurentiale, Consiliul Concurentei solicitd opinia autoritatii de reglementare competente
asupra acestor fapte. Opinia trebuie prezentatd in termenul stabilit de Consiliul Concurentei.

Colaborarea dintre Consiliul Concurentei si alte autoritati de reglementare se efectueaza conform
delimitarii de functii siatributii date prin lege pe baza urmatorului principiu: organele de reglementare
actioneaza ex ante (anterior) 1n sectorul reglementat, iar Consiliul Concurentei actioneaza ex post
(ulterior) pentru asigurarea concurentei, aplicand legislatia concurentiald asupra tuturor relatiilor
din economia nationald ce cad sub incidenta Legii concurentei. Reprezentantii Consiliului sunt
membri in diferite grupuri de lucru, comisii si alte structuri, aldturi de reprezentanti ai altor
autoritati ale administratiei publice. In scopul expertizarii publicititii in conformitate cu Legea
cu privire la publicitate nr.1227-XIII din 27.06.1997, pe langa ANPC a fost constituitda Comisia
de experti in domeniul publicitatii’. Comisia de experti in domeniul publicitatii ofera expertiza in
domeniul publicitatii, promoveaza transparenta informationald, verificd veridicitatea informatiilor
din publicitate etc.

2. Cadrul legislativ si normativ in domeniul concurentei

Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012* este ajustata la reglementarile europene.’ Actul legislativ
stabileste cadrul juridic al protectiei concurentei, inclusiv al prevenirii si al contracararii practicilor
anticoncurentiale si concurentei neloiale si al realizarii concentrdrilor economice pe piatd. Acesta
stabileste si cadrul juridic privind activitatea si competenta Consiliului Concurentei, precum si
responsabilitatea pentru incdlcarea legislatiei Tn domeniul concurentei.

Inpremiera, au fostaprobate prevederi legislative clare in ceea ce priveste practicile anticoncurentiale.
Printre aceste practici se numara acordurile anticoncurentiale, abuzurile de piata dominanta, actiunile
sau inactiunile autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale de restrangere,
impiedicare sau denaturare a concurentei. Au fost aprobate prevederi clare si pentru concurenta
neloiald, concentrarile economice, piata relevanta si concurenta. A fost reglementatd clar, pentru
prima datd, activitatea Consiliul Concurentei, cooperarea cu alte institutii, structura Consiliului,
finantarea si raportarea, atributiile Consiliului, ale presedintelui si Plenului Consiliului, precum si
forma actelor administrative adoptate de Plenul Consiliului Concurentei.

3 Din Comisie fac parte reprezentanti ai 14 institutii, dintre care: Ministerul Culturii si Turismului al Republicii Moldova,
Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Centrul National de Terminologie, Inspectoratul Principal de Stat pentru Supravegherea
Pietei, Metrologiei si Protectie a Consumatorilor, Consiliul Coordonator al Audiovizualului din Republica Moldova, Directia
Generala Arhitecturd, Urbanism si Relatii Funciare, Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald a Republicii Moldova, Compania ,, Teleradio-Moldova”, Agentia Agroindustriala ,,Moldova-
Vin”, Asociatia Agentiilor de Publicitate ,,AAPM”.

4 Legea concurentei, nr. 183 din 11.07.2012. Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.2012.

5 Legea transpune prevederile art.101-106 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene din 25 martie 1957,
prevederile Regulamentului (CE) nr.1/2003 al Consiliului din 16 decembrie 2002 privind punerea in aplicare a normelor de
concurentd prevazute la articolele 81 si 82 din Tratat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.L1 din 4 ianuarie 2003, si,
partial, prevederile Regulamentului (CE) nr.139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice
intre Intreprinderi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L24 din 29 ianuarie 2004.
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A fost reglementat si modul de examinare, investigare si de luare a deciziilor, precum si raspunderea
pentru incalcarea legislatiei concurentiale, adica pentru determinarea si individualizarea sanctiunilor
pentru incélcarea legislatiei concurentiale, aplicarea individualizatd a termenelor de prescriptie si
a politicii de clementa.

La elaborarea legii s-a recurs, in mare masura, la preluarea unor prevederi din legislatia Romaniei,
in special din Legea concurentei nr. 21 din 10 aprilie 1996°. In particular, au fost preluate prevederi
din Capitolul II, Practici anticoncurentiale; Capitolul III, Concentrarea economica; Capitolul 1V,
Consiliul Concurentei; Capitolul V, Procedura de examinare preliminara, de investigare si de luare
a deciziilor etc. Aplicarea noii Legi a concurentei necesitd, 1nsa, aprobarea cadrului normativ
secundar adecvat, care trebuie sa fie elaborat de Consiliul Concurentei in termen de 6 luni de la
data publicarii legii.

De asemenea, urmeaza sa fie aprobate o serie proiecte de regulamente, care in prezent sunt supuse
discutiilor publice, si anume:

1. Proiectul Regulamentului privind concentrarile economice.

2. Proiectul Regulamentului privind stabilirea pozitiei dominante pe piata si evaluarea abuzului
de pozitie dominanta.

Proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului Concurentei.

4. Proiectul Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale prevazute
la art. 5 alin. (1) si aplicarea exceptarilor prevazute la art. 6 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012.

5. Proiectul Regulamentului privind evaluarea acordurilor de transfer de tehnologie care intra
in sfera de aplicare a art. 5 alin.(1) si aplicabilitatea exceptarilor prevazute la art.6 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

6. Proiectul Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului de experti.

Unele din aceste regulamente preiau o serie de rigori stabilite Tn cadrul normativ secundar din
domeniul concurentei din Romania. De exemplu, Proiectul Regulamentului privind concentrarile
economice contine mai multe prevederi din Regulamentul aprobat prin Ordinul nr. 385 din 5 august
2010 pentru punerea in aplicare a Regulamentului privind concentrarile economice in Romania’.

Un alt act legislativ recent adoptat este Legea cu privire la ajutorul de stat, care va intra in vigoare la
mijlocul anului 2013. Legea cu privire la ajutorul de stat stabileste cadrul juridic privind modalitatile
de autorizare, monitorizare §i raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor din toate sectoarele
economiel nationale, cu exceptia sectorului agricol, Tn vederea mentinerii unui mediu concurential
normal. In conditiile acestei legi, atributiile de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de
stat revin Consiliului Concurentei.

Aplicarea legii respective dicteaza ajustarea cadrului normativ in vigoare la prevederile
Legii cu privire la ajutorul de stat. Totodata, este necesar sa fie create structurile institufionale
corespunzitoare. In opinia colaboratorilor Consiliului Concurentei, un ajutor real pentru institutie
este preluarea experientei de la entitatea similard din Romania. Acest proces a demarat odata cu
elaborarea proiectului de lege cu privire la ajutorul de stat, la care au participat o serie de experti
din Romania.

6 Legea concurentei, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 742/16 august 2005.

7 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei cu numarul 553 din data de 5 august 2010.
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La etapa elaborarii Legii cu privire la ajutorul de stat, proces care a fost sustinut prin intermediul
proiectului Uniunii Europene ,,Asistenta in implementarea masurilor prevazute de APC®, OMC’
si a Planului de Actiuni UE — Republica Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecindtate”,
ANPC a fost asistata de catre un expert european in domeniul ajutorului de stat. Prin intermediul
instrumentului TAIEX al Comisiei Europene a fost organizat, in perioada 27-28 septembrie 2007,
un seminar national pe tema ajutorului de stat, cu participarea expertilor din UE. La seminar au
asistat si reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice centrale ale Republicii Moldova.
Concomitent, proiectul de lege a fost transmis spre avizare expertilor proiectului Uniunii Europene
»Asistentd Tn implementarea masurilor prevazute de APC, OMC si a Planului de Actiuni UE-RM in
cadrul Politicii Europene de Vecinatate”. Acesti experti au elaborat, pe data de 15.01.2008, studiul
de caz asupra proiectului legii cu privire la ajutoarele de stat si tabelul de concordanta. Tabelul de
concordantd, la capitolul ,,Gradul de compatibilitate”, constata cd proiectul de lege cu privire la
ajutorul de stat este compatibil cu prevederile comunitare.

3. Cooperarea moldo-romana in domeniul protectiei concurentei

Cooperarea moldo-romana in domeniul concurentei a demarat odata cu semnarea, la 15 februarie 1994,
a Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la comertul liber™.
Acordul continea o serie de reglementari pe trei dimensiuni distincte: monopolurile statutului (articolul
14), regulile de concurenta intre operatorii economici (articolul 16), si ajutorul de stat (articolul 17).

In prezent, cooperarea intre autoritafile de concurentd din Romania si Moldova are loc in
conformitate cu prevederile Memorandumului de Cooperare semnat la Bucuresti in anul 2007.
Cooperarea intre cele doud autoritati se rezuma la:

e schimburi de experientd in desfasurarea investigatiilor asupra activitdtilor cu caracter de
monopol si asupra incalcarilor legislatiei antimonopol;

colaborarea in vederea perfectionarii i armonizarii legislatiei antimonopol;

informarea reciproca privind actele legislative si normative ce se elaboreaza de catre Parti;
acordarea de asistentd metodologica reciproca la elaborarea legilor si a altor acte normative;
acordarea de asistenta la elaborarea masurilor de perfectionare a functiondrii pietelor de marfuri,
analiza structurii si starii lor.

Din anul 2010, Consiliul Concurentei din Romania deruleazd proiectul “Cooperarea intre
autoritatile de concurentd din regiunea Marea Neagra — Marea Caspica”, al carui obiectiv este
asigurarea unui grad ridicat de convergenta intre politicile nationale in domeniul concurentei din
regiune. Acest cadru informal de cooperare are la baza participarea voluntara a partenerilor, printre
care si Republica Moldova, cu respectarea legilor nationale si a tratatelor internationale, precum si
cu protejarea informatiilor confidentiale. Aceasta initiativa de colaborare se nscrie si in principiile
Politicii Europene de Vecindtate, prin contributia la crearea unui spatiu economic competitiv in
regiune. Reuniunile in cadrul acestui proiect se desfasoara de regula anual, reunind autoritati de
concurentd din Republica Moldova, Rusia, Azerbaidjan, Turcia, Bulgaria, Serbia, Armenia, Ucraina,
Kirgizstan (autoritati cu care CCR a semnat protocoale de colaborare in domeniul concurentei).
Tematica reuniunilor a fost stabilitd de comun acord si a prevazut urmatoarele: ,,2010-Un mediu
concurential corect — promotor al dezvoltarii comertului in regiune”, ,,2011-Concurenta in sectorul
achizitiilor publice”, si ,,2012-Concurenta in sectorul telecomunicatiilor”.

Romania, in calitate de stat membru UE si reprezentatd de CCR, participa la structurile europene
existente Tn domeniul concurentei si ajutorului de stat (in special la Reteaua Europeana de
Concurenta). CCR a dobandit o vasta experienta in perioada de pre-aderare la UE, capitolul de

8 Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Comunitatile Europene si Statele lor membre §i Republica Moldova.
9 Organizatia Mondialda a Comertului.
10 Publicat in editia oficiald “Tratate internationale”, 1999, volumul 20, pag.212. Ratificat prin Hotararea Parlamentul

nr.221-XIII din 22.09.94. Acord abolit in anul 2007, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
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negociere “Politica Concurentei” fiind unul dintre cele mai importante in acest sens. Desi Moldova
nu este nca stat candidat la UE, aceasta s-a angajat totusi sa asigure cadrul legal necesar functionarii
normale a unei economii de piata, prin asumarea Planului de actiuni cu UE in vederea semnarii
Acordului de Liber Schimb (DCFTA) si a Acordului de Asociere. Acest plan cuprinde obligatiile
asumate de Moldova in domeniul concurentei si ajutorului de stat'!.

Este necesar de mentionat ca o preconditie pentru negocierea DCFTA de catre Republica Moldova
a fost aprobarea legilor in domeniul concurentei si ajutorului de stat, legi care au fost elaborate
cu suportul expertilor din cadrul Consiliului Concurentei din Romania. In prezent, capitolul
,»Concurenta” este Inchis. Ca urmare, dupa semnarea Acordului de Liber Schimb cu UE, Republica
Moldova va fi obligatd sd mentind o autoritate independentd, cu resurse umane si financiare
adecvate, in scopul de a aplica in mod eficient legile cu privire la concurenta si ajutor de stat.
Chisinaul va fi de asemenea obligat sd recunoasca importanta aplicarii legislatiei intr-un mod
transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de echitate procedurala si a drepturilor
la aparare ale partilor.

Colaborarea intre cele doua autoritati din Republica Moldova si Romania implica si participarea
la alte actiuni cu caracter international, avand ca scop promovarea rezultatelor fiecarei autoritati in
domeniul concurentei. Printre aceste actiuni sunt conferintele si workshop-urile in cadrul carora
se prezintd modificarile legislative, cazurile de impact, demersurile de promovare a regulilor
de concurenta la nivel national etc. Frecventa acestora depinde de activitatea autoritatilor si de
identificarea aspectelor de interes comun.

4. Proiectul Twinning ,,Sprijin pentru Implementarea si Respectarea Politicii in Domeniul
Concurentei si Ajutorului de Stat”

Din martie 2011 Consiliul Concurentei din Republica Moldova, in parteneriat cu o serie de
institutii din Uniunea Europeana, a implementat Proiectul Twinning ,,Sprijin pentru Implementarea
si Respectarea Politicii Tn Domeniul Concurentei si Ajutorului de Stat”. Proiectul de Twinning
corespunde angajamentelor Moldovei privind politica concurentei, acest domeniu fiind unul din cele
13 sectoare aflate in negociere pentru semnarea DCFTA. Parteneri ai proiectului au fost institutii
din Romania (tard responsabild de componenta ajutorul de stat), Austria (tard responsabild de
componenta concurentd) si Letonia (tard responsabila de componenta capacitatii institutionale).

Twinning-ul a avut un rol important, in calitate de instrument de asistenta tehnica, in propulsarea
cooperarii directe dintre institutiile publice din Moldova (ministere, agentii publice etc.) si partenerii
acestora din UE, dar si in elaborarea proiectelor de lege in domeniul concurentei si ajutorului de
stat. Obiectivul general al proiectului a fost crearea si dezvoltarea cadrului normativ in domeniul
concurentei i ajutorului de stat, pentru realizarea angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova fata de Uniunea Europeana in domeniile respective.

In conformitate cu prevederile contractului, au fost realizate urmatoarele masuri:

e claborarea si implementarea legislatiei secundare in domeniul ajutorului de stat;

e dezvoltarea cadrului normativ in domeniul concurentei; elaborarea si implementarea legislatiei
secundare;

e dezvoltarea capacitatii institutionale a ANPC, inclusiv prin suportul in implementarea
obiectivelor strategice ale ANPC, sporirea eficientei procedurii de investigare a cazurilor,
instruirea personalului;

e instruirea pe subiecte de concurenta si ajutor de stat a judecatorilor, persoanelor responsabile
din cadrul autoritatilor de reglementare si a altor autoritéti publice;

e promovarea culturii concurentiale in Republica Moldova.

11 http://www.consiliulconcurentei.ro
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In cadrul proiectului cu o durati de 18 luni, Consiliul Concurentei a gizduit permanent un expert
rezident din Romania si o serie de experti temporari din Romania, Austria si Letonia, care au
consultat angajatii Consiliului pe marginea subiectelor legate de legislatie, cadrul normativ,
investigatiile efectuate de institutia moldoveand, consolidarea capacitatilor institutionale etc.
Armonizarea legislativd a presupus si introducerea unor tehnici de detectare a comportamentelor
anticoncurentiale, utilizate de autoritatile de concurentd din UE (cum ar fi politica de clementa,
inspectiile inopinate etc.). De asemenea, politica de sanctionare a acestor practici s-a imbunatatit
semnificativ, amenzile ajungand in unele cazuri chiar si la 5% din cifra de afaceri a companiilor
care incalca legea'”.

La finalizarea proiectului au fost inregistrate urmatoarele rezultate pe fiecare componenta a
proiectului:

Ajutor de stat: adoptarea Legii ajutorului de stat; elaborarea a noud regulamente in domeniul
ajutorului de stat; elaborarea primului Raport al ajutoarelor de stat in Moldova; imbunatatirea
capacitatii de a aplica legea a Consiliului Concurentii din Moldova si a furnizorilor; informari ale
administratiei publice privind obligatiile in domeniu; elaborarea materialelor de promovare a legii
si a rolului CCM.

Concurenta: adoptarea noii Legi a concurentei; adoptarea de catre Guvern a legii speciale privind
cresterea salariilor; familiarizarea judecatorilor din Moldova cu noile prevederi legislative.
Capacitate administrativa: elaborarea Strategiei CC MD pentru 2012-2014, a regulamentelor
si procedurilor interne, a proiectului de strategie IT; desfasurarea de workshop-uri de pregatire
profesionald in domeniul ajutorului de stat (furnizori si beneficiari), de mese rotunde cu judecatori,
tehnicieni de Forensic IT, sesiuni de training on the job.

In opinia angajatilor Consiliului Concurentei, importanta acestui proiect consta in deschiderea noilor
perspective pentru dezvoltarea domeniului concurentei si a ajutorului de stat, prin transpunerea
celor mai bune practici Europene in contextul Republica Moldova.

Concluzii

e Cooperarea moldo-roméana in domeniul concurentei a demarat odatd cu semnarea Acordului
intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei cu privire la comertul liber, din
15.02.1994". Acordul contine o serie de reglementari pe trei dimensiuni distincte: monopolurile
statutului (articolul 14), regulile de concurentd intre operatorii economici (articolul 16) si
ajutorul de stat (articolul 17).

e In prezent, cooperarea intre autorititile de concurenti din Roménia si Moldova are loc in
conformitate cu prevederile Memorandumului de Cooperare semnat la Bucuresti in anul 2007
si se rezuma la: schimburi de experientd n desfasurarea investigatiilor asupra activitatilor
cu caracter de monopol si a incalcarilor legislatiei antimonopol; colaborarea in vederea
perfectiondrii si armonizarii legislatiei antimonopol; informarea si acordarea de asistenta
metodologica reciproca la elaborarea legilor si a altor acte normative; acordarea de asistenta
la elaborarea masurilor de perfectionare a functionarii pietelor de marfuri, analiza structurii si
starii acestor piete.

e Din anul 2010, Consiliul Concurentei din Romania deruleaza proiectul “Cooperarea intre
autoritatile de concurenta din regiunea Marea Neagra — Marea Caspica”, al carui obiectiv este
asigurarea unui grad ridicat de convergenta intre politicile nationale Tn domeniul concurentei
din regiune. Acest cadru informal de cooperare are la baza participarea voluntara a
partenerilor, printre care si Republica Moldova, care se angajeaza sa respecte legile nationale
si tratatele internationale, precum si sd protejeze informatiile confidentiale. Aceasta initiativa

12 http://www.consiliulconcurentei.ro

13 Publicat in editia oficiald “Tratate internationale”, 1999, volumul 20, pag.212. Ratificat prin Hotararea Parlamentul
nr.221-XIII din 22.09.94. Acord abolit in anul 2007, odata cu aderarea Romaniei la Uniunea Europeana.
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de colaborare se nscrie si in principiile Politicii Europene de Vecinatate, prin contributia la
crearea unui spatiu economic competitiv in regiune.

O preconditie pentru negocierea DCFTA de catre Republica Moldova a fost aprobarea legilor
in domeniul concurentei si ajutorului de stat, elaborate cu suportul expertilor din cadrul
Consiliului Concurentei din Romania. In prezent, capitolul ,,Concurenta” este inchis si drept
urmare, dupa semnarea Acordului de Liber Schimb cu UE, Republica Moldova va fi obligata
sd mentind o autoritate independenta, cu resurse umane si financiare adecvate, pentru a aplica
eficient legile mentionate mai sus de concurenta si ajutor de stat. Republica Moldova este
obligata de asemenea sa recunoasca importanta aplicarii legislatiei in materie de concurenta
si ajutor de stat intr-un mod transparent si nediscriminatoriu, cu respectarea principiilor de
echitate procedurala si a drepturilor la aparare ale partilor.

Colaborarea intre consiliile de concurentd din Romania si Republica Moldova implica si
participarea la alte actiuni cu caracter international, avand ca scop promovarea rezultatelor
fiecarei autoritati in domeniul concurentei, cum ar fi conferinte si workshop-uri in cadrul carora
se prezintd modificarile legislative, cazurile de impact, demersurile de promovare a regulilor
de concurenta la nivel national etc. Frecventa acestora depinde de activitatea autoritatilor si de
identificarea aspectelor de interes comun.

In anul 2012 au fost aprobate doui acte legislative importante: Legea concurentei, nr. 183 din
11.07.2012" si Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat. De asemenea, au fost
elaborate proiectele de acte normative pentru aplicarea acestor legi. In procesul de elaborare
a actelor nominalizate, Consiliul Concurentei a fost asistat de experti europeni, inclusiv din
Romania.

Noua Lege a concurentei este ajustatd la reglementarile europene si partial la legislatia
romaneasca, in special la Legea nr. 21 din 10 aprilie 1996 (Legea concurentei). Astfel, actul
legislativ moldovenesc preia partial din legea in cauza prevederi din Capitolul II, Practici
anticoncurentiale; Capitolul III, Concentrarea economica; Capitolul IV, Consiliul Concurentei;
Capitolul V, Procedura de examinare preliminara, de investigare si de luare a deciziilor etc.

Proiectul Twinning ,,Sprijin pentru Implementarea si Respectarea Politicii in Domeniul
Concurentei si Ajutorului de Stat” a avut un rol important, in calitate de instrument de asistenta
tehnicd, pentru impulsionarea cooperdrii directe dintre institutiile publice din Moldova
(ministere, agentii publice etc.) si partenerii acestora din UE, inclusiv Romania, precum si
pentru elaborarea proiectelor de lege in domeniul concurentei si a ajutorului de stat.

Deoarece domeniul ajutorului de stat este nou pentru Moldova, atat pentru CCM, cat si pentru
furnizorii de ajutor de stat (autoritati publice) si beneficiarii acestor masuri (companii private si
publice), prin proiectul de twinning au fost demarate actiuni de pregatire a personalului acestora,
vizand 1n special modalitatea de notificare a ajutoarelor de stat catre CC MD, inventarierea si
raportarea acestora. Desigur, specializarea personalului se realizeaza in 2-3 ani, astfel incat un
singur proiect de asistentd tehnica nu poate acoperi toate aspectele.

La finalizarea proiectului Twinning au fost inregistrate urmatoarele rezultate pe fiecare
componentd a proiectului:

o Ajutor de stat: adoptarea Legii ajutorului de stat; elaborarea a noua regulamente in
domeniul ajutorului de stat; elaborarea primului Raport al ajutoarelor de stat in Moldova;
imbunatatirea capacitatii Consiliului Concurentii din Moldova si a furnizorilor de
a aplica legea; informarea administratiei publice privind obligatiile pe care le are in
domeniu; elaborarea materialelor de promovare a legii si a rolului CCM.

o Concurenta: adoptarea noii Legi a concurentei; adoptarea de catre Guvern a Legii
speciale privind cresterea salariilor; familiarizarea judecatorilor din Moldova cu privire

14

Monitorul Oficial nr.193-197/667 din 14.09.2012.
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la noile prevederi legislative.

o Capacitate administrativa: elaborarea Strategiei CC MD pentru 2012-2014, a
regulamentelor si procedurilor interne, a proiectului de strategie IT; organizarea de
Workshop-uri de pregatire profesionald in domeniul ajutorului de stat (la nivel de
furnizori si beneficiari), mese rotunde cu judecatori, tehnicieni de Forensic IT, sesiuni
de training on the job.

O problema serioasd pentru Consiliul Concurentei este pregitirea cadrelor. In prezent in
Republica Moldova nu exista institutii care ar pregati si ar forma specialisti In domeniul
protectiei concurentei. La aceastd problema se adauga fluctuatia mare de cadre in Directiile
din componenta Consiliului Concurentei.

Dotarea tehnica a Consiliului Concurentei este modestd. Institutia nu dispune de resurse
financiare suficiente pentru intretinerea site-ului Consiliului, duce lipsa de echipament modern.

Sunt evocate bariere institutionale instituite prin acte normative, bariere care distorsioneaza
mediul concurential si care provoaca rezistenta din partea sectorului asociativ si a comunitatii
de afaceri la aplicarea legislatiei in domeniul concurentei.

Un ajutor real pentru Consiliul Concurentei este preluarea experientei entitatii similare din
Romania. Acest proces a demarat odata cu elaborarea proiectului de lege cu privire la ajutorul
de stat. Pentru a cunoaste situatia reald Tn domeniul ajutoarelor de stat este necesar un studiu
detaliat al actelor legislative, normative si administrative, in vigoare.

Recomandiri pentru aprofundarea cooperarii moldo-roméne

Parteneriatul dintre Consiliile Concurentei din Republica Moldova si Romania reprezinta un
instrument valoros pentru armonizarea cadrului legislativ si institutional moldovenesc in domeniul
protectiei concurentei economice. In prezent, exista mai multe oportunitati de aprofundare a acestui
parteneriat, cum ar fi:

Semnarea unui acord de cooperare intre autoritatile de concurentd din ambele state.

Realizarea unui transfer permanent de experienta si expertiza pentru crearea instrumentarului
necesar aplicarii legislatiei in vigoare din domeniul concurentei si ajutorului de stat. Acest
instrumentar ar urma sa cuprinda actele normative privind procedurile de monitorizare a
ajutoarelor de stat, registrul ajutoarelor de stat, strategia Consiliului Concurentei pe termen
mediu si lung, manuale privind dreptul ajutorului de stat, Cartea libera a liberei concurente
in Moldova, Foaia de parcurs pentru promovarea culturii concurentei, un Plan anticoruptie al
Consiliului Concurentei.

Infiintarea in cadrul Consiliul Concurentei a unei unitati specializate cu responsabilitati in
domeniul ajutorului de stat, prevedere existenta in proiectul legii ajutorului de stat.

Punerea in aplicare a unui mecanism de colaborare cu ministerele furnizoare de ajutor de stat si
cultivarea constantd a acestui mecanism. In acest sens, primii pasi au fost facuti prin desemnarea
de catre anumite ministere a unor persoane responsabile cu Intocmirea listei ajutoarelor de stat
existente.

Studierea experientei Romaniei si realizarea unui transfer de experienta in aplicarea legislatiei
in domeniul concurentei si ajutorului de stat, in stabilirea directiilor strategice de activitate ale
Consiliului Concurentei, 1n utilizarea indicatorilor de evaluare a performantei si in accesarea
fondurilor europene pentru consolidarea capacitatilor Consiliului Concurentei si pregatirea
resurselor umane.

10]



foreign policy association

APE

asocialia pentru politica externa

USAID

FROM THE AMERICAN PEOPLE

e Acordarea de asistentd pentru crearea retelei nationale de ajutor de stat si pregatirea unor studii
in domeniul concurentei pe diferite dimensiuni ale economiei nationale. La fel, acordarea de
asistentd Tn vederea credrii unui forum pentru discutii si schimburi de bune practici privind
aplicarea normelor concurentiale, cu participarea institutiilor de stat, sectorului asociativ,
comunitatii de afaceri si institutiilor mass-media; preluarea experientei romane de informare a
populatiei cu privire la politicile concurentiale.

e Avand 1n vedere noua legislatie in domeniul concurentei si ajutorului de stat, responsabilitatile
Consiliului Concurentei in aplicarea acesteia si supravegherea respectarii regulilor de catre
mediul economic si autoritdtile publice, este necesara imbunatatirea capacitatii personalului
CCM de detectare si sanctionare a practicilor anticoncurentiale. In acest sens este opinat
transferul de experienta din partea autoritatii din Romania.
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Viorel Chivriga este expert in politici economice. A absolvit Universitatea Agrard din Moldova si
studiile de doctorat la aceiasi institutie. Intre 1992 si 1994 urmeazi masteratul la Scoala Nationala
de Studii Politice si Administrative (SNSPA) din Bucuresti (Roménia). In anul 1997 este angajat
de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul” unde a activat in calitate de expert
economic, director de proiecte si director al departamentului economie de piata functionald. Este
autorul conceptiei sistemului de subventionare a producétorilor agricoli din Republica Moldova,
coautor al proiectului legii cu privire la procesul decizional, al unor regulamente si strategii
guvernamentale si departamentale. Incepand cu 2002, este membru al Coalitiei pentru Dezvoltarea
Economica Rurald (CDER), iar din 2009 — Co-presedinte al CDER. Din anul 2010 este secretar al
Consiliului Civic pe langa Serviciul Vamal, membru al Consiliului Consultativ pe langa Ministerul
Economiei si membru al Grupului consultativ al Programului Compact Moldova. Viorel Chivriga
este autorul a peste 45 de publicatii din domenii precum cel comercial, financiar, agricol si de
politici economice.

Asociatia pentru Politica Externa (APE)
str. Sciusev 64, MD-2012 Chisinau,
Republica Moldova

Tel.: +373-22-224430, 210986

Fax: +373-22-210986, 233950
office@ape.md
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