T fos““s«c% foreign policy association
6 & . i
N, P ':;f FROM THE AMERICAN PEOPLE i i
IAL D!

asociatia pentru politica extern

INTEGRITATEA

CONSTRUCTIA UNEI INSTITUTII
S| TRATAMENTUL ANTICORUPTIE

Contributii la parteneriatul
Romania - Republica Moldova

Policy Memo CRPE, lunie 2013



C J'Q\E_E:ﬁ

Contributii la parteneriatul pentru dezvoltare

dintre Romania si Republica Moldova

INTEGRITATEA — Constructia unei institutii si tratamentul anticoruptie

Autori: Cristian GHINEA, Bianca TOMA



Cuprins

1.

Introducere

Constructia unei institutii de integritate

2.1. ANI Romdnia — rolul factorului politic la infiintarea institutiei

2.2. Declararea averilor — traseul complicat al accesului la date cheie
Declararea averilor functionarilor publici — prima provocare legislativa

2.3. Politica de resurse umane — cine are experientd pe prevenirea coruptiei

Dinamizarea activitdtii unei institutii de integritate si ecuatiile institutionale cheie

3.1. Sistemul informatic integrat — coloana vertebrald

3.2. Acordurile interistitutionale — provocarile sistemelor centralizate

Perspectiva europeand: cronologia unor critici constructive ale Bruxelles-ului

Recomandari



CAPE 3

INTRODUCERE

Reformarea sistemului judiciar este pentru Republica Moldova unul din obiectivele cheie in
cadrul Strategiei de Reformare a Justitiei (2011 — 2016) unde factorul politic si-a asumat
orientarea potrivit careia aspiratiile Republicii Moldova de integrare in Uniunea Europeana
reprezinta un obiectiv strategic al politicii externe si interne a Republicii Moldova, menit sa
asigure crearea pe plan intern a unui sistem de securitate, stabilitate si prosperitate, guvernat
de valorile democratice si respectul fata de drepturile omului si libertatile fundamentale.
Elemente cheie si directii de actiune au fost indicate si in Planul de Planul de Actiuni UE-
Reublica Moldova in cadrul Politicii Europene de Vecinatate (PEV), semnat la 22 februarie 2005
la Bruxelles.

Infiintarea unei institutii cheie precum Comisia Nationald de Integritate (CNI) a Repubilicii
Moldova reprezinta un pas important in procesul complicat si indelungat al reformei sistemului
judiciar, mai ales din perspectiva negocierilor cu Uniunea Europeana. Experienta altor foste
state candidate din regiune, in special cea a Romaniei — unul din promotorii cheie ai integrarii
europene a Republicii Moldova — in domeniul reformarii sistemului judiciar si a luptei
impotriva coruptiei sunt, agadar, extrem de pretioase. Aspiratiile reformatorilor, criticile
Bruxelles-ului, obstacolele de parcurs ale infiintarii si consolidarii unor institutii cheie pentru
combaterea coruptei si a conflictelor de interese in Romania, rezultatele timide si mai apoi
realizarile inregistrate de structurile anticoruptie pot indica trasee de ,carierd” —cu
avertismente, posibile obstacole si solutii — pentru Republica Moldova.

Spre deosebire de Bucuresti, Chisinaul trebuie sa faca reforme structurale si institutionale cheie
fnainte de a fi obtinut statutul de tara candidata, astfel ca experienta Bucurestiului care, are si
dupa cinci ani de la integrarea tarii in UE instrumente de monitorizare ale Bruxellesului pe
progresele privind reformele in justitie si lupta anticoruptie, este cu atat mai importanta.

Integritatea, considerata de institutiile europene de la Bruxelles tratamentul preventiv in lupta
anticoruptie, are nevoie insa de constructii institutionale solide care, pe parcursul functionarii si
consolidarii lor, pot fi suspuse unor atacuri dure din partea politicienilor. Asadar, activitatea
unei institutii anticoruptie care va cauta in averi si va depista interesele ascunse ale celor care
lucreaza cu ori pe bani publici, va interveni si sesiza public atunci cand un parlamentar, ales
local sau inalt functionar public este n conflict de interese va avea nevoie de sprijin cumulate
din partea politicului, a societatii civile si a opiniei publice.

De aceea, constructia unei astfel de institutii trebuie inteleasa si asumata curajos de catre cei
care vor avea atributii in functionarea si dezvoltarea capacitatii ei operationale.



Prezentul raport face o radiografie a bunelor practici si solutiilor institutionale aplicate de
Agentia Nationala de Integritate din Romania, ofera modele de solutii tehnice si legislative
pentru o constructie institutionalad sanatoasa cu atat mai mult cu cat CNI este la ,,inceput de
carierd” — a fost infiintata efectiv in decembrie 2012.

Acest raport apare in contextul proiectului ”Contributii la parteneriatul pentru dezvoltare
dintre Romania si Republica Moldova”, co-finantat de United States Agency for International
Development si Unitatea Asistenta pentru Dezvoltare din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe. O parte din concluziile si recomandarile incluse in prezentul raport au rezultat din
dezbaterile intalnirilor reprezentantilor Comisiei Nationale de Integritate Publica din Republica
Moldova la Agentia Nationala de Integritate Romania. Vizita reprezentantilor CNI Moldova a
avut loc in perioada 21-22 ianuarie 2013, la Bucuresti.

Proiectul Contributii la parteneriatul pentru dezvoltare dintre Roménia si Republica Moldova
este sustinut de Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei prin Unitatea Asistenta pentru
Dezvoltare si de United States Agency for International Development. Scopul proiectului este
de a lansa un proces de consultari publice pe posibile proiecte bilaterale intre cele doua tari, in
urma caruia se vor naste solutii si idei inovative pentru consolidarea rolului Romaniei ca
partener major al Republicii Moldova in procesul de dezvoltare si europenizare.




2. Constructia unei institutii de integritate
2.1. ANI Romaénia - rolul factorului politic la infiintarea institutiei

Tnfiintatd in 2007", ANI avea s& isi inceap3 activitatea cu un blocaj legislativ din cauza “lipsei
vointei politice”- aga cum a numit-o Bruxelles-ul - fiind nevoita sa se confrunte cu o decizie de
neconstitutionalitate care a amanat functionarea efectiva a acestei institutii pana in 2008.
Romania se angajase Tn momentul aderarii sa conceapa legislatia si cadrul institutional pentru a
permite sanctionarea coruptiei prin combaterea incompatibilitatilor, a conflictelor de interese si
confiscarea averilor obtinute nejustificat.

Progresele ANI au fost incetinite de o serie de obstacole. Tn 2010%, temeiul juridic al ANI a fost
declarat neconstitutional, ceea ce a pus la indoiala competenta fundamentala a ANI de a sesiza
instantele pentru confiscarea activelor nejustificate. Dezbaterile pe marginea modului in care
putea fi modificat temeiul juridic al ANI au scos la iveala faptul ca vointa politica de a gasi o
solutie reala la problemele de integritate si de a duce la indeplinire angajamentele asumate in
momentul aderarii era lipsita de substanta.

Factorul politic a avut un rol cheie atat la infiintarea sa — un ministru al justitiei reformator,
Monica Macovei, avea sa-i confere puteri jurisdictionale speciale, similare celor ale parchetelor
— cat si pe parcursul functionarii sale: de multe ori ANI a avut cadru de functionare nsa prin
lege nu i fusesera date instrumente de acces la date cheie spre exemplu, puterea de a da
sanctiuni si, pentru o perioada, nici un buget corespunzator.

Aceste sincope au putut fi rezolvate asadar datorita presiunii externe regasita in special in
recomandarile si criticile Comisiei Europene in rapoartele privind progresele Romaniei in lupta
impotriva coruptiei si a reformei sistemului judiciar in cadrul Mecanismului de Cooperare si
Verificare (MCV)? unde Romania trebuia s3 demonstreze c3 face progrese inin privinta asa
numitului “obiectiv de referinta 2” care se refera la infiintarea a unei agentii de integritate cu
responsabilitati legate de verificarea averilor, a incompatibilitatilor si a potentialelor conflicte
de interese, care sa emita hotarari cu caracter obligatoriu, pe baza carora sa se poata aplica
sanctiuni cu caracter disuasiv.

! Legea nr. 144/2007 privind infiintarea. Organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate

2 Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice pentru modificarea si
completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea ANI/publicatd in M.O. nr.621 din 2 septembrie 2010

> COMMISSION DECISION of 13/X11/2006 establishing a mechanism for cooperation and verification of progress in
Romania to address specific benchmarks in the areas of judicial reform and the fight against corruption



Obstacolele de parcurs au fost numeroase insa ele au fost depasite. Pentru CNI R. Moldova

experientele de la infiintarea ANl Romania sunt cu atat mai relevante cu cat institutia a fost

nevoita sa-si asigure cadrul institutional si legislativ in plina criza politica.

Una din primele instrumente cheie Tn privinta caruia reprezentantii CNI R. Moldova trebuie sa

se asigure se refera la accesul la informatii cheie.

“Problema era ca nu exista (n.n. Tn 2007) niciun
model integrat — accesul la declaratiile de avere si
interese. Tn decembrie 2008 au fost detasate mai
multe personae din diverse institutii pentru a putea
incepe aceasta munca. A durat mult pana ni s-a dat
un buget si aici factorul politic e cheie. O astfel de
institutie trebuie sa aiba sustinerea politica,
sustinerea societatii civile si a cetatenilor.”

Horia Georgescu, presedintele ANI.

Agentia Nationala de
Integritate (ANI) verifica
situatiile de conflict de
interese si incompatibilitate
si identifica eventualele averi
nejustificate in randul
functionarilor publici si al
politicienilor alesi.
Constatarile sau sesizarile

agentiei pot fi atacate sau

confirmate in instanta ori pot
2.2. Declararea averilor — Traseul complicat al fi analizate de alte autoritati
accesului la date cheie. Declararea averilor judiciare sau administrative’.

functionarilor publici — prima provocare legislativa

Pentru a putea verifica averi ilicite, pentru a propune masuri si sanctiuni ori a genera
comportamente sanatoase ANI a trebuit sa obtina anumite prevederi legislative care sa-i
asigure accesul la informatii cheie. Presiunea externa si obiectivele asumate de Romania in
cadrul negocierilor de aderare la UE au fost, si din acest punct de vedere, determinante.

n anul 2003, exista cadrul legislativ pentru obligativitatea depunerii declaratiilor de avere de
catre angajatii sectorului public* ins3, desi, formal, aceast3 conditie era indeplinitd, a mai fost
nevoie de presiuni suplimentare pentru ca procesul de transparentizare a averilor si intereselor
sa fie functional. Pentru o lunga perioada de timp (1996 — 2006) nimeni nu verifica insa datele
trecute in declaratiile de avere. Astfel, au existat cazuri de omisiuni voite, interpretari din cele
mai diverse legate de obligativitatea declararii surselor de venit ale rudelor de gradul | si Il fiind
invocate tertipuri ce tin de confidentialitate, subevaluarea unor imobile, lipsa datelor legate de
averea familiei, etc.

4 Legea 115 din 16 octombrie 1996 pentru declararea si controlul averilor demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si control, functionari publici
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Cronologia sistemului de depunere a declaratiilor de avere in Romania

4+ 1996 — Declaratiile de avere sunt introduse pentru prima data in Romania, dar nu sunt
disponibile pentru public. Nu exista nicio autoritate pentru a verifica continutul lor;

4+ 2003 — Declaratiile devin publice si institutiile statului sunt obligate sa le puna pe site-ui
Lipseste in continuare un control sistemic pe continutul si veridicitatea acestor
documente;

4+ 2004 — Formularele declaratiilor de avere cer mai multe detalii legate de proprietati si
conturile din banci. De asemenea, declarantul trebuie sa dea informatii si cu privire la
averea familiei;

4+ 2007 — Prin Legea 144/2007 este infiintata Agentia Nationala de Integritate cu rol
principal in gestionarea sistemului de depunere a declaratiilor de avere si interese in
Romania.

Dupa depasirea obstacolelor legislative, Comisia Europeané5 a apreciat ca metodologia de
administrare si investigare pe care ANI o are la dispozitie este eficienta si Ti permite sa isi
inceapa rapid activitatea.

Reprezentantii CNI R. Moldova s-au intrebat, pe buna dreptate, de unde incepe activitatea de
verificare a averilor. Nici pentru ANI raspunsul nu fusese indicat undeva. Instrumentarea
primelor dosare a inceput pe baza sesizarilor si relatarilor presei de investigatie.

>18 iulie 2012, RAPORT AL COMISIE| CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Privind progresele inregistrate
de Romania in cadrul mecanismului de cooperare si verificare



2.3. Politica de resurse umane — cine are experientd pe prevenirea coruptiei

Un alt raspuns cheie legat de performanta unei institutii cu rol determinant in prevenirea
coruptiei este politica de resurse umane. Sistemul public are avantajul de a oferi stabilitate Tnsa

unul din lacunele sale, in special in statele membre noi si mai sarace ale UE, este acela al unui

nivel de salarizare redus. Stabilitatea devine si ea fragila insa atunci cand este vorba despre

activitati care nu-i fac pe decidentii politici sa se simta
confortabil, asa cum este cazul unei agentii de
integritate. Marea provocare cu care ANI s-a confruntat
ani de zile si care si-a gasit o rezolvare abia in 2013 este
legata de recrutarea de personal. E nevoie de tineri,
determinati si curajosi — aceasta a fost optiunea
actualului presedinte al ANI.

Nu exista oare riscul ca acesti tineri sa nu aiba
experienta? Nicidecum: integritatea, prevenirea
coruptiei este ea insasi o ,meserie noua” pentru
statele din Europa de Est.

Cu resurse salariale extrem de limitate, in plina criza
economica ce a afectat personalul bugetar, ANI, cu o
derogare care ii era favorabila, avea la sfarsitul lui 2012
o incarcatura mare de dosare pe inspectorii de

“Echipa de la ANI este
foarte foarte tanara. O
agentie anti-coruptie
trebuie sa se ocupe de cei
de la putere. Lucrurile au
intrat intr-o zona
predictibila si ireversibila.
Noi am beneficiat si de

»
!

sprijinul societatii civile!!

Bogdan Stan,
Vicepresedintele ANI

integritate: 87 de angajati - incarcatura medie de 99 de dosare. Reprezentantii ANI au estimat

ca un numar de 3.600 de dosare sunt in lucru in fiecare moment.



CxPE st

RESURSE UMANE

STRUCTURA
POSTURILOR

r - T —— £ — - Y - |

- [~ A pu ~ [ r IS N % BN
| ocupate ‘ vacante bugetate nebugetate [ | ocupate t vacante bugetate
|| 9 104 | 107 93 [ 4 83 by 107

nebugetate
93

117 = Ocupate
120

100 -

80 -

: Bugetate
40 -

= Nebugetate

ianuarie decembrie
STRUCTURA POSTURILOR

La inceputul lui 2013, ANI primea insa resurse suplimentare pentru personalul sau angajat, ca
masura exceptionala avand in vedere rolul sdu determinant in

prevenirea coruptiei.

Astfel, potrivit proiectului de buget propus de Guvern, pentru “Problema salariald a fost
mentionata in raportul CE
din 2012. Nivelul salarial al
inspectorilor de integritate

ANI a fost prevazuta o crestere cu 60% a cheltuielilor de
personal, crestere care se refera doar la inspectorii de

integritateG.
era foarte scazut si trebuia

Astfel, pentru 2013, Agentia Nationala de Integritate va avea adus la nivelul la care

un buget de 25,19 milioane lei, in scadere cu 17,36% fata de
cheltuielile din cursul anul 2012 - aproximativ 30,5 milioane

acestia isi desfasoara
activitatea si la riscurile la
care sunt supusi”

Horia Georgescu,
presedinte ANI

lei. Aproape jumatate din bugetul pe 2013, mai précis 9,2
milioane de lei reprezinta cofinantare si credite de plata
pentru proiecte finantate din fonduri europene, 6 milioane

® 1 februarie 2013, Bugetul ANI, adoptat in Comisiile de buget ale Parlamentului, Agerpres



lei reprezinta cheltuieli de personal, iar restul de 9 milioane lei sunt destinate functionarii
agentiei.

Comisia Nationala de Integritate a Republicii Moldova resimte de altfel, din primele luni de
functionare, limitarile, fie legislative, fie cele tin de vointa politica in privinta asigurarii
resurselor materiale si umane pentru functionarea activitatii. Una dintre vulerabilitati este
legata de lipsa, Tn acest moment, a unui departament juridic pentru care exista o singura
persoana desemnata care are si alte atributii, spre deosebire de un departament foarte solid al
ANI care gestioneaza toate aspectele legale ale unui caz aflat sub ancheta.

Tn privinta recrutrii primelor echipe de inspectori de citre CNI Republica Moldova au fost de
asemenea semnalate unele neclaritati cu privire la dimensiunea departamentelor si la un
numitor comun intre autoritatile centrale: Ministerul de Justitie a sustinut o formula a CNI cu 31
de angajati in timp ce Ministerul de Finante nu a agreat mai mult de 26.

3. Dinamizarea activitdtii unei institutii de integritate si ecuatiile institutionale cheie
3.1. Sistemul informatic integrat — coloana vertebrald

Dupa primele dosare si controlul formal al averilor, verificarile pe continut ale unei agentii de
integritate referitoare la provenienta averii unui declarant, marimea ei raportata la veniturile
familiei si la capitalurile anterioare presupun o procedura complexa, confidentiala si pentru
care trebuie asigurate solutii tehnice si procedurale standardizate.

Astfel, reprezentantii ANI au indicat faptul ca sistemul informatic integrat este coloana
vertebrala a activitatii pe care ei o desfasoara si le-au recomandat reprezentantilor CNI R.
Moldova sa se asigure de la inceput ca procesarea preliminara a datelor se va face temeinic si
informatizat.

De asemenea, trebuie avut in vedere ca pentru a asigura neutralitatea procesului si tinand cont
de resursele bugetare limitate ale unei institutii publice care nu vor permite dezvoltarea unor
proceduri standard in house, analiza automata a datelor preliminare trebuie facuta de sisteme
informatice. Tn aceasta privintd, ANI beneficiazd de suport externalizat.
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Sistemul informatic integrat pentru suportul administrativ al ANI asigura eficientizarea

activitatii agentiei si vizeaza trei componente majore: economica, de resurse umane si de

management a datelor. Acest proiect a fost dezvoltat cu fonduri europene si are ca scop

»asigurarea de servicii publice eficiente prin simplificarea procedurii de completare, arhivare si

analizd a documentelor in cadrul Agentiei Nationale de Integritate precum si facilitarea

accesului electronic la informatii de interes public”’.

Practic ANI a dezvoltat, cu asistenta financiara din
partea Uniunii Europene cateva componente cheie in
activitatea de lucru cu declaratiile de avere si de
interese si informatiile conexe acestora. Urmare a
implementarii programului

Sistemul informatic de management integrat al
declaratiilor de avere si de interese integreaza practic
toate procedurile si datele cu care lucreaza inspectorii
de integritate si are trei componente tehnice:
componenta publica — portalul in care sunt stocate
toate declaratiile de avere si de interese -
http://declaratii.integritate.eu/home/navigare/cautare-

avansata.aspx, componenta strict interna (FileNet) —
aplicatia in care lucreza in conditii de maxima
confidentialitate inspectorii de integritate si
componenta colaborativa cu activitatea juridica —
matricea de raportare.

De asemenea, ANI beneficiaza de certificari ISO

Am dezvoltat un sistem
informatic de
management integrat al
declaratiilor de avere si
interese care se bazeaza
pe o arhiva electronica.
98% sunt completate
olograf. Am reusit sa le
exportam electronic
astfel incat sa ne fie mai
usor.

Cristinela GROSU, sef
serviciu Tehnologia
Informatiei ANI

27001:2006 pentru Sistemul de management al Securitatii informatiei precum si de

echipamente de securitate pentru traficul de retea.

3.2. Acordurile interistitutionale

Pentru a avea acces la toate datele si legaturile dintre conturile, rudele, creditorii, debitorii,

donatorii unui declarant, ANI avea nevoie, pe langa un sistem informatic integrat de o serie de

parteneri institutionali cu care, pe de o parte sa confrunte datele din declaratiile verificate

(serviciile de impozite si taxe, administratiile financiare, administratiile locale, registrul de carte

funciara, etc) sau cu care, pe de alta parte sa lucreze la sanctiunea cea mai potrivita (instante,

’ www.integritate.eu
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Directia Nationala Anticoruptie, Politia economica) pentru cei care erau depistati in situatii de
incompatibilitate, conflicte de interese ori cei ale caror averi nu puteau fi justificate.

Astfel, ANI are in acest moment acces la documente, date si informatii de la toate autoritatile
publice sau oricare alt3 persoani fizici sau juridici in termen de 30 de zile lucritoare. ®
Institutiile care nu respecta obligatia de a raspunde solicitarilor ANI se sanctioneaza cu amenda
administrativa de 200 de lei pentru fiecare zi de intarziere. Aceste prevederi, dublate de
posibilitatea sanctionarii, nu au figurat de la inceput in cadrul legal pe care ANI I-a avut la
dispozitie, iar CNI se confrunta deja cu obtacole din acest punct de vedere.

CNI Republica Moldova se afla la inceputul demersurilor de stabilire a parteneriatelor cu
institutii cheie — unele aflate in primele etape de functionare — cu acordul carora pot asigura
schimburi de informatii esentiale pentru activitatea operativa a institutiei — verficarea averilor,
proprietatilor, conturilor, impozitelor, etc. CNI a procedat deja la indentificarea institutiilor care
detin asa numitele “registre de stat”, semnarea acordurilor nu s-a dovedit a fi o sarcina usoara
in timp ce volumul de date relevante se dovedeste a fi inca foarte mic. Exista asadar unele
blocaje in demersurile de stabilire a acestor acorduri interinstitutionale care se suprapun peste
atributii considerate similare ale Comisiei Nationale de Integritate si ale Centrului National
Anticoruptie in ceea ce priveste activitatea de prevenire.

Activitatea ANI se bazeaza si pe colaborarea a 16 institutii cheie in cadrul unor protocoale
institutionale semnate printre altele cu Oficiul National al Registrului Comertului, Ministerul
Administratiei si Internelor, Agentia Nationala de Administrare Fiscala, Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate
Imobiliara, etc.

4. Perspectiva europeana: cronologia unor critici constructive ale Bruxelles-ului

Progrese vizibile Tn domeniul integritatii nu sunt insa usor de obtinut si, dupa aproape sase ani
de functionare, sistemul judiciar din Romania, independent de crizele politice ori institutionale
care complica ecuatia reformei si independentei justitiei, inca mai are de demonstrat
partenerilor europeni ca poate actiona, pe toate etapele procesului, de o maniera irevesibila.

Peunultimul Raport pe MCV al Comisiei Europene, publicat in vara lui 2012, include o
radiografie, pe cinci ani (2007 — 2012), a evolutiei ANI. Toate rapoartele sunt insa apreciative la
adresa Directiei Nationale Anticoruptie si a Agentiei Nationale de Integritate.

® Proceduri administrative privind lupta impotriva coruptiei, www.integritate.eu
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Evaluarea lor este insa facuta intr-un context larg — ceea ce se va intampla si in cazul CNI R.
Moldova - in care activitatea institutiei, desi evaluata inclusiv separate, va fi legata de reactiile

sistemului: factorul politic, legislatia, rolul magistratilor si al instantelor, sanctiunea
administrativa si/sau penala daca este cazul.

Prezentul raport face trimitere la cronologia recomandarilor Bruxelles-ului in privinta aprecierii
evolutiei activitatii Agentiei Nationale de Integritate, pe toate palierele si factorii — legislativ,
juridic, administrativ - ce trebuie implicati in procesul de prevenire a coruptiei. Regruparea si
punctarea lor poate oferi reprezentantilor CNI R.Moldova o perspectivda mai clara legata de
modul in care Bruxelles-ul interpreteaza si evalueaza activitatea institutiilor de acest fel.

Obstacolele legislative: piedicile puse de factorul political sunt criticate in rapoartele Comisiei
Europene (extrase)’

> 1n 2010, temeiul juridic al ANI a fost declarat neconstitutional, ceea ce a pus la indoiala
competenta fundamentala a ANI de a sesiza instantele pentru confiscarea activelor
nejustificate.

» Parlamentul nu a reusit sa puna in aplicare hotarari avand ca obiect cazuri de
incompatibilitate si conflict de interese. S-a considerat ca, prin competenta sa de a
propune confiscarea activelor nejustificate, ANI incalca principiile constitutionale ale
separarii puterilor, prezumtiei averii dobandite in mod legal si interdictiei confiscarii
acesteia.

» Fragilizat (in 2007 si 2010), temeiul juridic al ANI ingreuneaza si mai mult capacitatea
acestei institutii de a obtine rezultate prin activitatile sale si continua sa faca obiectul
unei contestari a constitutionalitatii, desi doua plangeri au fost respinse de Curtea
Constitutionala. Legea modificata a obligat, de asemenea, ANI sa renunte la un
important numar de cazuri investigate la momentul respectiv, din cauza introducerii
unor termene de prescriptie. In marea majoritatea a acestor cazuri erau implicati
politicieni alesi.

» Se pare ca noile comisii de investigare a averilor, infiintate (n.n. in 2010) ca o etapa
suplimentara intre ANI si instante pentru cazurile in care ANI propune confiscarea
activelor nejustificate, au ingreunat activitatea de urmarire a averilor nejustificate.

° 18 iulie 2012, RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU Privind progresele inregistrate
de Romania n cadrul mecanismului de cooperare si verificare
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Aceste comisii adauga un nivel suplimentar de jurisdictie, insa ofera mai putina
transparenta si mai putine drepturi partilor.

> In ciuda eforturilor de a-i reuni pe principalii actori in cadrul unor seminare, procedurile
acestora nu au fost complet unificate si au aparut deficiente in ceea ce priveste
administrarea probelor.

» Panain prezent (iunie 2012), niciun singur caz instrumentat de comisiile de investigare
a averilor, de la reinfiintarea lor in 2010, nu s-a incheiat cu o hotirare definitiva. Tn
toamna lui 2012, ANI obtine decizie definitiva intr-un caz important de investigare a
averilor care se soldeaza cu confiscarea a peste jumatate de milion de euro.

Solutiile organelor de cercetare penala in 331 cazuri sesizate de A.N.I. in perioada aprilie 2008 - decembrie 2012:

50

m Solutii definitive de NUP

m Pe rolul organelor de cercetare penala
(nicio solutie emisa pana in luna
decembrie 2012)

Inceperea urmaririi penale

m Intocmire rechizitoriu si trimitere la
instanta

m Achitat prin decizia instantei

Motivarea celor 211 solutii de NUP emise de organele de cercetare penala:

» Cadrul legal impiedica, la randul sau, inregistrarea de progrese in activitatile de
solutionare a conflictelor de interese de natura administrativa. Sunt necesare
proceduri juridice separate pentru a se solutiona cdile de atac impotriva constatarii, de
catre ANI, a unui conflict de interese si pentru a anula, ulterior, acte juridice, precum
contractele de achizitii publice incheiate intr-o situatie de conflict de interese.

Practica judiciara: cat de important e rolul instantelor (extrase din raportul CE)



Eficacitatea sistemului de integritate din Romania sufera de pe urma procedurilor
judecatoresti lente, a unei jurisprudente neuniforme si a unei cooperari insuficiente
intre alte autoritati administrative, magistrati si ANI.

Procedurile judiciare pentru cazurile deschise de ANI in baza celor trei atributii ale sale
au fost deosebit de lente. in total, instantele au confirmat prin hotarari definitive
numai patru cazuri de averi nejustificate, toate datand dinaintea promulgarii noii legi
(unul dateaza din 2005).

Sunt necesari mai multi ani pentru ca existenta unui caz simplu de incompatibilitate sa
fie confirmata printr-o hotarare definitiva in instanta. Aceasta situatie a condus la
imposibilitatea de a aplica sanctiuni Tn anumite cazuri, deoarece mandatele se
incheiasera deja.

n ceea ce priveste preluarea cazurilor semnalate de ANI privind confiscarea unor active
nejustificate si conflictele de interese, rezultatele sunt mai dezamagitoare. Aceasta
problema ar putea fi rezolvata prin imbunatatirea temeiului juridic al ANI, insa pentru
aceastaeste nevoie ca sistemul politic, judiciar si administrativ in ansamblul sau sa
perceapa ANI ca pe un element care trebuie incurajat.

Tratarea de catre instante a cazurilor semnalate de ANI si cooperarea dintre institutii
trebuie imbunatatite pentru a permite atingerea scopului in care a fost creata agentia, si
anume acela de a antrena o schimbare majora de atitudini in directia integritatii in
Romania.

Status cazuri incompatibilitati - decembrie 2012

200
150 : R
100 206 175
' 1
50 ' AW

Definitive (stare de Contestate in N.A./in termenul de  Anulate prin decizia
incompatibilitate instanta (aflate pe contestare instantei
mentinuta) rolul instantei)

15



Progrese si recomadari pentru viitor: atitudinea proactiva

Rapoartele Comisiei Europene au aratat in mai multe randuri ca ANI “s-a dovedit a fi tot mai
capabila sa se axeze pe cazuri importante si complexe”. Totusi, avand in vedere rolul de
preventie pe care aceasta institutie 1l are (CE remarca faptul ca ANI a actionat cu success si a
depistat o serie de conflicte de interese printre alesii locali si saluta faptul ca agentia s-a
orientat spre verificarea celor implicati in gestiunea fondurilor europene), ANI insa

“ar trebui sa se orienteze mai mult dupa evaluarile riscurilor si sa se axeze pe domeniile
vulnerabile”.

Expertii de la Bruxelles arata cd, pentru acest obiectiv e nevoie de cresterea resurselor de
personal ale ANI, o provocare pe care CNI Republica Moldova o resimte din primele luni de
activitate. Conducerea ANI semnala dificultati in recrutarea personalului, in special din cauza
nivelului limitat al salarizarii, si in 2013, dupa sase ani de activitate. Abia in prima parte a lui
2013, personalul ANI va beneficia de un regim de salarizare diferentiat si imbunatatit™°.

Rezultatele ANI (aprilie 2008 — aprilie 2012)

+ 4.104 Investigatii finalizate
+ 40 de cazuri privind diferentele semnificative dintre averea dobandita si veniturile
realizate

=

393 de cazuri privind constatarea starii de incompatibilitate

=

159 de cazuri privind constatarea conflictului de interese (in materie administrativa si

penald)

4+ 331 de cazuri in care s-a constatat existenta indiciilor temeinice privind sdvarsirea unor
fapte de natura penala

+ 4.896 amenzi administrative aplicate

10 Ordonanta de urgenta 5/2013 care prevede majorarea salariilor angajatilor ANI



5. Recomandari

Vizita de lucru la ANI Bucuresti a oferit conducerii CNI din Republica Moldova o imagine
completa a provocarilor si etapelor unei constructii institutionale, parte a negocierilor cu
Uniunea Europeanad, insa primele luni de activitate ale CNI au adus dificultati suplimentare ale
caror solutii se regdsesc in cateva strategii si pasi cheie de care Comisia Nationala de
Intregritate si autoritatile de la Chisinau trebuie sa tina cont. De altfel, un prim set de actiuni a
fost déja definit, iar implementarea unor masuri incepuse in primavara lui 2013.

Analiza si evaluarile ulterioare vizitei de lucru de la Bucuresti au aratat ca intarirea capacitatii
institutionale, dezvoltarea si consolidarea capacitatii operationale a CNI vor avea nevoie mai
departe de eforturi considerabile fiind déja indentificate cinci zone cheie de interventie:
suportul pentru dezvoltarea infrastructurii IT, programe de training — pentru inspectorii CNI,
magistrati, functionari publici, elaborarea de proceduri interne, identificarea zonelor legislative
vulnerabile si amendarea/revizuirea acestora, elaborare de strategii de dezvoltare a capacitatii
operationale, de prevenire, indicatori de perfomanta.

Evaluarea necesitatilor institutionale — reprezentantii CNI vor avea nevoie de o analiza
detaliata a nevoilor institutionale (logistice, administrative, de infrastructura si securitate, de
personal, de training si formare/specializare a personalului, management organizational,
recrutare, etc) si, in functie de evaluarile preliminare, va putea fi conceputa o strategie a

necesitatilor privind asistenta tehnica (internationald, dupa caz) de care CNI are nevoie pentru o

activitate profesionista si performanta.

Cadrul legislativ — Primele dificultati si provocari privind implementarea prevederilor legislative
existente vor oferi conducerii CNI si raspunsuri mai clare legate de amendamente ori
regulemente ce vor trebui ulterior revizuite, completate, reformulate astfel incat sa asigure
toate instrumentele legale necesare desfasurarii activitatii Comisiei Nationale de Integritate.
Experienta ANI din Romania a ardtat ca trebuie sa fie asigurate, toate sau cat mai multe dintre
prevederile care sa securizeze accesul deplin al CNI la informatiile de care are nevoie.

Primele prevederi legislative in privinta carora au fost aduse deja amendamente sunt cele
referitoare la statutul reprezentantilor CNI carora trebuie sa le fie asigurata nu doar
independenta dar si stabilitatea profesionald, motiv pentru care statutul acestora si nivelul
salarizarii trebuie sa fie corespunzatoare in ierharhia administrativa. Este de asteptat ca
membri CNI sa verifice declaratii de interese, de avere ori relatii personale —in rezolvarea
cazurilor privind conflictele de interese — la toate nivelurile societatii si clasei politice, inclusiv
ale membrilor Guvernului, puterii judecatoresti, etc. Din aceste considerente, statutul
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membrilor acestei autoritati/organ de stat trebuie clar definit si situat la varful ierarhiei
aparatului administativ.

Sisteme independente si standardizate. Comisia Nationala de Integritate a Republicii Moldova
va avea nevoie de investitii considerabile — materiale si profesionale — pentru sisteme
informatice care sa asigure securitatea datelor personale si procesarea unui volum important
de date de o maniera independenta si standardizata, dar si pentru proceduri standard pe de o
parte pentru completarea declaratiilor de avere si de interese de catre categoriile stipulate prin
lege si pe de alta parte pentru verificarea declaratiilor de avere si de interese si pentru
evaluarea conflictelor de interese. Primele nevoi concrete au fost deja indentificate, iar CNI va
avea nevoie de asistenta tehnica pentru elaborarea: ghidului pentru constatarea conflictelor de
interese, ghidului de completare a declaratiilor de avere/de interese, template standard pentru
motivarea unei decizii de avere illicitd si/sau conflicte de interese.

Comunicarea cu mass media si societatea civila. Parte a unei strategii complexe de reforma a
justitiei si a politicilor anticoruptie, CNI va avea nevoie de aliati puternici dar si de monitorizare
obiectiva si independenta din partea reprezentantilor societatii civile si a mass media.
Reprezentantii ANI au aratat ca primele cazuri legate de dobandirea suspecta a unor averi
substantiale ori de conflicte de interese au venit dispre mass-media dupa ce conducerea
agentiei a facut verificarile necesare.

De-a lungul timpului, presa si societatea civila au fost si cei mai importanti aliati ai ANl in fata
atacurilor — uneori extreme de dure — ale politicienilor vizati de investigatiile inspectorilor de
intregritate. CNI Republica Moldova are de asemenea la dispozitie instrumentul autosesizarii, in
urma relatarilor media, chiar daca unele tensiuni de parcurs pot afecta, punctual, relatia CNI —
presa. Construirea unui parteneriat cu societatea civila — care poate oferi solutii esentiale,
tehnice pentru nevoi institutionale ale CNI cum ar fi asistenta pentru elaborarea de ghiduri,
cresterea vizibilitatii actiunilor CNI, a prevenirii aparitiei conflictelor de interese, este asadar
cruciala. Comisia Nationala de Intergitate va avea nevoie nu doar de o strategie de comunicare
eficienta cu societatea civila si cu societatea dar si de construirea unei relatii de incredere si
sustinere cu reprezentantii acestora.



Cristian GHINEA - director al Centrului Roman de Politici Europene, membru al consiliului
director, a studiat guvernare europeana la London School of Economics (Marea Britanie) si a
fost implicat intr-o serie de proiecte civice cu organizatii precum Societatea Academica
Romana, Centrul pentru Jurnalism Independent, APADOR — CH si Freedom House. Este autorul
capitolelor despre Romania din prestigioase rapoarte internationale ca ,,Media Sustainability
Index” si ,Nations in Transit”.

Bianca TOMA - cercetator al Centrului Roman de Politici Europene, este bursier al Open Society
Foundation, a studiat Stiinte Economice ssi a activat ca jurnalist in domeniul justitiei si afacerilor
europene. A fost timp de doi ani corespondent al trustului Adevarul Holding la Bruxelles si
redactor sef adjunct al ziarului Adevarul.

Credit foto prelucrare coperta: Vlad llina
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