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Acest raport apare in contextul proiectului "Contributii la parteneriatul pentru dezvoltare dintre
Romdnia si Republica Moldova”, implementat de Asociatia pentru Politica Externd de la Chisindu
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O parte din concluziile si recomanddrile formulate s-au ndscut in cadrul intalnirilor si discutiilor
avute in cadrul "Vizitei reprezentantilor Societdtii Civile si Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitdtii din Republica Moldova la Consiliul National pentru Combaterea
Discrimindrii din Romdnia”, Bucuresti, 18-19 iunie 2013.
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1. Scurt istoric al adoptarii Legii cu privire la asigurarea egalitatii

Legea cu privire la asigurarea egalitdtii, initial numita Legea Antidiscriminare, a fost adoptata
de autoritatile Republicii Moldova in conditiile unei opozitii vehemente din partea unei parti a
clerului Bisericii ortodoxe si a unei atitudini in mare parte negative a societatii, atitudine datorata
atat propagandei venite din partea bisericii care a asociat Legea exclusiv cu promovarea drepturilor
minoritatilor sexuale, cat si lipsei unor informatii obiective despre ce presupune de fapt aceasta lege
si ce beneficii concrete poate aduce pentru marea majoritate dintre cetatenii Republicii Moldova.

Pe de alta parte, necesitatea adoptarii legii a fost sustinutd cu consecventd atat de organizatiile
neguvernamentale de promovare a drepturilor omului din Republica Moldova, cét si de partenerii
occidentali ai Chisinaului.

In conditiile acestor presiuni, Alianta pentru Integrare Europeani - coalitia majoritara democratici
din Parlamentul de la Chisinau care a guvernat in perioada august 2009-februarie 2013 - a adoptat
pe 25 mai 2012 o variantd de compromis a legii, pe care a numit-o Legea cu privire la asigurarea
egalitatii' (Legea nr.121/2012). Sintagma ,,orientare sexuald” din textul proiectului de lege initial,
care a starnit critici din partea Bisericii ortodoxe, a politicienilor din opozitie si a organizatiilor
religioase, a fost mentinuta si in documentul final. Insd, spre deosebire de varianta initiald a
Ministerului Justitiei, sintagma dispare din articolul 1 (care precizeaza scopul Legii si domeniul de
aplicare) si apare in articolul 7, articol care interzice discriminarea pe baza de orientare sexuald in
domeniul angajarii in campul muncii si ocuparii.

Aceastd variantd de compromis nu a fost primita cu prea mare entuziasm nici de criticii, nici de
sustinatorii primei variante a Legii cu privire la nediscriminare. Primii au afirmat ca modificarile
nu sunt suficiente pentru a “opri pericolul homosexualitatii’, iar ultimii au spus ca legea trunchiata
nu oferd suficiente garantii pentru protejarea drepturilor minoritatilor sexuale.

Adoptarea unei legi care ar combate discriminarea in Republica Moldova a fost unul dintre
angajamentele asumate de Chisinau in prima fazd a Planului de actiuni pentru liberalizarea regimului
de vize cu Uniunea Europeand? faza care presupunea aducerea in conformitate cu standardele
europene a cadrului legislativ national. Astfel, conform acestei prime faze, pana la sfarsitul anului
2011 Republica Moldova urma sd adopte sau/si sa modifice 32 de acte normative, iar printre cele
mai controversate si dificile acte, pe langa cele ce tineau de reformarea organelor justitiei si a celor
de drept, era si Legea cu privire la combaterea discriminarii.

Legea a fost adoptatd abia la a doua incercare, dupd ce la 30 martie 2011 proiectul initial a fost
rechemat de Ministerul Justitiei, pentru a fi consultat cu Parlamentul si societatea’.

Asadar, cu o intarziere de aproape jumadtate de an fatd de termenele asumate in Planul de actiuni
pentru liberalizarea vizelor si in conditiile unor discutii controversate in societate, Alianta pentru
Integrare Europeana, de guvernare la acel moment, reuseste sd adopte o variata modificata a Legii
Antidiscriminare, pe care o numeste Legea cu privire la asigurarea egalitatii. Legea nr.121/2012 a
fost publicatd in Monitorul Oficial la 29 mai 2012* si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.

1 Legea cu privire la asigurarea egalitatii poate fi accesatd aici: http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc
&id=343361&lang=1
2 Dialogul dintre UE si R. Moldova privind vizele a fost lansat la 15 iunie 2010. Planul de actiuni privind liberalizarea

regimului de vize a fost prezentat de Comisia Europeana la 24 januarie 2011. Textul documentului poate fi accesat aici: http:/www.

gov.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8zMzk3NDQ3X21kX3BhXzE2XzEyXzEwcm9tL nBkZg%3D%
3D

3 http://unimedia.info/stiri/doc-guvernul-s-a-razgandit-retrage-din-parlament-legea-nediscriminare-31910.html
4 Publicat: 29.05.2012 in Monitorul Oficial Nr. 103, http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=3433
61&lang=1
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Chiar daca initial a parut sa nu fie total de acord cu modificarea textului initial al Legii
Antidiscriminare, Comisia Europeana a acceptat noua formula si a autorizat la 27 iunie 2012
trecerea Republicii Moldova la cea de a doua etapd a implementarii Planului de actiuni cu privire
la liberalizarea regimului de vize cu UE’. Iar dupd prima sa vizitd la Bruxelles in calitate de Prim-
ministru (13-15 iunie 2013), Iurie Leanca a declarat ca la summitul Parteneriatului Estic de la Vilnius
din noiembrie 2013 Comisia Europeana ar urma sd anunte indeplinirea de catre Republica Moldova
a conditiilor necesare liberalizarii circulatiei cetatenilor moldoveni in térile Uniunii Europene®.

Pe langa sintagma ,orientare sexuald’, Legea cu privire la asigurarea egalitatii vizeaza alte zeci de
criterii in baza cdrora un cetatean al Republicii Moldova nu poate fi discriminat. Este vorba de rasa,
culoare, nationalitate, origine etnicd, limba, religie sau convingere, sex, varsta, dezabilitate, opinie,
apartenentd politica si orice alt criteriu similar.

La nivelul societétii insa nu exista o intelegere clara a amplorii fenomenului discriminarii si nici a
mecanismelor de protectie impotriva abuzurilor din acest domeniu. E suficient de mentionat faptul
ca in instantele de judecata nu exista plangeri pe criteriul discriminarii. Chiar si in situatii flagrante,
cum ar fi concedierea unor femei insarcinate, reclamantii invocd exclusiv incélcéri ale Codului
Muncii. Aspect care vorbeste despre lipsa de constientizare a aspectelor legate de discriminare si de
protectia impotriva acestui fenomen atét la nivelul societatii, dar - si mai grav - la nivelul avocatilor,
judecdtorilor si procurorilor.

2. Situatia la zi’” privind punerea in aplicare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii

Prevederile Legii cu privire la asigurarea egalitatii (Legea nr.121/2012) au intrat in vigoare la 1
ianuarie 2013. Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a Legii, ar fi trebuit
sa prezinte Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in concordanta cu prevederile Legii
nr.121/2012 si ar fi trebuit sa adopte actele normative necesare executarii acesteia. Cerintele Legii
nu au fost insd respectate, in mare parte din cauza crizei politice cu care s-a confruntat Republica
Moldova de la inceputul anului 2013 si care a dus la demiterea Guvernului Filat.

Speram ca odatd cu stabilizarea situatiei si crearea, la 30 mai 2013, a noii Coalitii pentru Guvernare
Pro-Europeana, lucrurile vor intra in normalitate si la capitolul indeplinirii Legii cu privire la
asigurarea egalitdtii, iar Guvernul de la Chisindu condus de Iurie Leanca va veni in scurt timp cu
propuneri pentru racordarea legislatiei in vigoare la prevederile Legii nr.121/2012.

Stela Jantuan, vicepresedintele Comisiei pentru drepturile omului si relatii interetnice din
Parlament, atrage atentia ca situatia la capitolul eliminarea discrimindrii din societate nu are cum
sd se imbundtdteascd brusc odata cu intrarea in vigoare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii de
la 1 ianuarie 2013. "Pentru a realiza o schimbare la acest capitol trebuie sa fie pregatita societatea,
oamenii trebuie sa constientizeze fenomenul si sa inteleaga ce impact negativ are acesta asupra
vietii fiecdrui cetdtean al Republicii Moldova’, spune Stela Jantuan®. Potrivit ei, cele mai frecvente
criterii de discriminare in Republica Moldova sunt cel de varsta, de gen si de dezabilitati. Varstnicii
se confruntd cu acest fenomen fie la angajare, fie la accesul la sandtate — de multe ori le este refuzata
ambulanta, iar medicii evitd sd le ofere tratament si spitalizare pe motiv ca existd pacienti mai tineri
care trebuie tratati. "Sunteti la asa o varsta... Ce mai vreti? Sunt altii, mai tineri” - sunt fraze pe care
fiecare varstnic din Republica Moldova le-a auzit macar o data mergand la consultatie la medic.

5 http://unimedia.info/stiri/republica-moldova-a-trecut-la-cea-de-a-ii-a-faza-a-dialogului-privind-liberalizarea-regimului-
de-vize-49465.html

6 http://www.gov.md/libview.php?l=ro&idc=436&id=6450

7 Tulie 2013

8 “Moldova in Direct”, 09 aprilie 2013. http://trm.md/ro/moldova-in-direct/moldova-in-direct-din-09-aprilie-2013/
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Al doilea caamploare criteriu de discriminare este cel de gen. Femeile in continuare sunt discriminate
mai ales la angajarea in cdmpul muncii, dar si in ceea ce priveste marimea salariului’.

O alta zona sensibila este discriminarea pe criteriul de dezabilitati.

Acestea trei sunt cele mai frecvente forme de discriminare in Republica Moldova, urmate de criteriul
etnic si cel de orientare sexuala, spune Stela Jantuan.

Consiliul Anti-discriminare. Alegerea membrilor si a presedintelui.
Prioritdti la inceput de activitate

Organul caruia ii revin functia-cheie in combaterea cazurilor de discriminare este Consiliul
de prevenire si lichidare a discriminarii si asigurare a egalitatii (in continuare Consiliul
Antidiscriminare, CAD). O adevdrata provocare pentru membrii Consiliului a fost sd-si inceapa
activitatea in lipsa oricdrei finantari de la Buget si a unui sediu. Desi Legea spune cd noul Consiliu
este finantat de stat, Bugetul de stat pentru anul 2013 nu prevede surse financiare pentru aceasta
structura. Membrii Consiliului vor trebui sd astepte revizuirea Bugetului pe 2013 pentru a avea o
acoperire financiara a activitatilor. Pana atunci, munca acestora este practic una de voluntariat.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii prevede cd noul Consiliu de prevenire si lichidare a
discriminarii si asigurare a egalitatii are in componenta sa cinci membri fara apartenenta de partid,
desemnati de Parlament pe termen de cinci ani.

Consiliul, desi votat de Parlament, este o structurd independenta din punct de vedere politic. CAD
este in drept sa primeascd, in conditiile legii, plangeri de la persoane care considera ca au fost
lezate in drepturi dupa criteriul etnic, de varsta sau sex, sau de alta natura. Petitiile urmeaza sa fie
solutionate in termen de 30-90 de zile.

Printre atributiile date in competenta Consiliului sunt elaborarea si promovarea politicii
de protectie impotriva discrimindrii; initierea propunerilor de promovare si amendare a
legislatiei pentru implementarea si imbunatdtirea protectiei impotriva discrimindrii; remiterea
autoritatilor publice centrale si locale a obiectiilor si propunerilor de ordin general referitoare la
prevenirea si combaterea discriminarii; colectarea informatiei despre dimensiunile, starea si
tendintele discrimindrii la nivel national, monitorizarea modului de implementare a legislatiei
in domeniu etc. In mare atributiile de baza ale CAD pot fi grupate in trei categorii — prevenirea
discriminarii, constatarea cazurilor de discriminare si elaborarea de recomandari si amendamente
pentru acte legislative si documente de politici.

In conformitate cu normele stabilite in proiect, persoanele ce se consideri victime ale discrimindrii se
vor putea adresa cu o plangere Consiliului. Acesta din urma va examina plangerea si in cazul in care va
considera cd a avut loc un act de discriminare va avea competenta de a adresa persoanei sau institutiei
impotriva cdreia a fost depusa cererea un aviz care va contine recomandari privind suprimarea faptelor
discriminatorii. Consiliul urmeaza a fi informat in termen de 10 zile despre masurile intreprinse.

In calitate de masuri de prevenire a discriminarii Consiliu va contribui la sensibilizarea si
constientizarea societdtii in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare, reiesind din
valorile democratice si va remite autoritatilor publice centrale si locale obiectiile si propunerile
referitoare la prevenirea si combaterea discrimindrii si la ameliorarea comportamentului fata de
persoanele ce cad sub incidenta dispozitiilor legale'.

9 “Inegalitatea de gen pe piata muncii in Republica Moldova’, Policy Brief IDIS Viitorul/FES, http://viitorul.org/doc.
php?l=ro&id=4075&idc=299
10 Nota informativa a Ministerului Justitiei la proiectul Legii cu privire la egalitate:

http://justice.gov.md/public/files/file/proiecte%20de%20acte%20normative%20remise%20spre%20coordonare/not_informativ.doc.
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Membrii societatii civile au criticat decizia Parlamentului de a lipsi CAD de dreptul de a aplica
sanctiuni pentru cazurile de discriminare. Consiliul poate doar constata aceste cazuri, urméand ca
sanctiunile sa fie aplicate de instanta de judecata.

Cei cinci membrii Consiliului au fost alesi prin concurs public, de citre o Comisie speciald a
Parlamentului, condusa de deputata Stela Jantuan. Procesul de alegere a membrilor Consiliului a
avut loc in doud etape si a generat controverse in societatea civila.

Conform Legii cu privire la asigurarea egalititii, trei membri ai Consiliului reprezenta societatea
civila, iar trei din cinci trebuie sd aiba studii in domeniul dreptului. Aceastd ultimd norma nu a
fost respectatd insa de Comisia parlamentara pentru alegerea membrilor Consiliului, astfel incat in
prezent doar doi membri ai CAD sunt licentiati in drept. Acest element a fost dur criticat de ONG-
uri, fiind calificat drept “aplicare selectiva a legii”.

Mai multi candidati la functia de membru al CAD, dupa ce au fost respinsi, au acuzat Comisia
parlamentara de intentia de a forma o componenta docild a Consiliului care sa fie usor manipulabild
de factorul politic'. Comisia speciala a Parlamentului a reactionat prin vocea presedintelui acesteia
Stela Jantuan, spunand ca la baza evaludrii candidatilor sta exclusiv criteriul competentei'.

Primii doi membri ai Consiliului Antidiscriminare — Doina loana Straisteanu si Oxana Gumennaia
— au fost alesi pe data de 7 martie 2013". Alti trei membri — Andrei Brighidin, Ian Feldman si Lucia
Gavrilita - au fost votati de Parlament pe 6 iunie 2013'. Decizia a fost publicatd in Monitorul Oficial
la data de 14 iunie 2013, moment din care Consiliul este considerat ca fiind legal constituit. Dupa
votul din Parlament, pe data de 11 iunie 2013, membrii Consiliului Antidiscriminare si-au ales
presedintele. Oxana Gumennaia va detine aceastd pozitie in urmatorii patru ani'.

Numai presedintele CAD are statut de functionar public si este angajat permanent al Consiliului.
Ceilalti patru membri sunt convocati la necesitate de presedintele CAD si primesc o indemnizatie
de 10 la sutd din salariul mediu pe economie pentru o sedinta (355 lei in 2013).

La foarte scurt timp de la desemnarea componentei depline a Consiliului si alegerea presedintelui,
membrii acestuia au efectuat o vizita de lucru la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii
(CNCD) din Romania. Vizita a avut loc in zilele de 18-19 iunie 2013 si a fost organizatd in cadrul
proiectului Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare dintre Romdnia si Republica Moldova,
operat de Asociatia pentru Politicd Externa (APE)'¢ si Centrul Romén de Politici Europene (CRPE)",
cu sustinerea financiara a USAID.

Intalnirile si schimbul de experientd cu colegii de la Consiliul National pentru Combaterea
Discriminarii (CNCD) de la Bucuresti, care au peste 11 ani de activitate in combaterea discriminarii,
au fost fundamentale si edificatoare pentru colegii din Republica Moldova si se poate spune ca au
pus o temelie solidd activitatii Consiliului Antidiscriminare. CNCD urmeaza sd puna la dispozitia
colegilor din Republica Moldova regulamentele sale interne de functionare si de examinare a
petitiilor, strategiile de dezvoltare si de comunicare, sa ofere expertiza si traininguri.

11 http://discriminare.md/actualitate/consiliul-anti-discriminare-se-vrea-divizat-sa-fie-mai-puternic-sau-mai-echilibrat/
12 http://discriminare.md/actualitate/consiliul-anti-discriminare-trebuie-sa-fie-mai-bun-ca- judecatorilor/

13 http://discriminare.md/actualitate/consiliul-anti-discriminare-are-doi-membri-aprobati-azi-de-parlament/
14 http://discriminare.md/actualitate/consiliul-anti-discriminare-a-fost-aprobat-de-parlament/

15 http://moldovacrestina.md/news/psihologul-oxana-gumennaia-a-fost-aleasa-in-calitate-de-presedinte-al-consiliului-
antidiscriminare.html

16 http://ape.md/

17 http://www.crpe.ro/
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La momentul publicdrii acestui studiu'® nu exista niciun fel de certitudine in ceea ce priveste
bugetul si sediul Consiliului Antidiscriminare si nici o data aproximativa cand problema ar putea fi
solutionatd. Nu se stie nici macar aproximativ care ar putea fi bugetul total al institutiei si nici cand
va putea fi revazut Bugetul de stat pe 2013 in vederea acoperirii necesitdtilor pentru functionarea
celui mai importat organ menit sa combatd discriminarea in Republica Moldova.

Potrivit Ministerului Justitiei'®, activitatile de implementare a Legii cu privire la egalitate se finanteaza
de la Bugetul de stat, de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, in limita mijloacelor
financiare stabilite anual, din alte surse neinterzise de lege. Potrivit articolului 11 din Legea au
privire la asigurarea egalitatii, doar presedintele Consiliului va activa permanent, iar ceilalti patru
membri vor fi platiti in functie de numarul de sedinte, cu céite 10 la suta din salariul mediu pe
economie pentru o sedintd. Astfel, ludnd in consideratie cd potrivit Hotdararii Guvernului nr. 868
din 22 noiembrie 2011 salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul 2012 este de 3550
lei, pentru o organizarea lunara a sedintelor Consiliului, un membru va primi 355 lei.

Avand in vedere aceste calcule, Ministerul Justitiei a estimat la 17040 lei (putin peste 1000 euro)
cheltuielile anuale pentru salarizarea celor patru membri nepermanenti ai Consiliului, in ideea ca
acestia se vor reuni in sedintd doar o datd pe luna. Atragem atentia asupra faptului cd aceasta suma
si frecventa a sedintelor sunt in mod evident insuficiente pentru o activitate eficienta a CAD.

De asemenea, din buget vor fi alocate resurse financiare si pentru intretinerea celor 20 de unitati ai
aparatului administrativ al Consiliului. Suma ce va fi necesara de a fi alocata va fi estimata ulterior,
la momentul elaborarii Regulamentului de activitate a Consiliului.

Autoritétile centrale trebuie sa fie atente sa nu subfinanteze Consiliul. Acest lucru ar putea fi
interpretat drept o incercare de blocare intentionata a activitatii CAD.

Cateva ingrijorari exprimate de reprezentanti ai societatii civile si experti in domeniul drepturilor
omului in legatura cu activitatea Consiliului Antidiscriminare tin in special de:

- o posibila influenta a politicului asupra numirii si activitatii membrilor CAD.
Reprezentantii mai multor ONG-uri au afirmat ca nu isi doresc un Consiliu-marioneta, ci
vor unul neinfluentat politic si profesionist care sd apere victimele discriminarii. Potrivit
presedintelui Consiliului National de Participare, Sergiu Ostaf, care de altfel a aplicat pentru
a deveni membru al CAD dar a fost respins, membrii Comisiei parlamentare s-au asigurat
ca in Consiliul Antidiscriminare sa nu acceada candidati puternici. "Dupa ce am discutat
cu mai multi deputati, am vazut ca se doreste asigurarea influentei partidelor politice
asupra activitatii CAD”, spune Sergiu Ostaf. La randul sdu, presedintele Comisiei speciale a
Parlamentului pentru alegerea componentei CAD, Stela Jantuan, respinge aceste acuzatii si
spune ca la selectia candidatilor s-a tinut cont exclusiv de criteriul competentei.

- independenta financiara si riscul subfinantarii Consiliului. Conform Principiilor de la
Paris® institutiile nationale pentru protectia drepturilor omului vor avea infrastructura
potrivita pentru buna desfdsurare a activitatilor, in particular finantare adecvata. Scopul
acestei finantari este de a permite institutiei sa aiba propriul personal si sediu, fiind garantata
independenta fata de autoritati*’. Autoritdtile trebuie sa aiba grija sa acorde finantare
suficientd Consiliului, pentru cd subfinantarea ar putea fi interpretata drept o incercare de

18 Iulie 2013

19 Nota informativa a Ministerului Justitiei la proiectul Legii cu privire la egalitate:
http://justice.gov.md/public/files/file/proiecte%20de%20acte%20normative%20remise%20spre%20coordonare/not_informativ.doc.

20 Principiile de la Paris cu privire la statutul institutiilor nationale adoptate prin rezolutia Adunarii Generale a ONU
48/134,20.12.1993

21 Ion Schidu, Studiul APE/BTD “Implementarea legii anti-discriminare in contextul liberalizarii regimului de vize cu UE:

realizdri si provocari” http://www.ape.md/download.php?file=cHVibGljL3B1 YmxpY2F0aW9ucy8xODQOMTU2X2 1kX21vbl9zY
2hpZHV{c3R1L.nBkZg%3D%3D
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blocare a activitatii CAD. Independenta institutiei poate fi restransa de stat dacd nu aloca
suficient buget pentru proiectele, programele, instruirile CAD.

- lipsirea Consiliului de dreptul de a aplica sanctiuni. Faptul ca Parlamentul a modificat
prevederile initiale ale proiectului si a lipsit nou-creatul Consiliu de dreptul de a aplica
sanctiuni directe pentru discriminare, pastrandu-i doar atributia de a constata faptele, este
apreciat de expertii din societatea civild drept un impediment in asigurarea solutionarii
plangerilor victimelor discrimindrii. Conform prevederilor Legii nr. 121/2012, Consiliul
constata contraventiile cu elemente discriminatorii in conformitate cu prevederile Codului
Contraventional, in timp ce sanctiunile urmeaza sa fie aplicate de catre instanta de judecata.
Astfel, deficiente in procesul de aplicare a sanctiunii ar putea aparea pe segmentul termenului
solutiondrii plangerilor si solutiilor decise de instantele de judecata®.

Instruiri pentru avocati, judecdtori si procurori - jucdtori-cheie
in solutionarea cazurilor de discriminare

Expertii specializati pe protectia drepturilor omului atrag atentia asupra faptului ca nici mécar in
randul avocatilor, judecatorilor si procurorilor nu existd o claritate in ceea ce priveste modul in
care trebuie sa fie solutionate cazurile care ajung in instanta pe motiv de discriminare. Aceasta, in
conditiile in care anume acestia vor examina si vor da sanctiuni in cazurile de discriminare, inclusiv
in cele constatate de Consiliul Antidiscriminare care vor ajunge in instanta.

Judecatorii spun cd nu au avut asemenea cazuri in practica lor. Pana recent chiar si avocatii, atunci
cand depuneau plangeri in judecatd in numele unei victime evidente a discrimindrii, invocau mai
degraba incalcari ale Codului Muncii sau ale Codului Contraventional decat criteriul discriminarii.
Concluzia expertilor este ca judecitorii si procurorii nu sunt familiarizati cu practica si limbajul
necesar solutionarii cazurilor de discriminare.

Motiv pentru care Ministerul Justitiei, dar si unii parteneri de dezvoltare ai Republicii Moldova si
organizatii ale societatii civile au pornit o serie de instruiri pentru judecatori si procurori pentru a-i
familiariza cu procedurile si practicile ce rezultd din noua Lege cu privire la egalitate.

Delainceputul anului, aproape 100 de judecétori si procurori din Republica Moldova au fost instruiti
sa aplice Legea cu privire la asigurarea egalitatii in cadrul unui program solicitat de Ministrul Justitiei
Oficiului Natiunilor Unite a Inaltului Comisar pentru Drepturile Omului si Institutului de Justitie
din Republica Moldova. In cadrul acestui program, in 2013 peste 150 de judecitori si procurori
urmeaza sa treaca cursuri de instruire pentru a intelege mai bine cum sd interpreteze notiunea de
discriminare®.

”Ca si in alte state, cei mai discriminati ar fi pensionarii care trebuie sa cedeze locul unui tanar, sau
mama cu copii care ar fi mai putin convenabila pentru un angajator, aceiasi tineri care nu au inca
experientd de munca, persoanele cu dezabilitati ar necesita 0 mai mare atentie,” afirma judecatorul
la Curtea de Apel, Eugenia Conoval.

In cadrul proiectul "Cunostinte consolidate ale avocatilor privind cazurile de discriminare”, finantat
de Fundatia Soros-Moldova in cadrul Programului Egalitate si Participare Civicd, 200 de avocati
din Republica Moldova au fost informati despre strategiile de aparare a victimelor discriminarii. In
acest sens, Centrul de Drept al Avocatilor, in parteneriat cu Uniunea Avocatilor, au instruit avocatii
din regiuni despre cum sd asiste cetatenii in cazurile de discriminare.

22 Idem

23 http://discriminare.md/reportaje/100-de-judecatori-au-discutat-aprins-cum-sa-examineze-cazurile-de-discriminare/
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In acelasi timp, si mai multe organizatii neguvernamentale din Romania, dar si avocati au venit la
Chisindu pentru a impartasi din experienta sa colegilor avocati din Republica Moldova. "Experienta
avocatilor din Romania este importantd prin aceea ca noi deja avem o Lege anti-discriminare
adoptatd de multi ani, iar exemplele prezentate i-ar ajuta pe colegii din Republica Moldova sd invete
din acele greseli. Aceasta ne motiveaza si aplicam prevederile legii, cu atdt mai mult cd tindem spre
integrarea europeand’, spune avocatul roman Alexandru Terzman*.

“Observam ca trebuie sa dispui si de un corp judecatoresc care sd inteleaga corect notiunea
discriminarii. Deseori, intampin dificultati din partea judecatorilor, pentru cd acestia scriu
neprofesionist. Noi inca nu avem o retea de avocati care sa preia cazurile de discriminare”, spune
Doina Ioana Straisteanu, membru al Consiliului Antidiscriminare®.

Cateva concluzii la capitolul Situatia la zi privind punerea in aplicare a Legii cu privire la
asigurarea egalitdtii

La jumatate de an dupa intrarea in vigoare a Legii cu privire la asigurarea egalitatii la capitolul
realizari se poate trece faptul in sine ca Republica Moldova are o astfel de lege-cadru care recunoaste
si reglementeaza fenomenul discriminarii si o legislatie care este in curs de sincronizare cu aceasta
lege. A fost, cu o intarziere de jumatate de an, aleasa componenta Consiliului Antidiscriminare. Desi
procesul de alegere a generat foarte multe controverse si critici cu privire la calitatea profesionala a
candidatilor alesi si la riscul selectdrii unei componente docile si manipulabile din punct de vedere
politic, totusi componenta finala a CAD pare sd fie apreciatd de expertii din ONG-urile pentru
protectia drepturilor omului ca fiind una integra si de o buna calitate profesionala.

CAD nu are insd niciun fel de conditii de activitate - nu are buget, sediu, echipamente. Cu toate
acestea, a inceput lucrul elaborarii unui studiu de necesitati care va estima necesarul de finantare si
personal pentru scrierea Regulamentului intern de functionare si de examinare a plangerilor, dar
si a Programului de activitate. Vizita de lucru la Bucuresti pentru preluarea experientei Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii din Romania a fost una extrem de utild pentru membrii
nou-alesi ai CAD.

Ministerul Justitiei, cu asistenta Oficiului Natiunilor Unite a Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, a inceput primele instruiri pentru judecatorii si procurorii din Republica Moldova privind
modul de examinare a cauzelor de discriminare. Efortul de initiere a avocatilor in apararea in
instantd a cauzelor de discriminare a fost sustinut si de Fundatia Soros-Moldova, printr-un program
in cadrul cdruia au fost instruiti peste 200 de avocati.

In linii mari, concluzia atat a expertilor din Republica Moldova, cit si a celor strdini este ci in
societatea moldoveneascd, de altfel la fel ca si la nivel regional pe ansamblu, fenomenul discriminarii
este cvasi-omniprezent si profund ancorat in atitudini si mentalitati. Pentru ca in perceptia
majoritatii discriminarea sa devina un fenomen de neacceptat trebuie sa se lucreze ani buni de acum
incolo si doar in felul acesta se va putea ajunge la rezultate palpabile. Iar un rol major in aceasta
munca si in modularea perceptiei societatii asupra fenomenului discriminarii revine Consiliului
Antidiscriminare.

24 http://discriminare.md/actualitate/avocatii-moldoveni-in-fata-provocarii-de-a-reprezenta-cetatenii-discriminati-in-
instanta/
25 Idem
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3. Experienta si contributia Romaniei - bune practici de preluat

pentru eliminarea discriminarii in Republica Moldova

Legislatia cu privire la nediscriminare a fost adoptatd in Romania in anul 2000. Dar abia in 2002 a
fost creat Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)?%, structura care, la fel ca
si in prezent CAD-ul din Republica Moldova, desi de jure era principalul organ menit sa combata
fenomenul discriminarii, de facto nu avea nici conditii adecvate pentru activitate, nici experienta
necesara.

In prezent insd, la peste 11 ani de activitate, CNCD este o institutie cu greutate in Romania, de
opinia careia se tine cont de fiecare data cand apar subiecte legate de diverse forme de discriminare
si care si-a castigat credibilitatea prin faptul ca de-a lungul anilor si-a permis sd sanctioneze pentru
discriminare institutii, autoritati publice si functionari, indiferent de rang si afiliere politica. Chiar
si presedintele Traian Béasescu a fost sanctionat de CNCD pentru ceea ce Consiliul a considerat a fi
afirmatii rasiste?”. Dupa 11 ani de activitate, CNCD are bine puse la punct mecanismele de activitate
si de garantare a neafilierii politice, procedurile interne si cele de examinare a petitiilor, strategia de
comunicare si modul de gestionare a arhivelor.

Asadar, o cale de parcurs, pentru care insa Republica Moldova nu nici timpul, nici resursele necesare.
Ceea ce pentru CNCD din Romania a insemnat 11 ani de efort de elaborare de bune practici tinand
cont de propriile greseli, pentru CAD din Republica Moldova ar putea fi o preluare a acestor bune
practici cu o adaptare a acestora la realitdtile legislative locale.

Nu acelasi lucru se poate spune insd despre schimbarea perceptiilor in societate si a mentalitatilor.
La fel ca si in Romaénia, acest proces trebuie parcurs pas cu pas in Republica Moldova si va necesita
ani de munca pentru explicarea fenomenului discriminarii, efort ce urmeaza sé fie depus de prezenta
si viitoarele componente ale CAD.

Vizita membrilor CAD la CNCD si experientele de preluat

La foarte scurt timp de la desemnarea, pe data de 6 iunie 2013, a componentei depline a Consiliului
Antidiscriminare si alegerea presedintelui institutiei, membrii acestuia au efectuat o vizitd de lucru la
Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii (CNCD) din Romania. Membrii nou-numiti ai
CAD au avut posibilitatea de a se intalni si cu reprezentanti ai ONG-urilor de apérare a drepturilor
omului din Romania. Vizita a avutloc in zilele de 18-19 iunie 2013 si a fost organizata in cadrul proiectului
Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare dintre Romdnia si Republica Moldova, operat de
Asociatia pentru Politicd Externd (APE) si Centrul Roman de Politici Europene (CRPE), cu sustinerea
financiara a USAID.

Intalnirile si schimbul de experientd cu colegii de la Bucuresti, care au peste 11 ani de experientd in
combaterea discriminarii, au fost fundamentale si edificatoare pentru colegii din Republica Moldova si
se poate spune cu incredere ca au pus o temelie solida activitatii Consiliului Antidiscriminare. CNCD
urmeaza s puna la dispozitia colegilor din Republica Moldova regulamentele interne de functionare si
de examinare a petitiilor, strategiile de dezvoltare si de comunicare, sa ofere expertiza si traininguri.

Unul dintre primele lucruri pe care le-a ficut CNCD dupa crearea sa a fost stabilirea de parteneriate cu
domenii si structuri cheie, una dintre primele tinte fiind corpul magistratilor. Unul dintre efectele acestui
parteneriat a fost faptul ca in curricula de studii au fost introduse ca materie obligatorie deciziile CEDO
pe cazuri de discriminare. "A fost destul de greu la inceput sé le explicam magistratilor de ce au nevoie de
acest parteneriat. Dar i-am convins cd este in interesul lor profesional sa fie mai buni si mai competitivi’,
spune presedintele CNCD, Csaba Ferenc Asztalos.

26 CNCD: istoric legislativ, http://cncd.org.ro/new/istoric_legislativ/
27 http://www.ziare.com/basescu/presedinte/traian-basescu-sanctionat-de-cned-pentru-remarcile-legate-de-rromii-din-helsinki-1128033
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CAD ar trebui sa formeze astfel de parteneriate si cu alte institutii din Republica Moldova - uniunile
avocatilor, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii, protectiei sociale si familiei, alte institutii
publice si private, institutiile de presa, biserica etc.

Un alt aspect extrem de important pentru CNCD, care ar trebui sa fie prioritar si pentru CAD, a
fost stabilirea de contacte cu partenerii europeni. CNCD a beneficiat in anul 2005 de un program
de twinning cu Olanda pe aspecte de comunicare internd si externd si a devenit destul de repede
membru al retelei europene ECHINET, partener oficial al UE pe problematica nediscriminarii.
Pentru CAD-ul din Republica Moldova ar fi o buna oportunitate sa facd cat mai repede o cerere
de aderarea la ECHINET. Romania, care este membru al bordului acestei organizatii, se ofera sa
faciliteze contactele si sd faca lobby in asa fel incat in luna noiembrie 2013, cand are loc adunarea
generala ECHINET, Consiliul Antidiscriminare din Republica Moldova sd fie admisd in calitate de
membru. Aceasta calitate i-ar oferi, printre altele, acces gratuit la traininguri pentru functionarii
publici si membrii Consiliului.

O alta sugestie a colegilor de la Bucuresti pentru nou-creatul Consiliu ar fi dobandirea statutului
acreditat pe Principiile de la Paris ale ONU. $i, indiscutabil, un Acord de parteneriat cu CNCD din
Romania este unul indispensabil.

Aceste colabordri internationale vor ridica statutul international al CAD din Republica Moldova si
vor facilita accesul la finantari europene pentru proiecte ce tin de combaterea discriminarii.

O altd sarcina prioritard pentru Consiliul Antidiscriminare este elaborarea cat mai rapida a Structurii
Consiliului, Regulamentului de activitate si a Procedurii interne de solutionare a petitiilor. CNCD
din Romania a preluat modelul hotararilor CEDO, ca structura pentru deciziile sale, practica care
ar putea fi preluata si de CAD. Consiliul trebuie sa se gdndeascd de asemenea la o Strategie de
dezvoltare pe termen mediu si lung, Strategie care si contina sarcini clare si realizabile. In general,
Consiliul ar avea nevoie de cel putin un an pentru “a-si face rodajul” si "a intra in pdine” si pentru a-si
face un portofoliul de cazuri concrete care se fie confirmate in instante. Interval in care societatea sd
afle despre tipurile de cazuri care sunt sanctionate de CAD: este recomandabil sa fie cazuri apropiate
de oameni, care sa inteleaga astfel rolul acestei institutii si astfel sa fie schimbata atitudinea societatii
fata de subiectul discriminarii.

De asemenea, de pe acum, Consiliul trebuie si elaboreze structura viitorului raport anual cétre
Parlament, care trebuie sd fie prezentat de presedintele CAD pana in data de 15 mai a fiecarui an,
in asa fel incat informatia sd poata fi sistematizata pe masura ce vor avea loc evenimente si vor
fi gestionate cazuri noi. CAD trebuie sd decida in principal ce structurd va avea raportul anual
prezentat in Parlament, ce informatii va include si dacé va face sau nu recomandari. CAD nu trebuie
sd evite sd formuleze critici in raportul sau. Mai ales, nu trebuie sd evite sa mentioneze subiecte sau
evenimente sensibile sau controversate, si asta pentru cd informatia oricum circuld, iar evitarea
acesteia in raport va discredita profesionalismul si impartialitatea institutiei.

Un altaspect de care Consiliul trebuie sd-1 puna la punct este elaborarea unei Strategii de comunicare,
care sd vizeze atdt comunicarea interna in cadrul institutiei, cat si informarea si comunicarea externa
cu publicul. Avand la baza experienta Romaniei, se poate recomanda crearea unor parteneriate cu
institutii de presa si jurnalisti. In calitate de reprezentanti ai statului, membrii CAD au obligatia
sd mearga la orice dezbateri de presa la care sunt invitati. In acelasi timp, este recomandabil sa se
abtind de la interviuri telefonice, iar in cadrul dezbaterilor sd foloseascd o terminologie accesibila
publicului larg, fara termeni juridici complecsi.

La angajarea celor 20 de functionari ai Consiliului ar trebui sa se tina cont de experienta CNCD, care
are in componenta sa un Birou de comunicare si relatii cu publicul, dar si un Serviciu de suport
juridic, care se ocupa de investigatiile necesare la examinarea petitiilor, face citdrile, pregateste
textul si motivarea deciziilor si ofera puncte de vedere consultative pentru instante.
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Este important de asemenea ca incd de la aceasta etapa initiala CAD sé-si puna la punct mecanisme
clare de gestionare a arhivelor si a informatiei acumulate de institutie, sa creeze dosare pe subiecte
previzibil solicitate. Mai ales cd este de asteptat ca pe viitor sa se ceara multe puncte de vedere de la
CAD, avand in vedere ca Republica Moldova avanseaza in relatia cu UE.

Membrii Consiliului, impreuna cu structurile abilitate din Executiv, trebuie sd puna la punct un soft
pentru gestionarea informatiei, arhivelor si dosarelor pe specificul CAD si sa pregéteasca personalul
capabil sa introduca date in acest sistem.

In paralel, Consiliul ar putea incepe examinarea primelor cazuri de discriminare. La etapa initiala,
membrii CAD pot face autosesizdri care sa vizeze cazuri si situatii ce afecteaza o parte importantd a
societatii. In felul acesta CAD va deveni vizibil si ii va face pe oameni si aiba incredere in faptul ci
exista mecanisme pentru a combate faptele de discriminare cu care se confruntd in viata lor curenta.

O alta sarcina importanta a CAD este elaborarea tabloului real al discriminarii. Acest lucru se face
prin procesarea petitiilor care ajungla Consiliu, dar si prin sondaje specializate. CNCD din Roménia
de exemplu are bugetat in fiecare an un sondaj de opinie privind perceptia discriminarii in societate.
Membrul Colegiului CNCD, Istvan Haller, semnaleaza faptul ca inainte de 2005 in Romania ONG-
urile erau cele care faceau tabloul discriminrii. Insa dupa 2005 Consiliul a preluat initiativa la acest
capitol sistematizand informatia in baza petitiilor acumulate si a sondajelor de opinie, iar membrii
acestuia au fost si sunt foarte prezenti cu luari de pozitii si cu iesiri publice. Astfel, CNCD a devenit
principala platformd de agregare a informatiei si de referinta cand vine vorba despre subiecte de
discriminare. La fel, si CAD trebuie sa fie pro-activ cu setarea prioritatilor pe agenda nediscriminarii,
sa dea dovada de initiativd, sa se autosesizeze si sa vina cu ludri profesioniste de pozitii.

In cadrul intalnirii cu organizatiile neguvernamentale din Romania, Romanita lordache, expert
al Retelei Non-discriminare a Comisiei Europene, a recomandat proaspetilor membri ai CAD ca
in activitatea lor sa nu se izoleze de societatea civild, care este principalul partener in procesul de
combatere a discriminarii. "Politicul se schimbd, societatea civila in schimb ramane. ONG-urile vor
fi cei care va vor ataca in primul rand, dar sunt si cei care pot ajuta in transferul de capacitate. Din
cauza acestei structuri un pic mai ciudate a Consiliului, in care o singura persoana este angajata
permanent, iar restul patru sunt un fel de “roti de rezerva’, adica sunt convocati doar in sedinte,
CAD va avea nevoie de expertiza din partea expertilor credibili, Iar acesti experti se regasesc in
societatea civila, inclusiv in societatea civild din Romania’, spune Romanita Iordache.

O alta sarcina importantd pentru CAD este cea de a elabora recomandari pentru imbunatatirea
legislatiei in domeniul nediscrimindrii si pentru elaborarea de politici in acest domeniu. $i aici
colaborarea cu expertii din societatea civila este importantd. Totusi, expertii din Romania nu
recomanda CAD sd incerce sa schimbe legislatia in domeniul nediscriminarii in urmatorii 1-2 ani.
In acest moment, riscul este si se obtina o lege mai proasté decat este acum, sub presiunea opiniilor
negative din politic si din societate. In timp, odati cu schimbarea perceptiilor asupra discriminarii si
consolidarii autoritatii Consiliului, schimbarile in legislatie pot fi operate cu sustinerea institutiilor
si expertilor europeni.

Un alt aspect in care CAD ar putea colabora cu societatea civild este punerea in comun a expertizei
la aducerea cazurilor direct in instanta. In Romania, inclusiv aceasta colaborare a permis avansarea
cu anumite teme sensibile si a contribuit la dezvoltarea societatii.

Din experienta pe care au acumulat-o, membrii CNCD recomandd de asemenea colegilor din
Republica Moldova si insiste pentru a obtine de la autoritati un sediu corespunzdtor necesitatilor.
Acesta trebuie sd fie accesibil persoanelor cu dezabilitati - sa fie amplasate la parter si sa aiba rampe
de acces. In plus, trebuie si aiba intriri separate si camere separate de asteptare pentru reclamant
si reclamat la intrarea la audieri. In Romania, de exemplu, inainte de a fi audiati, reclamantul si
paratul asteptd in aceeasi incipere, ceea ce uneori creeazi situatii neplicute. In acelasi timp, noul
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sediu trebuie sa fie dotat cu echipament audio sau video de inregistrare a sedintelor. Suportul pentru
procurarea unui astfel de echipament poate fi solicitat la partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova.

Cateva concluzii la capitolul Experienta si contributia Romdniei — bune practici de preluat pentru
eliminarea discrimindrii in Republica Moldova

Pentru nou-creatul Consiliul Antidiscriminare din Republica Moldova experienta Romaniei in
combaterea discriminarii poate scurta substantial drumul catre a deveni o structura credibila si cu
autoritate si a schimba perceptiile asupra discriminarii in societate.

Ceea ce pentru CNCD din Romania a insemnat 11 ani de efort de elaborare de bune practici
tindnd cont de propriile greseli, pentru CAD din Republica Moldova ar putea fi o preluare a acestor
bune practici cu o adaptare a acestora la realitdtile legislative locale. CNCD urmeaza sa pund la
dispozitia colegilor din Republica Moldova regulamentele interne de functionare si de examinare a
petitiilor, strategiile de dezvoltare si de comunicare, sa ofere expertizi si traininguri. In plus, CNCD
va face lobby pentru a integra CAD din Republica Moldova in organizatii si structuri europene si
internationale de profil.

Fundamentald pentru cauza promovarii nediscriminarii este si cooperarea si preluarea experientei
ONG-urilor din Romania pentru organizarea de traininguri si instruiri - incepand cu judecatori,
avocatisi procurorisi continuand cu politisti, asistenti sociali si jurnalisti. Gestionarii de intreprinderi
de stat si sefii de companii private pot fi si ei instruiti despre ceea ce inseamnd nediscriminare la
locul de munca si felul in care fenomenul poate fi eliminat din comunicarea corporativa.

Membrii CAD trebuie sé fie foarte constienti de rolul major care le revine anume lor, primei componente a
Consiliului, in elaborarea de politici si de mecanisme de functionare. De profesionalismul, independenta,
echidistanta, curajul si initiativa lor depinde cum va evolua situatia la capitolul constientizarea si
combaterea discrimindrii in societatea moldoveneasca in urmatorii ani. Actuala componenta a CAD are
o responsabilitate imensad pentru mentinerea independentei in activitate si a neafilierii politice — aspect
fundamental pentru imaginea CAD si pentru pastrarea credibilitatii institutiei si a impactului acesteia
in societate, dar si pentru modularea perceptiei asupra fenomenului discrimindrii in general. Membrii
CAD trebui sd fie pregatiti de faptul cd in cazul unor decizii dificile si controversate fiecare zi le va testa
independenta, obiectivitatea si calitatea pregatirii profesionale.

5. Recomandari
Recomandari pentru autoritatile centrale:

- Guvernul trebuie sd se conformeze de urgenta prevederilor legale care stipuleaza necesitatea
aducerii legislatiei nationale in concordantd cu prevederile Legii cu privire la asigurarea
egalitdtii. Acest lucru trebuia sd se producd in termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare
a Legii la 1 ianuarie 2013. Termenul a fost compromis inclusiv din cauza crizei politice.

- Cancelaria de stat trebuie sd puna in cel mai scurt timp la dispozitie Consiliului
Antidiscriminare un sediu corespunzator - cu suficiente incdperi pentru activitatea CAD,
accesibil pentru persoane cu dezabilitati, cu rampe de acces si intréri si camere separate de
asteptare pentru reclamant si parat.

- Ministerul Finantelor trebuie sa facd estimarile pentru bugetul CAD si sa revizuiasca
de urgenta Bugetul de stat pentru anul 2013 pentru a aloca sursele financiare necesare
activitatii Consiliului. Autoritatile centrale trebuie sa fie atente sa nu subfinanteze Consiliul.
Acest lucru ar putea fi interpretat drept o incercare de blocare intentionata a activitatii CAD.
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Independenta institutiei poate fi restransd de stat dacd nu aloca suficient buget pentru
proiectele, programele, instruirile CAD.

Parlamentul trebuie sa aprobe fard tergiversari modificdrile legislative ce vor veni de la
Guvern pentru aducerea legislatiei nationale in concordanta cu prevederile Legii cu privire
la egalitate si sa aprobe modificérile la Bugetul de stat pentru 2013 ce vizeaza finantarea
Consiliului.

Actorii politici, la fel ca si institutiile statului, trebuie sd se abtind de la incercarile de a
exercita presiuni politice sau de alt ordin asupra membrilor CAD si sa le ofere sustinere in
activitate.

Recomandari pentru Consiliul Antidiscriminare:

Fara sd astepte aprobarea bugetului, membrii CAD trebuie sd lucreze (eventual impreuna cu
un consultant extern) la elaborarea Structurii Consiliului, a Regulamentului de activitate si a
Procedurii interne de solutionare a petitiilor. Consiliul trebuie sd se gandeasca la o Strategie
de dezvoltare pe termen mediu si lung, sa elaboreze structura viitorului raport anual cétre
Parlament, sd punad la punct o Strategie de comunicare interna si externa.

Trebuie sa se faca de urgenta demersurile pentru formalizarea unor parteneriate externe, in
primul rdnd cu Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii din Romania, dar si
pentru dobandirea statutului acreditat pe Principiile de la Paris ale ONU, aderarea la reteaua
europeana Equinet®, ceea ce ar oferi posibilitatea unor programe de twinning si acces gratuit
la traininguri pentru functionarii publici si membrii Consiliului.

CAD trebuie sa facd demersuri pe langa partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova
pentru obtinerea de fonduri si surse pentru organizarea unui sir de traininguri. La etapa
initiala ar fi urgentd nevoie de un training pentru membrii CAD, care sa fie asistati de colegii
de la CNCD 1in elaborarea Structurii Consiliului si a Regulamentelor de functionare.

Dupa obtinerea sediului si bugetului CAD trebuie sa lanseze concursul de angajare a celor 20
de angajati prevazute de lege ca staft al institutiei, astfel ca cel tarziu in toamna Consiliul sa
fie functional.

CAD trebuie sa puna un accent major pe preluarea experientei Romaniei in domeniul
combaterii discriminarii. In acest context, trebuie urmate recomandirile continute in
capitolul Experienta si contributia Romaniei - bune practici de preluat pentru eliminarea
discriminarii in Republica Moldova al prezentului studiu.

Intr-o prima etapd a activittii sale, CAD trebuie si formeze parteneriate pentru combaterea
discriminarii cu institutii si asociatii profesionale cum ar fi Consiliul Superior al Magistraturii,
uniunile avocatilor, Ministerul de Interne, Ministerul Muncii, protectiei sociale si familiei,
alte institutii publice si private, ONG-uri, institutii de presa, biserica etc.

Un rol aparte in educarea societatii revine trainingurilor pentru avocati, judecatori, procurori,
jurnalisti, politisti, asistenti sociali, dar si pentru manageri de institutii de stat si private.

In scopul stabilirii tabloului real al discriminarii in Republica Moldova CAD trebuie s vini la
partenerii de dezvoltare cu idea de a organiza un sondaj anual specializat la nivel national.

CAD trebuie sa initieze si sa identifice parteneriate si finantari pentru campanii de informare
pentru explicarea fenomenului discriminarii.
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Recomandairi pentru gestionarii intreprinderilor de stat si private din Republica Moldova:

- In scopul asigurdrii respectarii principiului nediscriminarii la locul de munca, angajatorul
urmeaza sd amplaseze in locurile accesibile publicului principalele norme necesare asigurarii
acestui principiu.

- De asemenea, angajatorul urmeaza sa coopereze cu angajatii pentru instituirea unei ordini
interioare care sd previna si sa excluda cazurile de discriminare in procesul de munca. La acest
segment cu titlu de precizare mentionam ca au fost completate prevederile Codului muncii al
Republicii Moldova cu norme nediscriminatorii, prin care atét salariatii, cat si angajatorii au fost
obligati sd manifeste un comportament nediscriminatoriu in relatiile de munca. Subsidiar, in
Codul muncii a fost inclusa si notiunea de ,, hdrtuire sexuald’.

Recomandari pentru partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova:

- Avandin vedere ca domeniul nediscriminarii este unul extrem de vast, fundamentala pentru
inceperea activitatii CAD este structurarea corectd a prioritatilor si accentelor de la chiar
inceputul activititii. In acest sens, experienta CNCD din Romania, care a parcurs deja un
drum de peste 11 ani, este fundamentala pentru proaspat-numitii membri ai CAD, pentru
ca acestia sd poata evita greselile si "capcanele” pe care le-au avut de infruntat colegii romani.
In acest sens, partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova ar trebui si identifice cat mai
curand posibil surse financiare pentru a organizala Chisindu un sir de traininguri. De urgenta
s-ar impune necesitatea unui training in cadrul caruia membrii CAD sa fie asistati de colegii
de la CNCD in elaborarea Regulamentelor interne si a Structurii Consiliului. Ulterior ar
fi necesar un curs de pregatire pentru viitorii angajati tehnici ai Consiliului, operat tot de
colegii din CNCD. Membrii CNCD si-au dat acordul de principiu pentru a organiza acest
sir de traininguri la Chisinau.

- Rolul partenerilor de dezvoltare ai Republicii Moldova in procesul de gestionare si
monitorizare a proceselor legate de combaterea discrimindrii este unul fundamental.
Se poate spune cu incredere cd procesul de combatere a discrimindrii depinde in mod
decisiv de implicarea actorilor externi in sustinerea activitatilor de educare si sensibilizare
a categoriilor profesionale si a societdtii moldovenesti pe ansamblu. Motiv pentru care se
impune extinderea ofertei actuale si deschiderea de noi oportunitati pentru actorii implicati
in combaterea discriminarii.
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