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Introducere

Raportul pe care il cititi sumarizeaza experientele acumulate de-a lungul unui proiect pe care il consideram
inovator: o incercare a societatii civile din Romania si Republica Moldova de a stimula parteneriate
institutionale intre cele doua state si de a le plasa a intr-un cadru conceptual mai larg.

Proiectul "Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare Roménia - Republica Moldova” a fost derulat in
2012 - 2013 de Centrul Romén de Politici Europene (CRPE) si de Asociatia pentru Politica (APE) de la
Chisinau. Ideea proiectului a plecat, poate paradoxal, in cadrul discutiilor si consultérilor pe care le-am avut
cu ambasadele americane de la Bucuresti si Chisinau si cu reprezentanta Agentiei Americane pentru
Dezvoltare Internationala (USAID) din R. Moldova.

Declaratia comuna cu privire la parteneriatul strategic pentru secolul XXI dintre Statele Unite ale Americii gi
Roménia, semnata de Presedintii Traian Basescu si Barack Obama la 13 septembrie 2011 spune ca:
,Urmdrind viziunea comuna a unui Parteneriat Strategic mai extins si mai profund, Roménia si Statele Unite
au identificat urmatoarele domenii de cooperare intérita

(...): democratia si statul de drept, drepturile omului si buna guvernare, inclusiv prin sustinerea ferma a
acestor valori in regiune, in statele Parteneriatului Estic: Republica Armenia, Republica Azerbaidjan,
Belarus, Georgia, Republica Moldova si Ucraina, si promovarea reformelor si consolidarea democratiei in
aceste tari. (...)".

Pe urmele acestui punct din prioritatile identificate de cele doua guverne am pornit consultari din care a
reiesit ideea acestui proiect. Roméania, ca donator recent in zona de dezvoltare, are nevoie de parteneriate
cu donatori cu experienta si expertiza. Ideea celor doua think-tank-uri partenere a fost preluata de USAID si
ulterior de catre unitatea pentru de asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD) din cadrul Ministerului Roman
de Afaceri Externe, care au cofinantat proiectul cu contributii egale - 50%-50%, USAID fiind unitatea de
implementare care a supravegheat derularea proiectului. In aceasté perioada, cele dou organizatii
partenere au organizat mese rotunde si vizite de studiu la Bucuresti si Chisinau, au elaborat rapoarte si
documente de lucru care au circulat la nivel institutional si in mass-media - toate acestea fiind sumarizate
in prezentul raport.

Daca ar fi sa trecem toate acestea in revista in cateva paragrafe, rezultatele ar fi:

Sinteza cooperarii la nivel regional intre cele doua state

Romania ca stat membru UE si R. Moldova ca stat prins in instrumentele financiare de vecinatate si in
Parteneriatul Estic al UE sunt eligibile si coopereaza intr-o serie de initiative regionale. Am analizat in
detaliu, de pilda, Programul trilateral Roménia - Ucraina - Republica Moldova, cu o finantare totala de 127
de milioane de euro - cofinantat de Comisia Europeana si de Romania, implementat de o unitate speciala
din Ministerul al Dezvoltarii Regionale si Administratiei din Roménia.



Cele mai importante proiecte rezultate din aceste program sunt: cofinantarea gazoductului lasi - Ungheni,
extinderea serviciului de medicina de urgenta SMURD din Roménia in Republica Moldova, proiectul de
modernizare a vamilor.

Ajutor la infiintarea unor noi institutii cheie in Agenda de Integrare

in 2012, organizatiile partenere in acest proiect au desfasurat un proiect de monitorizare a implementarii de
catre guvernul de la Chisindu a Planului de Actiuni pentru liberalizarea vizelor. Am produs la acea vreme
singurele evaluari independente ale progreselor si am recomandat Comisiei Europene trecerea in faza a |I-
a a Planului de Actiuni. Domeniile restante la acea vreme erau lupta anticoruptie si legislatia
antidiscriminare. Tn 2012 - 2013 s-au facut progrese legislative in ambele sectoare. Centrul National
Anticoruptie a fost reformat (desi potentialul reformator a fost marcat de convulsiile politice carora Centrul
le-a cazut victima). A fost creata printr-o lege speciala Comisia Nationala de Integritate - institutie menita sa
implementeze legislatia privind declararea averilor si conflictele de interese.

in cele doua domenii - anticoruptie si antidiscriminare - R. Moldova are nevoie asistenta. Nu e deci
intdmplator ca in cadrul proiectului am demarat parteneriate cu institutii romanesti. Roménia la randul sau a
creat institutii care s& acopere respectivele sectoare ca parte a procesului de integrare in UE. CNI in
Moldova a urmat in mare modelul Agentiei Nationale de Integritate (desi, din pacate, cu mai putine parghii
legislative si cu protectie mai firava impotriva ingerintelor politice). Imediat dup& numirea membrilor
Comisiei Nationale de Integritate am organizat in cadrul proiectului o vizita de lucru a acestora la ANI. S-a
lucrat intens pe chestiuni punctuale ca: sistemul IT, proceduri, securitatea si circuitul informatiilor.

Ca urmare a interesului manifestat de ambele institutii, sunt in pregatire proiecte suplimentare dedicate
sectorului integritate. Astfel:

a) Invara 2013, Centrul Roman de Politici Europene a efectuat pentru Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare un studiu al capacitatii si al nevoilor de asistenté ale CNI. Raportul nostru este
folosit acum de donatorii din Republica Moldova pentru prioritizarea asistentei destinate acestei
institutii.

b) Biroul PNUD Roménia si unitatea de Asistenta Oficial pentru Dezvoltare din MAE roman au ales
CNI ca destinatar al unui proiect pilot de triangulare Romania - Polonia - R. Moldova. ANI si
institutia similara din Polonia vor cooperare pentru asigurarea nevoilor de training si IT ale CNI.
Este un proiect indraznet al Roméaniei de cooperare cu un alt stat membru al UE deosebit de
interesat de R. Moldova si ne bucuram ca prin acest proiect am pus domeniul Integritate pe
agenda de cooperare.

c) Incepand cu octombrie 2013, filiala din R. Moldova a Centrului Roméan de Politici Europene
impreund cu Centrul de Analizé si Prevenire a Coruptiei de la Chisindu va derula proiectul
"Cresterea sustinerii publice pentru eforturile anti-coruptie ale CNI”, finantat de Ambasada
Finlandei.



d) Prin acest proiect vom ajuta CNI la elaborarea regulilor de transparenta si a unei strategii de
comunicare cu media Si cu societatea civila. Proiectul este finantat de Ambasada Finlandei la
Bucuresti.

Toate aceste initiative au avut ca punct de plecare vizita de lucru CNI - ANI si consideram ca pot fi un
exemplu in care organizatii neguvernamentale initiaza parteneriate si co-intereseaza alti donatori pentru
sustinerea domeniilor prioritare pentru agenda europeana a R. Moldova.

fn mod similar cu actiunea CNI - ANI, am actionat in domeniul anti-discriminarii. Imediat dupa numirea la
Chisinau a membrilor nou creatului Consiliu de Prevenire si Eliminare a Discriminarii si Asigurare a
Egalitatji (pe scurt, Consiliul Anti-discriminare, CAD) am organizat in cadrul proiectului o vizita de studiu la
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii de la Bucuresti. Trei dintre membrii numiti au luat la
cunostintd modul de lucru si cazuistica institutiei similare din Romania.

Roménia va finanta in 2013 - 2014 un proiect de asistenta CNCD - CAD tot din fondurile de asistenta
pentru dezvoltare ale MAE, in cadrul unui proiect derulat de colegii nostri de la Institutul pentru Politici
Publice de la Bucuresti.

Multumim si pe aceasta cale domnilor Horia Georgescu - presedinte ANI si Csaba Astalosz - presedinte
CNCD si colegilor lor care au dat dovada de deschidere si profesionalism in organizarea vizitelor de studiu.
Consideram atéat ANI cat si CNCD institutii model de la care ar avea de invatat nu doar omoloagele din R.
Moldova, dar chiar si restul administratiei publice din Roménia.

Nu in ultimul rénd, ne-am concentrat atentia asupra proiectelor europene pentru asistenta in care institutii
sau experti din Romania joacé un rol pro-activ. Consiliul Concurentei din Romania a derulat un proiect de
twinning care a reformat institutia similaré din R. Moldova (redenumita la randul ei tot Consiliul
Concurentei), a elaborat noua legislatie in domeniul concurentei si a ajutorului de stat care a fost adoptata
de Parlamentul moldovean. Dupé incheierea proiectului twinning, am organizat la Chisindu o masa rotunda
unde presedintii celor doua Consilii ale Concurentei au discutat despre nevoia de cooperare si modul in
care expertii romani pot ajuta la implementarea legislatiei adoptate.

In capitolul respectiv al acestui raport facem o trecere in revista si a altor proiecte europene de cooperare
in care Romania se manifesta in calitatea sa de stat membru UE.
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2. COOPERAREA REGIONALA - Bucuresti si Chisinau ca parteneri in proiecte europene

v v oA

Realizarea gazoductului lasi-Ungheni este, fara indoiala, piesa de rezistenta a cooperarii romano-
moldovene, insa zeci de alte proiecte, foarte valoroase, se implementeaza in parteneriat in cadrul
programelor regionale. Cum colaboreaza institutiile din diferite domenii intre ele in cadrul acestor proiecte,
unde exista blocaje si cum pot fie le depasite, au fost intrebarile la care au incercat sa raspunda experti
guvernamentali, manageri de proiecte, directori de departament din ministerele de resort din Romania i
Moldova in cadrul dezbaterii organizata in cadrul proiectului “Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare
Roménia — Republica Moldova®, pe tema cooperarii regionale, pe 29 mai 2013, la Chisinau.

Expertji prezentj la masa rotunda (reprezentanti ai Ministerelor Dezvoltarii Regionale din Roménia si

Republica Moldova, reprezentanti ai Agentiilor de Dezvoltare Regionala, ai euroregiunilor si unitatilor de

implementare) au analizat derularea unor proiecte importante in regiune, pe relatia Romania — Republica

Moldova, mai exact a sapte proiecte mari de investitii de la cele ale Strategiei Uniunii Europene pentru

Regiunea Dunareana (SUERD) péna la cele din cadrul Euroregiunilor si Programului Operational
comun Bazinul Marii Negre.

Raportul CRPE pe tema cooperarii regionale Romania - R.
Moldova vine cu concluziile si recomandarile intalnirii gi
subliniaza elementele comune ale acestor proiecte: relatia
bilaterala Bucuresti — Chisinau se integreaza unei logici europene
de cooperare transfrontaliera.

CAPE % (S USAID Atjb APE

Prioritati pentru cooperarea
regionala si transfrontaliera
Republica Moldova - Roméania

Din 2007, dupa ce Uniunea Europeana a lansat programe de
cooperare in cadrul noului Instrument European de Parteneriat i

De la bune intentii pana la rezultate concrete

-

i

Policy Memo nr.46 CRPE
august 2013

Autori: Inga Savin,
Bianca Toma

Vecinatate (ENPI) 2007-2013, iar Republica Moldova a fost
eligibila, cooperarea bilaterala sau trilaterala a insemnat:

(a) Programul Operational Comun Romania — Ucraina —
Republica Moldova 2007-2013; (tabel 1)

(b) Programul Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre
2007-2013; (tabel 2)

(c) Programul de Cooperare Transnationala pentru Europa de Sud - Est 2007-2013. (tabel 3)

Concluziile raportului' CRPE pe aceasta tema arata ca in cadrul proiectelor care, in mod normal, cad in
sarcina euroregiunilor, planificarea spatiald, crearea de coridoare de transport, proiecte economice de
anvergura sunt inca timid abordate, astfel incat influenta factorilor ce pot contribui efectiv la cresterea

avantajelor mutuale este modesta.

! Inga Muntean, Bianca Toma “Prioritati pentru cooperarea regionala si transfrontaliera — De la bune intrentii la
rezultate concrete”, Policy Memo nr. 46, CRPE august 2013
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Apelul | (2009) anvelopa financiara: 35 milioane Euro

422 de proiecte depuse (buget solicitat: 320 milioane Euro)

112 aplicanti din Republica Moldova

25 de proiecte au fost selectate

13 milioane Euro accesate de beneficiarii din R. Moldova

Apelul 1l (2011) 1060 de proiecte (272 R.Moldova, 637 — Romania, 141 — Ucraina)

1. Crearea interconexiunii
pentru conducta de transport
de gaze directia Iasi-Ungheni

2. Infrastructura
transfrontaliera de comunicatii
— factor al unei dezvoltiri
social- economice durabile si
planificarii spatiale complexe

3. imbunaititirea cooperirii
transfrontaliere dintre Re-
publica Moldova si Roméania
(produsele alimentare si pro-
dusele petroliere) IMPEFO

4. Sistem de prevenire a
inundatiilor - semnalizare si
monitorizare automata si con-
solidarea obiectivelor hidrau-
lice majore in bazinele hidro-
grafice Siret-Prut — AVERT

5. imbunititirea serviciilor
mobile terestre si avia - de
interventie de urgents, des-
carcerare si reanimare in
zona transfrontaliera-SMURD

6. Inventarierea, evaluarea si
remedierea surselor antropo-
gene de poluare a regiunilor
Dunairii de Jos din Ucraina,
Roménia si Republica Moldova

7. ENTSO E

8. Consolidarea infrastruc-
turii de frontiera prin
modernizarea punctelor de
trecere vamala intre Ucraina
si Roméinia
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Tabel 2

Programul Operational pentru Bazinul
Marii Negre 2007-2013

Prima licitatie (2009)

- Au fost receptionate 173 de
propunen de proiecte

- 69 parteneri au fost din R. Mok
dova

- 19 proiecte au fost aprobate
(buget de 5,7 milicane)

- R. Moldova ocupa locul 3 ca

volumul al bugetului, dupa
Romania si Bulgaria.

A doua licitatie (2011)

- Au fost depuse 195 de pro-
puneri de proiecte

- 31 au fost selectate (bugetul
alocat: 12,5 milicane Euro)

-29 din proiecte vizeaza institutii
din Republica Moldova
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Programul de Cooperare
Transnationala pentru Europa
de Sud-Est

Licitatia | (2008)

Au fost receptionate 820 de
aplicatii

39 proiecte au implicat parten-
eri din' R. Moldova.

Au fost aprobate 40 de pro-
puneri de proiecte (pentru un
buget de 76.6 MEUR)

Licitatia Ill (2011)

Licitatie strategica cu o
anvelopa financiara de 30 milio-
ane Euro din FEDR. Patru do-
menii de interventie: provocari
demografice legate de migratia
fortei de munca, platforme in-
termodale pentru majorarea
accesibilitatii in cadrul regiunii,
schimbarea climei, mecanisme
de dezvoltare a clusterelor

IMPLEMENTARE

Licitatia Il (2009)

Au fost receptionate 598 de
aplicatii

Au fost contractarea a 21 de
proiecte (cu un buget de 37
milioane Euro).

Doar 2 proiecte implica parte-
nerii din Republica Moldova.

Licitatia IV

Anvelopa financiara: 52,7 mil-
ioane de Euro ERDF si 10,3
min. Euro IPA.

Au fost depuse mai mult de

350 de proiecte
R:Moldova, partenerin cadrul
a 30 de proiecte.

Dificultati in identificarea partenerilor de proiect

- Capacitai tehnice modeste pentru regulile programelor de cooperare transfrontalierd

- Cofinantarea de 10% este adesea o constréngere pentru beneficiari

- Perioada intre depunerea si contractarea proiectului este prea lunga, realitéfile fiind deja schimbate
- Existenta unor diferente intre reguliile de implementare aplicate in programe si legislatia nationalé



Un factor determinant in cooperarea transfrontaliera Republica Moldova — Romania, mai noteaza raportul,
este legat de capacitatile inegale ale actorilor implicati. Daca Republica Moldova nu are o structura
guvernamentala speciala care sa sustina interesele euroregiunile in structurile centrale de stat, in timp ce
unitatile administrativ-teritoriale din Roménia si Ucraina au un potential mai mare in comparatie cu
raioanele moldovenesti. “O alta problema care influenteaza negativ procesul de cooperare transfrontaliera,
consta in comunicarea insuficienta dintre partenerii euroregiunii atat la nivelul conducéatorilor unitatilor
administrativ teritoriale, cat si la nivelul membrilor grupurilor de lucru”, mai noteaza raportul.

Analiza derularii proiectelor in cadrul programelor de cooperare regionald indica anumite directii strategice
de actiune in care eforturile, atat dinspre partea romana cat si dinspre cea moldoveneasca trebuie
concentrate pe termen scurt i mediu:

(1) Cooperarea locala trebuie sa faca parte din strategiile de dezvoltare regionala

(2) Planificarea strategica la nivel national prin care trebuie identificate prioritatile nationale este
esentjala

(3) Elaborarea unei strategii de planificare i cooperare comuna Chiginau - Bucuresti in care
ministerele de linie, implicate in programe, sa asigure un cadru unitar de acfjune.

Implementarea proiectelor strategice are la randul ei nevoie de interventji punctuale, asa cum au aratat
expertii din Romania si R. Moldova, ale céror recomandari au vizat?:

v Asistenta tehnica si consolidarea expertizei in domenii cheie: traininguri interdisciplinare in
domenii ca: planificare strategica si spatiala, dezvoltare institutionala durabild; destinate expertilor
guvernamentali, responsabililor cu managementul si implementarea proiectelor din Republica
Moldova.

v" Partea romana a sprijinit si lansat un fond de mobilitate pentru intarirea capacitatii
institutionale Moldova - Romania in care sunt incurajati sa aplice cat mai multi experti din
ambele state (o mai buna popularizare a acestui fond la nivel de institutii e necesara).

v’ Strategii pentru dezvoltare. Elaborarea / dezvoltarea pentru a permite optimizarea resurselor,
evitarea suprapunerilor, identificarea oportunitatilor comune si stabilirea prioritailor — pregatirea
unor proiecte pe zonele deficitare: coridoare de transport, proiecte economice strategice - atét la
nivel national cét si in abordarea programelor - proiectelor de cooperare transfrontaliera.

v" Previzionarea bugetara a sumelor destinate co-finantarilor — autoritatile responsabile de
implementarea fiecarui proiect finantat trebuie sa se asigure ca exista cota de cofinatare prevazuta
in bugetele aferente exercitiilor bugetare curente pentru a evita blocajele, intarzierile in
implementare.

v Managementul proiectelor — presupune un cumul de factori care nu tin neaparat de autoritatile
nationale ale unui singur stat-partener ci de responsabilizarea i determinarea acelor ajustari

1dem 1
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(legislative, de competente, de managementul deciziei, de proceduri, logistica, instrumente si
fonduri de co-finantare) in care trebuie implicali toti partenerii.

Implementarea si utilizarea unor sisteme eficiente de informare intre parteneri — in special in
proiecte care implica un numar considerabil de actori si multiple prioritati de finantare este vazuta
de autoritatile din ambele state ca o necesitate imediata. Realizarea unor intalniri comune (de
exemplu: Forum economic cu partile implicate (raioane din Moldova, Ucraina, judetele din nordul
Romaniei) pentru identificarea necesitatilor si solutjiilor comune.

11
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3. Ajutor la infiintarea unor noi institutii cheie in Agenda de Integrare - Cazurile Comisiei Nationale
pentru Integritate (CNI) si Consiliului Anti-discriminare (CAD) din Republica Moldova

3.1. INTEGRITATE - constructia unei institutii pentru controlul averilor si intereselor

Reformarea sistemului judiciar este pentru Republica Moldova un obiectiv cheie in cadrul Strategiei de
Reforma a Justitiei (2011 — 2016) in special din perspectiva negocierilor cu Uniunea Europeana. infiintarea
si functionarea unei institutii precum Comisia Nationala de Integritate (CNI) a Republicii Moldova reprezinta
un pas important in acest proces. Eficienta acestei institutii va fi insa o conditie esentiala pe masura ce
negocierile cu UE avanseaza. Politicile anticoruptie, domeniu important de cooperare intre Romania si
Republica Moldova, au fost in topul agendei proiectelor societati civile din cele doud tari. In ce stadiu al
dezvoltarii institutionale este CNI, unde trebuie sa ajunga, ce are de invatat de la ANl Romania si care
sunt provocarile imediate, au fost intrebarile cele mai grele la sfarsitul lui 2012 momentul in care, in cadrul
prezentului proiect a fost abordata tematica integrarii in Republica Moldova si variantele de cooperare cu
ANI Romania.

Opt luni mai tarziu: “Averile a 90.000 de functionari vor fi luate la puricat’s, “Patru deputati si un judecator,
in vizorul CNI#”,"Incé doi ministri, un vice-ministru si sapte deputati in atentia CNI. Demnitarii sunt
suspectati ca au ascuns o parte din averi™. Acestea sunt titluri din presa nationala moldoveneasca aparute
intr-un interval de cateva saptamani, demonstrénd ca, in ciuda unor constrangeri semnificative — legislative
si financiare — exista vointa in R. Moldova pentru a raspunde asteptéarilor legate de prevenirea coruptiei in
special in randul politicienilor si a celor care ocupa funciii publice. Este deja un progres semnificativ pentru
ultimul an, intarziat spun voci din societatea civila moldoveneasca, pentru CNI. Institutia mai are insa
nevoie de ajustari semnificative,
dintre care unele trebuie sa vina din
interiorul sistemului politic si national,
astfel incat actiunile membrilor
Comisiei Nationale de Integritate sa
genereze increderea cetatenilor si
schimbari in mentalitatea celor platiti
din banul public.

3 19ulie 2013, EVZ CHISINAU. Averile a 90.000 de functionari vor fi luate la puricat - Justitie > EVZ.ro
http://www.evz.ro/detalii/stiri/evz-chisinau-averile-a-90000-de-functionari-vor-fi-luate-la-puricat-1048281.html#ixzz2fYzdjAKc

412 septembrie 2013, Unimedia citdnd Publika.md http://unimedia.info/stiri/patru-deputati-si-un-judecator--in-vizorul-cni-
65501.html

19 septembrie 2013, http://www.publika.md/inca-doi-ministri-un-viceministru-si-sapte-deputati-in-atentia-cni-demnitarii-
sunt-suspectati-ca-au-ascuns-o-parte-din-averi_1592661.html
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Experienta ANI din Romania pana sa ajunga ,exportator” de practici si proceduri de prevenire a
coruptiei si control al averilor demnitarilor ii este extrem de utila ,tinerei” Comisii Nationale de Integritate din
Republica Moldova. A fost si motivul pentru care, membrii CNI au efectuat in perioada 21-22 ianuarie 2013
0 vizita de studiu la ANI in Bucuresti in cadrul proiectului implementat de CRPE si APE.

La momentul intalnirii, membrii CNI abia fusesera numitj, iar institutia avea o multime de nevoi,
insa o strategie de prioritati era departe de a fi conturata. Practic, CNI a primit raspunsurile legate de prima
evaluare odaté cu intalnirea omologilor de la ANI Bucuresti. In afara unui transfer de expertiza, proceduri
si bune practici, reuniunea celor doua institutii a asigurat si un “transfer de atitudine”.

Cum sa facem primele cazuri? De unde sa incepem, au fost, in
2008 intrebarile celor de la ANl Romania. Aveau sute de mii de declaratji
de avere, nume importante, functii cheie. De unde s inceap&? In ordine
alfabetica, prin sondaj? Presedintele ANI Horia Georgescu a explicat cum
s-a facut o analiza a investigatiilor din mass-media care au insemnat de

A durat mult pdnd ni s-
a dat un buget si aici
factorul politic e cheie.
O astfel de institutie
trebuie sa aibd

fapt si primele cazuri ale ANI. sustinerea politicd,
sustinerea societatii
Unde gasim specialisti in integritate? De unde resursa umana civile si a cetdtenilor.”
pentru o agentie de integritate — o institutie complet noua pentru tari din
Europa de Est. La ANI, majoritatea membrilor echipei sunt foarte tineri. Horia Georgescu,
Horia Georgescu explica faptul ca cei tineri nu doar ca sunt mai curajosi, presedintele ANI.

dar nu au bagaj de “cunostinte”,
CAVE 3 ) USAID Atllb APE ‘pile” “relatii”, este mult mai putin

probabil ca ei sa aiba legaturi cu
mediul politic, ceea ce asigura
INTEGRITATEA credibilitate unei astfel de institutji.

CONSTRUCTIA UNEI INSTITUTII Profesionistii in domeniul judiciar si
S| TRATAMENTUL ANTICORUPTIE

economic au fost, de asemenea, cei de care ANI a avut nevoie in
constructia institutiei.

Raportulé realizat dupa vizita de studiu de la Bucuresti a CNI R.
Romania- Ropublion Moldova Moldova, completat de evaluarea din teren a expertilor CRPE, a
Pl b ORFE; s s formulat recomandari concrete pentru cresterea eficientei CNI, dar a
oferit in acelasi timp partii romane si donatorilor externi zone de lucru
pentru asistenta tehnica si/sau transfer de expertiza.

Potrivit concluziilor raportului, CNI va avea nevoie de investitii considerabile, fiind deja identificate cinci
zone cheie de interventie: suportul pentru dezvoltarea infrastructurii IT, programe de training — pentru

6 “Constructia unei institutii si tratamentul anticoruptie”, Cristian GHINEA, Bianca TOMA, Policy Memo CRPE, iunie
2013
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inspectorii si membrii CNI, magistrati, functionari publici, elaborarea de proceduri interne, identificarea
zonelor legislative vulnerabile si amendarea/revizuirea acestora, elaborare de strategii de dezvoltare a
capacitatii operationale, de prevenire, indicatori de performanta.

1. Evaluarea necesitatilor institutionale ale CNI

Financiare (buget, infrastructura IT, sisteme de Organizationale (traininguri, proceduri,
securitate) management organizational)

2. Strategie privind asistenta externa necesara CNI

Asistentd pentru proceduri interne si/sau Asistent3 pentru strategii sectoriale (comunicare,
externe, traininguri IT, resurse umane, cooperare institutionala)

W

3. Ajustarea cadrului legislativ

Amendamente pentru asisgurarea independentei CNI si a atributiilor sale si acordarea-consolidarea
statutului functionarilor/membrilor sai

W

4. Sisteme independente si standardizate:

5. Comunicarea cu mass media si societatea civila:

14



3.2. ANTIDISCRIMINARE: experienta si contributia Romaniei la politici antidiscriminare eficiente in

R. Moldova

De la o institutie cu patru membri nepermanent; platiti anual cu echivalentul a 1.000 de euro, fara sediu si
fara buget operational, cum este cazul Consiliului de Prevenire si Eliminare a Discriminarii $i Asigurare a
Egalitatii a Republicii Moldova (pe scurt, CAD) pana la una cu 20 de angajati permanenti cu cheltuieli
salariale lunare (salariu brut) pentru un singur membru ajungénd la echivalentul a 1.500 — 1.800 de euro si
cu puterea de a-l amenda pe insusi seful statului, cum a fost cazul Consiliului National pentru Combaterea

Discriminarii (CNCD) din Romania, este un traseu lung.

Legislatia, constructia si functionarea unei institutii care sa aplice regulile politicilor antidiscriminare sunt

conditii pe care R. Moldova trebuie sa le indeplineasca pentru a obtine un
regim liberalizat al vizelor cu Uniunea Europeana - practic cel mai dorit
obiectiv al cetatenilor acestei tari. Autoritatile de la Chisinau reusesc, cu o
intérziere de aproape jumatate de an fatd de termenele asumate in Planul de
actiuni pentru liberalizarea vizelor, sa adopte o varianta modificata a Legii
Antidiscriminare numita Legea cu privire la asigurarea egalitatii.
Bruxelles-ul accepta modificarile si autorizeaza, pe 27 iunie 2012, trecerea
Republicii Moldova la cea de a doua etapa a implementarii Planului de
actiuni cu privire la liberalizarea regimului de vize cu UE.

R. Moldova avea, asadar, la inceputul acestei veri, un cadrul legislativ, o
institutie pe hartie si nici o ména de oameni numiti (majoritatea fara statut
permanent) pentru a se ocupa de politicile antidiscriminare. Numai
presedintele CAD are statut de functionar public si este angajat permanent al
Consiliului. Ceilalti patru membri sunt convocati in functie de nevoi de
presedintele CAD si primesc o indemnizatie de 10% din salariul mediu pe
economie pentru o sedinta (355 lei in 2013), nota Lina Grau, coordonator de
programe la Asociatia pentru Politica Externa’.

JIntdlnirile si schimbul de
experienta cu colegii de
la CNCD Bucuresti, care
au peste 11 ani de
activitate in combaterea
discrimindrii, au fost
fundamentale si
edificatoare pentru
colegii din Republica
Moldova si au pus o
temelie solida activitdtii
CAD”.

Din raportul APE

=

Intr-un astfel de context, la cateva zile de la oficializarea numirii membrilor CAD, acestia au efectuat o vizits
de lucru la Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii (CNCD) din Romania, in perioada 18-19
iunie 2013, eveniment organizat in cadrul proiectului Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare
dintre Roménia si Republica Moldova. A fost primul si cel mai important prilej pentru membri CAD de a
avea imaginea completa a unei institutii, de la oameni, la proceduri, audieri, sondaje, amenzi si influenta in
societate. Foarte bine a rezumat experienta vizitei de lucru a CAD in Romania, autoarea raportului ce a
formulat concluziile si recomandarile evenimentului: ,Pentru nou-creatul Consiliul Antidiscriminare din
Republica Moldova experienta Roméaniei in combaterea discriminarii poate scurta substantial drumul catre
a deveni o structura credibila si cu autoritate si a schimba perceptiile asupra discriminarii in societate”,
arata Lina Grau. Raportul ei vine cu o serie complexa si completa de recomandari transversale care

725 iulie 2013, APE, Lina Grau ,,Un parteneriat pentru nediscriminare. Contributii la Parteneriatul pentru

Dezvoltare dintre Romania si Republica Moldova.”
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privesc atdt membri CAD, cat si autoritatile de la Chisinau si Bucuresti. Ele rezuma punctual si succesiv
nevoile imediate pe care R. Moldova le are in domeniul elaborarii i implementarii unor politici

antidiscriminare eficiente.

Recomandari pentru autoritatile
centrale ale R. Moldova

Recomandari pentru Consiliul
Antidiscriminare al Republicii
Moldova

Recomandari pentru partenerii
de dezvoltare ai Republicii
Moldova

1. Guvernul trebuie sa se conformeze de
urgenta privind necesitatea aducerii
legislatiei nationale in concordanta cu
prevederile Legii asigurarii egalitatii.

CAD trebuie sa lucreze (cu
asistenta externd) la elaborarea
Structurii Consiliului, a
Regulamentului de activitate si a
Procedurii interne de
solutionare a petitiilor

Fundamentala pentru inceperea
activitatii CAD este structurarea
corecta a prioritatilor.

2. Cancelaria de stat trebuie sa puna in
cel mai scurt timp la dispozitie
Consiliului Antidiscriminare un sediu
corespunzator — cu suficiente Tncaperi
pentru activitatea CAD.

Consiliul trebuie sa se gandeasca
la o Strategie de dezvoltare pe
termen mediu si lung, sa
elaboreze structura viitorului
raport anual citre Parlament, sa
puna la punct o Strategie de
comunicare interna si externa.

Necesitatea organizarii cat mai
curand a unui training in cadrul
caruia membrii CAD sa fie asistati
de colegii de la CNCD in
elaborarea Regulamentelor
interne si a Structurii Consiliului

3. Ministerul Finantelor sa revizuiasca de
urgenta Bugetul de stat pentru anul
2013 pentru a aloca sursele financiare
necesare activitatii Consiliului.
Independenta institutiei poate fi
restransa de stat daca nu aloca
suficient buget pentru proiectele,
programele, instruirile CAD.

CAD trebuie sa faca demersurile
pentru parteneriate externe:

+ cu CNCD din Romania

+ pentru dobandirea statutului
acreditat pe Principiile de la Paris
ale ONU,

+ pentru aderarea la reteaua
europeana Echinet care ofera
programe de twinning si acces
gratuit la traininguri

Cursuri de pregatire pentru
viitorii angajati ai Consiliului,
operat tot de colegii din CNCD.
Membrii CNCD si-au dat acordul
de principiu pentru a organiza
aceste la Chisindu.

4. Parlamentul trebuie sa aprobe fara
tergiversari modificarile legislative ce
vor veni de la Guvern pentru aducerea
legislatiei nationale in concordanta cu
prevederile Legii cu privire la egalitate
si sa aprobe modificarile la Bugetul de
stat pentru 2013 ce vizeaza finantarea

CAD trebuie sa formeze
parteneriate pentru combaterea
discriminarii cu institutii si
asociatii profesionale cum ar fi
Consiliul Superior al
Magistraturii, Ministerul de
Interne, al Muncii, Protectiei

Sustinerea activitatilor de
educare si sensibilizare a
categoriilor profesionale si a
societatii moldovenesti pe
ansamblu.

Consiliului. Sociale si Familiei, ONG-uri,
institutii de presa, biserica.
5. Actorii politici, la fel ca si institutiile | CAD trebuie sa lanseze concursul

statului, trebuie sa se abtina de la
incercdrile de a exercita presiuni
politice

de angajare a celor 20 de angajati
astfel ca cel tarziu in toamna
Consiliul sa fie functional

Planificare traininguri pentru
avocati, judecatori, procurori,
jurnalisti, politisti, asistenti
sociali , etc.

CAD trebuie sa initieze
parteneriate si finantdri pentru
campanii de informare publice.
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4. Asistenta pentru Dezvoltare a Ministerului Afacerilor Externe

Roménia, ca toate statele membre ale Uniunii Europene, trebuie s& acorde altor tari sustinere financiara
prin instrumentul Asistenta pentru Dezvoltare. Vazut si tratat de cele mai multe ori in contextul politicii
externe, acest instrument a fost orientat de Bucuresti in special in zona parteneriatelor strategice, iar
Chisinaul, odata cu progresul in reformele cerute de Bruxelles, a fost destinatarul preferat.

Din acest buget gestionat de Ministerul Afacerilor Externe, Romania a alocat Republicii Moldova in ultimii
ani procente de 30 pana la 50% din fonduri. Dinamica si prioritatile de finantare arata in mod clar interesul
si intarirea cooperarii cu tara vecina odata cu orientarea pro europeana a autoritatilor de la Chisinau.

Se poate observa o crestere semnificativa, de zece ori, a alocarilor catre Moldova incepand cu anul 2010 -
de la 138.000 Euro la aproape doua milioane de euro in 20108.

Estimarile publicate de raportul® CRPE pe baza datelor furnizate de oficiali roméni arata ca Roméania a
alocat peste 90 de milioane de euro incepand din 1993 pana in 2012 ca volum de asistenta destinata
Republicii Moldova concentrata in ultimii ani (in special dupa 2009). Caracteristicile esentiale ale
asistentei oferite de Roméania Republicii Moldova sunt: logica europeana in care aceasta este conceputa;
posibilitatea utilizrii unor instrumente de aplicare in domenii diverse: educatie, cercetare dezvoltare etc.

‘Exista in implementare in acest moment proiecte a caror valoare este de 2,7 milioane de euro care
se desfasoara prin mecanismul ODA (Official Develompment Assistance) administrat de Ministerul
Afacerilor Externe de la Bucuresti, cum de altfel exista o serie de programe de cooperare — in logica si sub
procedurile europene mentionate — si care vor fi descrise si analizate in cadrul acestui raport. Asistenta
oferita de Romania este insa dependenta de un climat politic stabil in Republica Moldova.

In valori absolute, sprijinul destinat proiectelor bilaterale din fondurile MAE a fost in 2012 de 826.800 de
Euro din care o parte semnificativa a fost destinata unor proiecte de sprijin institutional direct pentru
modernizarea si reformarea unor domenii esentiale pentru Republica Moldova

8 Dragos Dinu, "Republica Moldova intre UE si Uniunea Euroasiatica — Cum coopereaza institutiile noastre”, Dilema
Veche, nr. 497, 22 — 28 august 2013

° POLICY MEMO 46, CRPE, August 2013, Inga MUNTEANU, Bianca TOMA —"Prioritatile cooperarii regionale si
transfrontaliere — de la bune intentii pana la rezultate”
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Operationalizarea bugetului ODA al MAE aferent anului
2012

B Republica Moldova

234.602,75; W Georgia

e 1.999,23; 826.800,87;
o 0,08% 37% = Egipt
400.000,00; | B Belarus
18% ]

e

® Afganistan

Y

m Alte tari siregiuni
% Contributii tematice

= Educatie pentru dezvoltare
si constientizare publica

160.000,00; Contributii multilaterale

7%

¥ Ajutor umanitar

Costuri aditionale

220.000,00;
10%

50.000,00; 5.000,00;
2% 2%

Exemple de asemenea proiecte:

(@) “Crearea unui laborator pentru determinarea reziduurilor de pesticide in plante, sol si produse de
origine vegetala (implementat de Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara si pentru Siguranta
Alimentelor (ANSVSA) si Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare) — in valoare de 300.000
Euro;

(b) Asigurarea asistentei hemotransfuzionale in cadrul institutiilor medico-sanitare din zona Sud a R.
Moldova, Cahul (continuare a proiectului de reabilitare a Centrului Regional de Transfuzie a
Séngelui, demarat in anul 2010) in valoare de 150.000 Euro;

(c) Consolidarea capacitafilor institutionale in domeniul luptei cu fenomenul criminalitatii prin
dezvoltarea Unitatii de Analiza a Informatiei din cadrul Departamentului de Politie din
Ministerul Afacerilor Interne al R. Moldova (implementat de PNUD R. Moldova si Ministerul
Afacerilor Interne din R. Moldova) — 99.920 Euro;

(d) Tmbunatatirea disponibilitatii si increderii statisticilor regionale pentru factorii decidentj din R.
Moldova (implementat de PNUD R. Moldova, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova si
Institutul National de Statistica din Roméania) — 93.000 Euro;
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4. Romania ca partener cheie in proiectele de asistenta europene - Cazul Consiliul
Concurentei

Unul dintre indicatorii eficientei si dimensiunii cooperarii institutionale dintre doua state il reprezinta
proiectele de tip twinning, un instrument in privinta caruia Romania are deja experiente intense cu
Chisinaul. Practic, suntem cel mai activ stat membru UE in proiectele de twinning, desigur si in
mod natural datorita limbii romane, abordare care trebuie incurajata din perspectiva asteptarilor
summit-ului de la Vilnius.

Roménia este prezenta in Republica Moldova cu experti de twinning in Ministerul Finantelor,
Ministerul Agriculturii, Ministerul Dezvoltarii Regionale sau fosta Agentie pentru Concurenta,
actualul Consiliu al Concurentei. In cele mai multe proiecte de acest fel Romania este partener
alaturi de alte tari UE, de multe ori asumandu-si leadership-ul'®.

Prezenta romaneasca in asistenta tehnica si implementarea proiectelor cu UE este, de asemenea,
extrem de vizibila la Chisinau prin numarul asa numitilor ,High Level EU Advisers”. Acesta este un
proiecte demarat de UE dupa 2009 prin care oameni cu experienta in institutii din statele membre
UE sunt detasati pentru a lucra cu ministrii din R. Moldova la reformarea acestor institutii. Romania
a avut constant 3 — 4 asemenea consilieri in cadrul proiectului, fiind statul UE cu cei mai multi.
Institutiile centrale de la Chisindu au in acest moment experti romani pentru educatie, interne i
energie, dupa ce au fost incheiate cu succes misiuni similare pentru vami, achizitii publice i la
Cancelaria de stat.

Experienta in domeniul concurentei Romania —~Republica Moldova s-a concretizat prin proiectul de
twinning ,Sprijin pentru Implementarea si Respectarea Politicii in Domeniul Concurentei si
Ajutorului de Stat” este dovada impulsionarii cooperarii directe dintre instituiile publice din cele
doua tari.

O scurta recapitulare a ceea ce a insemnat acest proiect arata ca prin proiectul de twinning au fost
realizate!":

(1) misiuni de pregatire ale personalului pe procedurile de notificare a ajutoarelor de stat catre
Consiliul Concurentei (CC) din Republica Moldova , inventarierea si raportarea lor

(2) ajutor de stat: adoptarea Legii ajutorului de stat; elaborarea a noua regulamente in domeniul
ajutorului de stat; elaborarea primului Raport al ajutoarelor de stat in Moldova; imbunatatirea
capacitatii Consiliului Concurentii din Moldova si a furnizorilor de a aplica legea; informarea
administratjei publice privind obligatiile pe care le are in domeniu; elaborarea materialelor de
promovare a legii si a rolului CCM.

10

Idem 9
" Viorel Chivriga, ”Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare dintre Romania si Republica Moldova: Economia
de Piata si Politicile de Concurenta”, Raport APE, 2013.



(3) Concurenta: adoptarea noii Legi a concurentei; adoptarea de catre Guvern a Legii speciale
privind cresterea salariilor; familiarizarea judecatorilor din Moldova cu privire la noile prevederi
legislative.

(4) Capacitate administrativa: elaborarea Strategiei CC al R.Moldova pentru 2012-2014, a
regulamentelor si procedurilor interne, a proiectului de strategie IT; organizarea de Workshop-uri
de pregatire profesionala in domeniul ajutorului de stat (la nivel de furnizori si beneficiari), mese
rotunde cu judecatori, tehnicieni de Forensic IT, sesiuni de training on the job.
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O serie de recomandari concrete, unele puse de altfel in practica (din decembrie 2012), au rezultat
urmare atat a actjunilor proiectului de twinning dar si a recomandarilor formulate de experti romani
si moldoveni la masa rotunda Economia de piata si politicile de concurentd organizata de CRPE
si APE pe 5 decembrie 2012. Aceste recomandari sustin aprofundarea cooperarii institutionale
dintre cele doua state pe cateva directii concrete.

Semnarea unui acord de Semnarea unui acord de cooperare
cooperare intre autoritatile de intre autoritatile de concurenta din
concurenta din ambele state. ambele state.

infiintarea unei unitati Realizarea unui transfer
specializate cu responsabilitati permanent de experienta si
in domeniul ajutorului de stat, expertiza pentru crearea
prevedere existenta in proiectul instrumentarului necesar aplicarii
legii legislatiei in vigoare din domeniul
ajutorului de stat. concurentei si ajutorului de stat:

- actele normative privind
procedurile de monitorizare a
ajutoarelor de stat,

Implementarea unui mecanism - registrul ajutoarelor de stat,
de colaborare cu ministerele - strategia Consiliului pe termen
furnizoare de ajutor de stat si mediu si lung,
cultivarea constant3 a - manuale privind dreptul
R diri acestui mecanism ajutorului de stat,
ecomandart Recomandari | - Cartea liberd a liberei concurente
pentru. pentru in Moldova,
Republica A: Foai
Romania - Foaia de parcurs pentru
Moldova

promovarea culturii concurentei, -
Plan anticoruptie al Consiliului

Concurentei
Studierea experientei Romaniei
si realizarea unui transfer de
experienta in aplicarea legislatiei Acordarea de asistent3 pentru
in domeniul concurentei si crearea retelei nationale de ajutor
ajutorului de stat, in stabilirea de stat si pregatirea unor studii in
directiilor strategice de domeniul concurentei pe diferite
activitate ale Consiliului dimensiuni ale economiei
Concurentei utilizarea nationale.
indicatorilor de evaluare a
performantei si in accesarea
fondurilor europene pentru
consolidarea capacitatilor
Consiliului Concurentei si
pregatirea resurselor umane
Preluarea experientei romane Acordarea de asistenta in vederea
de informare a populatiei cu crearii unui forum pentru discutii si
privire la politicile concurentiale. schimburi de bune practici privind

aplicarea normelor concurentiale,
cu participarea institutiilor de stat,

sectorului asociativ, comunitatii de
afaceri si institutiilor mass-media
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7. Doua concluzii de retinut

Fiecare din reuniunile proiectului ,Contributii la Parteneriatul pentru Dezvoltare Romania — Republica Moldova” au
furnizat expertilor din cele doua state informatjii importante legate de nevoi, asteptari, provocari si oportunitati de
colaborare.

Recomandarile pe fiecare domeniu se regasesc in rapoartele tematice realizate de expertji proiectului coordonat de
Centrul Roman de Politici Europene si de Asociatia pentru Politica Externa. In acest document de sinteza dorim sa
insistdm doar asupra unor concluzii transversale, aplicabile in parteneriatele dintre cele doua tari.

1. Agenda pentru integrare. Setarea necesitatilor i, ulterior, a prioritatilor in relatia bilaterala in acord cu
documentele parafate de Republica Moldova si UE la Summit Parteneriatului Estic de la Vilnius (noiembrie
2013). Acordul de Asociere si Acordul de Liber Schimb Aprofundat si Comprehensiv vor stabilit agenda de
reforme a Moldovei pentru anii care vin, Roménia are expertiza si interesul de a ajuta aceasta agenda.
Propunem ca prioritatile pentru anii care vin s fie setate in functie de trei criterii:

a. Este p necesitate pe agenda integrarii a R. Moldova?

b. Exista expertiza relevantd si interes in institutile / ONG-urile din Roménia pentru
cooperare?

c. Exista interes in institutiile si ONG-urile din R. Moldova pentru cooperare cu cele similare
din Romania?

2. Romania trebuie se asigure structuri clare de implementare pentru toate programele
Am dat suficiente exemple de programe a caror implementare este controlata de statul romén si care au
functionat — cele mai bune exemple sunt Programul trilateral Roménia — Ucraina — R. Moldova si fondurile
AOD ale MAE. In acelasi timp avem Programul 100 de milioane de euro, care s-a poticnit. Diferenta a fost
facuta de existenta / lipsa unei unitati de implementare care sa asigure reguli pentru scrierea de proiecte de
catre beneficiari, sa lanseze call-uri publice si s& organizeze o selectie predictibild a proiectelor.

/]
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Cristian GHINEA este director al Centrului Roman de Politici Europene, membru al consiliului director, a
studiat guvernare europeana la London School of Economics (Marea Britanie) si a fost implicat intr-o serie
de proiecte civice cu organizatii precum Societatea Academica Romana, Centrul pentru Jurnalism
Independent, APADOR - CH si Freedom House. Este autorul capitolelor despre Romania din prestigioase
rapoarte internationale ca ,Media Sustainability Index” si ,Nations in Transit”.

Bianca TOMA este cercetator al Centrului Roman de Politici Europene, bursier al Open Society
Foundation, a studiat $tiinte Economice si a activat ca jurnalist in domeniul justitiei si afacerilor europene.
A fost timp de doi ani corespondent al trustului Adevarul Holding la Bruxelles, colaborator al mai multor
ziare din Marea Britanie si redactor sef adjunct al editiei nationale a cotidanului Adevarul.
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