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Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana:
delacooperarelaintegrare

Semnarea Acordului de PartangrCooperare cu Comugiile Europenesi Statele lor
Membre (UE)
Intrarea in vigoare a Acordului detBaeriatsi Cooperare
Aderarea Republicii Moldova la PadgiiStabilitate pentru Europa de Sud-Est
Semnarea Planului déuk UE — Moldova, in cadrul Politicii Europene Wecinitate
Declagia Parlamentului Republicii Moldova cu privire lanpeneriatul politic pentru
realizarea obiectivelor de integrare europeafarii
Republica Moldova devine membréeordului de Liber Schimb din Europa Ceniral
(CEFTA)
semnarea Acordurilor de facdita regimului de vizgi readmisie a persoanelor cu UE
Acordurilor de facilitare a reginiude vizesi readmisie a persoanelor cu UE
Consiliului Uniunii Europene agrattroducerea unor prefeti comerciale autonome
pentru Republica Moldova
Aderarea Republicii Moldova la ParteatefiEstic
Prima ruhde negociere a Acordului de Asociere cu UE
Republica Moldova a devenit membru drepturi depline in cadrul Comuitit
Energetice
Lansarea dialogului privind libezaliea regimului de vize cu UE
Comisia Européam prezentat Republicii Moldova un Plan de tidwei privind
liberalizarea regimului de vize cu UE
semnarea Acordului privind tgleaerian comun intre Republica MoldoyaJE
Consiliul UE a luat decizia daigia procesul de evaluare a impleniintcondiiilor
celei de-a ll-a faze a dialogului privind liberaiza regimului de vize
Republica MoldogaUniunea Europeanau finalizat negocierile pe marginea Acordului
de Liber Schimb Aprofundat Comprehensiv
Comisia Europé&apublicat cel de-al 5-lea Raport de Progres al GmniEuropene
privind implementarea Planului de #mi RM-UE privind liberalizarea regimului de
vize, prin care a constat indeplinirea tuturor ¢gadilitatilor pentru abolirea regimului
de vize pentruaatoriile de scur durat n spaiul Schengen
Comisia Europé@am inaintat propunerea de a liberaliza regimul ide pentru cetenii
Republicii Moldova, care presupune modificarea Ragentului 539/2001 privind
abolirea regimului de vize pentrdl#toriile de scuit durati in spaiul Schengen pentru
cetitenii Republica Moldova
Republica Moldova a pdrééxtului Acordului de Asociere, care include crearea
Zonei de Liber Schimb, AprofundsitCuprinzitor.

1. Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)

Para la semnarea punerea in aplicare a Acordului de Asociere cy tHglrul juridicsi
institutional al relaiilor Moldovei cu UE este definit de Acordul de Rareriatsi Cooperare
semnat la 28 noiembrie 199#intrat in vigoare la 1 iulie 1998, pentru o peadd de 10 arfi
APC a reprezentat, mai intai de toate, un angajaiineheiat intre Moldovai UE in numele
afirmarii valorilor democratice. Prin acest acordirtpje au convenit # promoveze un dialog
politic menit & consolideze apropierea lo# sprijine transforririle politice si economice din
Moldova, & contribuie la 0 mai mare converg&ra poziiilor in probleme interngonale de
interes reciproc, aincurajeze cooperarea lor in probleme cu privareglspectarea principiilor
democraticai consolidarea stabilitii si securititii in Europa.

in domeniul coopérii economice, APC a acordat Moldovei tratamentafiumii celei
mai favorizate cu privire la tarifele pentru bunsiria introdus concomitent noi elemente de

! Din iulie 2008, APC este reinnoit automat in fiecan, acesta urmana fie Tnlocuit de viitorul Acord de Asociere

cu UE.
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natui sa faciliteze schimburile intre Moldova UE. De exemplu, APC a consacrat principiul
tranzitului liber pentru rrfuri, a liberalizat circulaa pentru unele tipuri de capitgla formulat
perspectiva cigii zonei de liber schimb intre Moldowa UE. PFartile au convenit, inclusiv,
asupra liberaligrii progresive a prestii serviciilor transfrontaliere, aceasta avand smop
dezvoltarea unui sector de servicii orientat spagip

Prin Art. 50 al APC, Moldova s-a angajat Bitreprindi masurile necesare gerii
compatibilititii graduale a legistéei sale cu cea a Uniunii Europene tiind, in acest sens, o
noua componerit a coopetrii, si anume armonizarea legigk moldovenseti cu cea comunitér
Astfel, consolidareasi diversificarea legturilor economicesi comerciale intre Republica
Moldovasi UE nu mai era un scop in sine, acestea devenaidiagrah mijloace pentru a crea
o larga simetrie de dezvoltare in toate domeniile de coope

Totodati, APC a instittionalizat, pentru prima oarrelgiile de cooperare ale Moldovei
cu UE. Astfel, parteneriatul moldo-comunitar a fastarhizat in trei trepte: Consiliul de
Cooperare, la nivel de mitri, Comitetul de Cooperare, la nivel de indunctionari, si
Comitetul Parlamentar de Cooperare, la nivel de bmemai Parlamentului europeasi
Parlamentului Moldovei. Principala responsabilitateespectivelor institii fiind monitorizarea
coopedrii implementrii Acordului de Parteneriati Cooperare, precusi a planurilor de auni
convenite Tn contextul Politicii Europene de Veitatesi Parteneriatului Estic.

APC nu a satigitut asteptirile Republicii Moldova. Tn ciuda faptuluiiatatstructura, cat
si continutul siu au fost inspirate din Acordurile Europene de Aess@csemnate in anii 90-ci de
UE cu statele din Europa Central de Est, acest acord nu a oferit Moldovei o per8p& clara
de integrare europeanin schimb, APC a pus ifiat un parteneriat pe orizonalntre tara
noastd si UE, obiectivul final fiind Tncurajarea unui nivebmparabil de dezvoltare in domeniile
politic, juridic, economic, financiar, cultural deatufi si favorizeze apropierea gradaiah
statelor semnatare de o mai kaggie de cooperare in Europa.

APC a prezentat, de fapt, dohandicapuri majore. in primul rand, APC nu a dferi
relaiilor Moldovei cu UE o finalitate clar defiriitin sensul integrii sale graduale in UE. In al
doilea rand, spre deosebire de statele baltica,noastr a fost circumscrisspaiului ex-sovietic
fati de care UE nu era Mcpregititi si abordeze o strategie integomisti. in ciuda
handicapurilor sale structurale, implementarea A®Qvut, totgi, efecte pozitive asupra
Moldovei si relaiilor sale cu UE. Printre realidle principale ale APC pot fi enumerate
dezvoltarea unui dialog politic structurgit continuu cu UE, implicarea UE in promovarea
reformelor interne in Moldova precumsi demararea procesului de armonizarea a laigsla
tarii noastre cu legistea comunitai in domeniile drepturilor omului, sistemului judicisi
administrativ, economiei, comafui, coopeirii vamale, fitosanitar, secufiifi alimentare,
transportului, reformei sociale, edtieaetc..

Totusi, APC nu s-a ridicat la nivelul obiectivelor fixatDialogul politic moldo-comunitar
a continuat 3 acorde o atgie superficiai subiectelor politice de interes major pentru Melao
precum problema transnistréametragerea trupelor ruse sau eventuala incluaeévioldovei in
procesul de Stabilizarg Asociere din Europa de Sud-Est. P& aderarea Moldovei al Politica
Europeand de Vecirtate (PEV), cooperarea comercial-econamim a inregistrat progrese

%Tn perioada 1991 — 2005, prin intermediul PrograsiiACIS, UE a acordat Moldovei asisténiehnici in valoare
de 123.1 milioane Euro. Respectiva asigtervizat, in special, reformarea sistemului judigi@dministrativ,
suginerea sectorului privai dezvoltarea econoniicprecumsi contracararea efectelor sociale negative aleopdsd
de tranzie etc.
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majore. Obiectivul APC privind crearea unei zonecdmet liber intre UEsi Moldova, dug ce
aceasta din urinva adera la Organigia Mondiak a Comegului (OMC), a Emas nerealizat. De
asemenea, in perioada 1998 — 2006, volumul to@braketului moldo-comunitar nu a dégt o
treime din volumul total al exporturiler importurilor efectuate deara noastr. Aceasi situgia
s-a schimbat doar damge Romania a aderat la UE in ianuarie 2007, canteul Moldovei cu
UE a depsit 50% din volumul totalul al opeti@nilor de comerrealizate de agéiheconomici
din Moldova.

La capitolul armonizare legislativ Moldova a olbinut progrese nesemnificative in
perioada 1998 — 2005, iar lucrurile au inceputse schimbe incet doar odlatu demararea
procesului de executare a angajamentelor luateaddMva in Planul de Atini semnat cu UE in
cadrul Politicii Europene de Veditate, la 22 februarie 2005. Acestgalte gecuri ale APC au
fost previzibile de la bun inceput, in mare paglie,dou considerente. Mai intai de toate, APC
nu a oferit Moldovei stimulentele politice, econaei financiare necesare pentru a o determina
Si angajeze resursele institnalesi financiare necesare pentru implementare sa efici®e de
alta parte, nici UE, care era preocupale krgirea sa in Europa Centiadi de Est, nu a dat
dovadi de voina politica si interes pentru o mai activmplicare in implementare a APC.

2. Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE)

Fiind corstienta de deficieele APC, la sfaitul anilor 90-ci diploméa moldoveaa si-a
propus afirmarea Moldovei ca parte compoaenEuropei de Sud-Est, doringl evadeze, astfel,
din categoria statelor ex-sovietice ale Europetde De altfel, ga cum au demonstrat-o anterior
statele baltice, reagireasi reafirmarea propriei identiifi geopolitice a favorizat integrarea lor in
Alianta Nord-Atlantiéi (NATO) si UE. In acest context, cooperarea regianalEuropa de Sud-
Est devenit o prioritate pentru autétite moldovene, care speraudi pe aceast cale vor
convinge UE & includd Moldova Tn Procesul de StabilizagieAsociere pentru Europa de Sud-
Est, propus de Comisia Europé&da 26 mai 1999.

Dupa multe eforturi diplomatice, Moldova a fost ad®ita 28 iunie 2001, doar in cadrul
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-ESE@E), care camea angajamentul UE de a
sprijini statele din Europa de Sud-Est de perspaatitegirii lor depline in structurile sale.
Acest angajament al UE nu se refegeda Moldova, deoarece includerea sa in PSESE fa fos
condtionat de Bruxelles de neabordarea problemei transnestiemai ales, a perspectivei de
aderare la UE. In ciuda aprofuinii coopetrii sale regionale in Europa de Sud-Est, Moldova nu
a reyit sa determine UE &0 includh in Procesul de Stabilizage Asociere aituri de statele din
Balcanii de Vest. Incepand, pu anul 2004, PEV a deschis noi oportithjpentru depsirea
limitelor politice si institutionale ale APC, cu toate acestea, Moldovairaas in continuare
circumscrié spaiului ex-sovietic al Europei de Est, exclus de ¢ditita de Extindere a UE.

Indepirtarea Republicii Moldova de la dimensiunea degriee europedina PSESE nu a
diminuat, Tng&, din ambiiile diplomaiei moldovengti de a folosi cooperarea regiohah Sud-
Estul Europei pentru a determina UE accepte includerea Republicii Moldova in ,Pachetul
Balcanilor de Vest” al Procesului de Stabilizgirdsociere. Dorind & acumuleze cat mai multe
argumente in favoarea includerii sale in Procesubtbilizaresi Asociere, Republica Moldova
a reyit si-si faca vizibila prezema in cele mai importante proiecgeinitiative de cooperare
desfisurate sub umbrela PSESE, cum ar fi proiectelgaiei in cadrul Mesei de Lucru nr.1
.Demaocratizaresi Drepturile Omului”; Mesei de Lucru nr. 2 ,Reconstie economig,
dezvoltaresi cooperare”; Mesei de lucru nr. 3 ,Probleme de Usigmte”. Participand la
respectivele proiectg initiative Chginaul a urnirit sa convingi UE ¢ Republica Moldova este
parte integrarta spaului Europei de Sud-Est.



in paralel cu aprofundarea coojéirin PSESE, Chinaul a continuat eforturile sale in
vederea adérii Republicii Moldova la noi structusi initiative de cooperare regiodalin Sud-
Estul Europei, scopul urmt fiind acelgi, sa imprime mai muli credibilitate statutului
Republicii Moldova de stat sud-est europegnin acest fel, & determine UE & tratezetara
noasté in bloc cu restul statelor din Europa de Sud-Beimati de acest obiectiv strategic, in
decembrie 2003, diplomia de la Chiinau a reuyit sa olkina aprobarea UE pentru includerea
Republicii Moldova in calitate de observator la Jerandumul de felegere privind pi@
regional de electricitate in Europa de Sud-Esintegrarea acesteia in paainterra a UE”,
lansat de Comisia Europeasub egida PSESE la 15 noiembrie 2002, la Atena.

De asemenea, la 19 decembrie 2006, Republica Maldi@vine membru al noului
Acord de Liber Schimb din Europa Cen#rdCEFTA), conceput pentru a ingloba toate statele
din Balcanii Vest, plus Republica Moldova. In ackdf CEFTA, consider#dto antecamérin
drumul spre UE, a inlocuit feaua de 32 de acorduri de cominer semnate intre statele
membre ale PSESE, sub egida UE, in perioada 2@0D4. in acest fel, Republica Moldova a
devinit parte componeih unei zone unice de coméber in Europa de Sud-Est a@rei menire
este pregtirea economiilor statelor membre CEFTA pentru gnéeea lor treptatin spaiul
economic comun al UE.

Participarea Republicii Moldova la proiectglectivititile PSESE, precuri aderarea sa
la noi mecanisme de integrare regiandin Europa de Sud-Est au ancotata noast in
procesele integtmniste din aceastregiune, au @rit vizibilitatea prezetei sale in evolia
relgiilor politico-diplomatice din Europa de Sud-Estau contribuit la promovarea imaginii ei
catara cu vocee si aspiraii de integrare european

3. Politica Europeana de Vecinitate (PEV)

In urma extinderii sale consecutive in Europa Cantsi de Est, UE s-a apropiat
nemijlocit de spgul ex-sovietic al Europei de Est, iar interesupentru stabilitatea prosperitatea
si securitatea statelor din aceastgiune a crescut semnificativ. In acest contiexinai 2004,
UE a elaborat Politica Europeanle Veciritate pentru statele vecine din Europa de gEst
Bazinul Marii Mediteraneene, avand ca scop crearea unui derstate prietene, prospegie
stabile Tn jurul 8u. PEV nu a schimbat cadrul juridic al nélar Moldovei cu UE. APC aamas
acordul de barzal parteneriatului moldo-comunitar, dar a fost pimentat cu un document
politic Tn forma unui Plan de Aicni UE — Moldova (PAUEM), destinat accelar reformelor
politice, economicesi sociale intara noastt, in schimbul aprofuridii relatiilor sale cu UE.

Atat autorititile centrale, casi principalele partide parlamentare au spetaP&V va
deschide Republicii Moldova drumul spre integraagrs UE. Speraele clasei politice, precum
si a opiniei publice dintara noastr s-au implinit, in&, pagial. PEV a recunoscut aspiiite
europene ale Republicii Moldova, dar nu i-a acoalperspecti¥ clara de aderare la UE intr-o
perioada previzibil. De asemenea, gearii noastre i s-a oferit, pentru prima daperspectiva
integrarii treptate in sp@ul economic al UE, colaborarea sa bilateral UE a &#mas in
continuare dominatde limitelesi constrangerile legalgi instituionale impuse de APCMai
mult decat atatara noastr a fost inclug in PEV aituri de ungir de state sud-mediteraneene din
Africa de Nordsi Asia Mijlocie, precum Maroc, Algeria Tunisia, lidy Egipt, Liban, lordania,
Siria, Teritoriile Palestiniene, care nu au nicivacgie europeain Acest fapt a determinat

3 APC a fost semnat de Republica MoldgvBIE in anul 1994i a intrat in vigoare pentru o perioada de 10 ari |
iulie 1998. Dai la 1 iulie 2008, perioada de 10 ani a expiratCA@fost prelungit automat pentru dnm an,
eventual pamla negocierea unui nou cadrul legal intre Repatilioldovasi UE.



Republica Moldova strateze PEV ca pe o stratagem Bruxelles-ului de a amana pentru alte
timpuri discutarea subiectului privind o rioposibik extindere a UE spre Est.

in pofida acestor deficiga structurale, toate partidele parlamentare adinstisprin
consens participarea Moldovei la PEV. fhwsea lor s-a materializat in Declaaa
Parlamentului Republicii Moldova cu privire la paseriatul politic pentru realizarea
obiectivelor de integrare européai tarii, adoptai la 24 martie 2005. Conform acestei
Declaraii, dezvoltarea de mai departe a Moldovei nu pdadesiguras decat prin ,promovarea
consecverit si ireversibili a cursului strategic spre integrare europ&anPrin urmare, toate
partidele semnatare ale Declggg s-au angajatassprijine eforturile diplomatice, juridicei
politice indreptate spre indeplinirea PAUEM, deoarén viziunea lor, acesta este Tasmi sa
contribuie la aderaregirii noastre la UE. Astfel, la 24 martie 2005, im@ga Republicii
Moldova in UE a fost consfita juridic si politic ca fiind obiectivul primordial al politic
internesi externe promovate de autdtite tarii.

Republica Moldova a aderat la PEV in urma setnRAUEM, la 22 februarie 2005. Prin
acest Plan de Awni, atat Moldova, ca$i UE si-au asumat ugir de angajamente comune
unilaterale, indeplinireaaoora a avut ca rezultat general dinamizaregiilelamoldo-comunitare
in domenii precum: dialogul politic, reformele dewratice, soltionarea conflictului
transnistrean, dezvoltarea conoduwi si reformele economice, juge si afaceri interne,
impulsionarea contactelor interumane etc..

Desi PEV nu a oferit Moldovei nici o perspeciivuropeal, totwusi, prin beneficiilesi
oportunittile sale, ea a dagit obiectivele politice ale APC aflat facin vigoare intreara
noastd si UE. Astfel, PEV a permis UEase implice direct indgirea unei solgi politice viabile
pentru conflictul separatist din regiunea transe&t a tarii. UE participi in calitate de
observator la negocierile in problema transnistresmn formatul ,5+2” si este preze#it in
Moldova la nivelul Politicii Europene de SecuritgieAparare (PESA) prin Misiunea UE de
asisteqi la frontiera moldo-ucrainean(EUBAM). In cadrul PEV, Moldovei i s-a acordat
perspectiva integrii economice in spaul comunitar, precungi cea a introducerii graduale a
regimului de élatorii fara vize Tn UE pentru cétenii moldoveni.

in domeniul comercial-economic, UE a devenit patah comercial nurrul unu al
Moldovei, surclasand, astfel, Comunitatea Statiidependente (CSl)in paralel cu progresele
inregistrate de Moldova in aplicarea PAUEM, & deschis gradual ge sa intera pentru
produsele moldovent, oferindu-i Moldovei condii privilegiate de comarsub forma regimului
GSP plus in ianuarie 20@ba Preferimelor Comerciale Autonome in ianuarie 2008.

in domeniul mobiliitii persoanelor, Republica MoldogaUE au iniiat un dialog intens
cu privire la facilitarea regimului dealdtorie a ceitenilor moldoveni in spaul UE. Printre
succesele acestui dialog in conidesfisurare se nugira negociereai semnarea acordurilor de
facilitare a regimului de vizei readmisie a persoanelprprecumsi deschiderea Centrului
Comun de eliberare a vizelor Schengen peddmgbasada Ungariei la Giimau’. De asemenea,
la 6 iunie 2008, UE a incheiat cu Moldova un Paateth de Mobilitate chemag sontribuie la

* Declaraia Parlamentului Republicii Moldova cu privire lanteneriatul politic pentru realizarea obiectivelor
integrrii europene, 24 martie 200Bttp://old.parlament.md/news/25.03.2005/

®1n urma adeirii Romaniei la UE, volumul comarlui efectuat de Moldova cu statele UE a crescuad8% paa
la 55%.

® Acordurilor de facilitare a regimului de vigereadmisie a persoanelor au fost semnate intpeilitiea Moldova
si UE la 10 octombrie 20041 au intra in vigoare la 1 ianuarie 2008

" Centrul Comun de eliberare a vizelor a fost inaagla 25 aprilie 2007http://www.cac.md/index_md.html




inlaturarea cauzelor socio-economice ce incuraj@aigragia ilegak a cefitenilor moldovenisi
si creeze condii necesare pentru deplasarea leégafculai a fortei calificate de muricdin n
UE.

Implementarea PEV in Moldova nu a fost, aingntotdeauna un proces coerent,
consecvengi continuu. Aceadt realitatea fost reflectatin rapoartele Comisiei Europene, din 3
decembrie 2006, 3 aprilie 2008, 23 aprilie 20090uire la progresele inregistrate de Moldova
in realizarea Planului de Agni convenit cu UE, precursi in evaldirile efectuate la acela
subiect de expér locali®. Astfel, atat Comisia Europeancatsi expetii locali, au constatzin
ciuda progreselor inregistrate de Republica Moldimvanajoritatea domeniilor, implementarea
efectiva a reformelor #manea o provocare. Obsegiita critice au viza n principal dinamica
nesatisicitoare a reformelor in domeniile jusi, combaterii corugei, libertatea mass-media,
Tmburatatirea climatului de facesi investtional.

4. Parteneriatul Estic

La 23 mai 2008, Polonigi Suedia au propus crearea unui Parteneriat Hstie cele 27
de state membre ale Uit sase state din Europa de Est: Ucraina, Republicalddal, Georgia,
Armenia, Azerbaidjansi Belarus. Tn viziunea celor daustate, noua imiativa trebuia &
consolideze dimensiunea este Politicii Europene de Vecditate. Propunerea polono-sueilez
fost suginuta de majoritatea statelor membre ale UE reunitedasliul European din 20 iunie
2008, iar Comisia Europeara fost invital si propuri modali&iti concrete de implementare a
respectivei infative in primivara anului 2009. La 1 septembrie 2008, in cadrul reuniunii
extraordinare a Consiliului European, deterndirdg conflictul ruso-georgian din august 2008,
Sefii de Stati Guvern ai UE au invitat Comisia Européasi accelereze formularea viziunii sale
asupra Parteneriatului Esticsa o Tnainteze statelor membre ale UE in decembi@8,26u trei
luni mai devreme, decat se stipulase antErior

La 3 decembrie 2008, Comisia Europgam transmis statelor membre ale YE
Parlamentului European viziunea sa cu privire latdP@riatul Estit?, initiativa destinai si
consolideze dimensiunea Est-eurogean PEV. Proiectul Parteneriatului Estic elaborat de
Comisia Europeansi aprobat de statele membre ale UE la 20 marti® 20a oferit celosase
state PEV din Europa de Est, inclusiv Moldoveirompisiune clat de integrare graduain UE.
Totusi, noua intiativa europeah a oferit noi oportuniiti de aprofundare a reldor de
parteneriat dintre UKki statele din Europa de Est, in particular pentele state care sunt gat
si-si asumesi indeplineast angajamente de ordin politic, institanal, legislativ, economigi
social, necesare pentru materializarea acestuileleti

8 ADEPT si Expert Grup, ,Moldovasi UE in contextul Politicii Europene de Vestate. Realizarea Planului de
Actiuni UE-Moldova (februarie 2005 — ianuarie 2008}hisinau, aprilie 2008http://www.e-
democracy.md/publications/realizarea-pauefRaportul independent al celor treisprezece ragmeani ai socieitii
civile din Republica Moldova in contextul Raporiultomisiei Europene din 04 decembrie 2QD&l implinirii a
doi ani de la semnarea Planului dgifei Moldova - Uniunea Europedlh Chisiniau, 30 martie 2007,
http://www.civic.md/rapoarte/societatea-civila-pernb-moldova-europeana.htn@omisia Europeadi) Rapoartele
de Progres privind implementarea PENtp://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm

° European External Action Service, Eastern Pastiehttp://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm

1% Council of the European Union, Presidency Conohssi Brussels, 17 July 2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ftmessData/en/ec/101346.pdf

> Council of the European Union, Presidency Conohssi Brussels, 6 October 2008,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/102545.pdf

2 European Commission, Communication on the Eagtarmership, Brussels, 3 December 20@://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20582 3:FIN:EN:PDF




Parteneriatul Estic a it o nod extindere a limitelor politicei, in acelai timp, o
reajustare la noile realti a mecanismelor institionale ale PEV pe vectoruis estic. Din acest
punct de vedere, pentru Republica Moldova o impgitdeosebit prezint in special urritorii
parametri ai Parteneriatului Estic, care printocartul lor apropiesi mai mult PEV de Politica de
Extindere a UEsi anime:

1) Negocierea unor noi refa contractuale cu RM, Ucraina, Armenia, Azerbaidja
Georgia si Belarus sub forma unor Acorduri de Asocie@pre deosebire, iasde
Acordurile de Asociere semnate de UE cu stateleEdiopa Centrélsi din Balcanii de
Vest, Acordurile de Asociere cu statele din EurdpaEst nu vor stipula o perspedtiv
certi de integrare a lor in UE, vor recugts ing, aspiraiile si vocgia lor europeail

2) Integrarea economita statelor membre ale Parteneriatului Estic cu U acest sens,
unul dintre obiectivele primordiale ale acorduril@ fi crearea unei Zone Aprofundate
Cuprinztoare de ComerLiber, care va acoperi intreg comgrcu (produse agricole,
industrialesi servicii). Aceasta va atrage dugine asumarea unor angajamente legale
obligatorii Tn vederea armoriigi cadrului regulator intern cu cel comunitar iongeniile
legate de comer(fiscal, achizii, subvenii, vamal, transport, proprietate intelectual
etc..).

3) Liberalizarea regimului de vize cu UEare presupune ifierea dialoguluicu privire la
introducerea regimului dealatorii fara vize in za unui plan de @eni convenit cu fiecare
tara in parte;

4) Integrarea energetic cu UE in concordai cu acquis-uki politicile UE in domeniile
energiei, comeului, competiiei si transportului. In cazul Republicii Moldova aceast
inseama integrarea ei deplinin Comunitatea EnergeliEuropeaa™.

Atitudinea Republica Moldova fa de Parteneriatul Estic a fost, tinl, una ambiga.
Autoritatile moldovene nu a Tmitisat si nici nu au respins in totalitate nouatiativa a UE.
Autoritatile moldovene au dorit 0 mai mare difefiene atarii noastre in grupul celayase state
vizate de Parteneriatul Estic. Ele au spefatisina de la UE singularizareganselor Moldovei
de a fi plasat pe o traiectorie accelefiatle integrare in Uki sa evite, totodat, cuplareadrii
noastre de locomotiva ucraingamstfel, in viziunea Guvernului moldovean condesRartidul
Comunitilor (PCRM), Parteneriatul Estic ar fi trebui pura un accent primordial pe
dezvoltarea reldlor bilaterale cu UE, plasand, totodatimensiunea multilater@la coopeirii
pe plan secundar.

Poziia Republicii Moldova a devengt mai confuz in urma declatalor pripite facute de
Presedinteletarii Vladimir Voronin cu referire la Parteneriatustc in interviul acordat ziarului
rus Kommersant, la 27 februarie 2009, unde nouatiativa europeail a fost comparatcu
tentativa de incercuire a Rusiei. Tactica aleasl a adus rezultatele scontate, guvetinéimd
pusi in fata a dod optiuni - s accepte ori & resping oferta UE. Dup o scurd perioad de
incertitudine, Republica Moldova a aderat la Patitul Estic, care a fost lansat oficial la 7 mai
2009 cu ocazia primuluas Summit, organizat la Praga.

'3 European Energy Communitlyttp://www.energy-community.org/portal/page/poENC_HOME

1% Vladimir Voronin: ,91o manomunaer CHT-2. 3auem HaM co3aaBaTh eiue oqao CHI mox kourposem EC? Dto
IMOXO0KE Ha KOJbIO BOKPYT POCCI/II/I. Mul J0 CHUX IOp pa60TaeM B IIporpaMmMme 1o rro-BOCTOYHbIM Bankanam. 1 3TO
KOHCTPYKTHBHas padbora. A "BocTouHoe mapTHepcTBO" — 3TO eBpoIIeiicKas IepCeKTHBA, IyCTh Ha MEHs He
06I/I)Ka}OTC${ ApMeHI/Iﬂ, l"py3m nu A36p6a17m>1<aH, KOTOpas BeCbMa JaJICKa OT HUX. \Y 51 JKE€ 34 O3THU robl I[06I/[J'II/ICL
CYIIECTBEHHOTO NpOrpecca B HaNpaBJICHUH EBPOMHTETPALUN” .
http://www.kommersant.ru/doc.aspx?fromsearch=8d034%508-4c4a-a2ce-a663c12d6971&docsid=1126593




Preluarea puterii de ate Alianta pentru Integrare Europeanin urma alegerilor
parlamentare anticipate din 29 iulie 2009, a imipualat relaiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeas, integrarea europeamievenind prioritatea strategionajoi a noii guverari. In acest
context, autorittile moldovenesi-au propus & valorifice la maxim oportunitile Parteneriatului
Estic. Ca rezultat, in perioada septembrie 2009pr#ie 2013, Republica Moldova a rgusa
inregistreze o serie de progrese in aprofundanganesiatului u cu UE, care au propulsat-o la
rangul de exemplu n cadrul Parteneriatului Estic. particular, merit a fi menionate
urmatoarele realiari:

1) Negocierea Acordului de Asociere cu Ug perioada 12 ianuarie 2010 - 15 martie 2013
au avut loc cincisprezece runde de negocieri, trutacirora au fost negociate practic
toate capitolele viitorului acord, in afade cele referitoare la crearea Zonei de Comer
Liber Aprofundatsi Cuprinztor;

2) Negocierea Zonei de Comdriber Aprofundatsi Cuprinzitor. Negocierile oficiale au
fost lansate la 27 februarie 2012, in timpul vizde lucru la Chiinau a Comisarului
european pentru comefarel de Gucht. Panla 15 martie 2013 au avut loc 6 runde de
negocieri, care urmeazi fie finalizate in iunie 2013;

3) Lansarea dialogului privind liberalizarea regimulde vize cu UEDialogul privind
liberalizarea regimului de vize a fost lansat laidfie 2010. in acest context, la 24
ianuarie 2011, Comisia Europeiaa prezentat Republicii Moldova un Plan detidai
structurat in patru blocuri: ,Securitatea documlemte ,Migratiune ilegad, inclusiv
readmisia”; ,Ordinea publi; ,Drepturile si libertitile fundamentale”. Tn mai 2012,
Republica Moldova a finalizat prima faze implementare a Planului de tAmi, n
cadrul éreia au fost elaborate, modificate, ajustgiteprobate 42 acte legislativwe
normative in conformitate cu standardeielegislaia UE. La 15 noiembrie 2013,
Comisia Europeanpublicat cel de-al 5-lea Raport de Progres al G@niEuropene
privind implementarea Planului de #ani RM-UE privind liberalizarea regimului de
vize, prin care a constat indeplinirea tuturor ¢padalitatilor necesare pentru abolirea
regimului de vize pentruatitoriile de scuit durat in spaiul Schengen. Ca rezultat, la
27 noiembrie 2013, Comisia Europ&anrecomandat Parlamentului European ;i Statelor
Membre ale UE modificarea Regulamentului 539/200dinx abolirea regimului de vize
pentru @latorile de scuit durati in spaiul Schengen pentru cégénii Republica
Moldova,;

4) Negociereasi semnarea Acordului privind spal aerian comun Tintre Republica
Moldova si UE. Negocierile s-au desfurat in trei runde, in perioada 25 iulie — 26
octombrie 2011Acordul a fost semnat la 26 iunie 2012 la Bruxell@socazia reuniunii
Consiliului de Cooperare Republica Moldova - WEratificat de Parlamentul de la
Chisinau. Pas la finalizarea de are UE a tuturor procedurilor de ratificare Acordul
intrat provizoriu n vigoare in baza schimbuluirge verbale diplomatice. Respectivul
Acord permite companiilor aeriene din Uk activeze Tn RMsi celor moldovengi - in
UE, anuland toate resttiite privind frecvena zborurilorsi accesul pe pid. In acest fel,
vor condiii adecvate pentru atragerea actigntunor noi companii aeriene in Republica
Moldova, inclusiv a celor de tilow cost

5) Integrarea Republicii Moldova in Comunitatea Endrge Europeaw. La 17 martie
2010, Republica Moldova a devenit membru cu dremtepline in cadrul Comuriii
Energetice. Aderarea la Comunitatea Energedficropeas presupune integrarea treptat
a liniilor electricesi conductelor de gaze naturale moldowtneu cele din UE. De
asemenea, regulamentele Comisiei Europgrstandardele UE in domeniul energetic
devin obligatorii pentru prodétorii, exportatorii, importatorisi distribuitorii de energie
electrici si gaze naturale dinara noast. In special Republica Moldova urmeagi
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6)

implementeze Pachetul Il energetic compus dintsende directivgi regulamente ale
Comisiei Europene care au ca obiectiv formarea piee unice de gaze naturaje
energie electric in UE pe baza divizii companiilor de furnizaresi distribuie.
Autoritatile moldovene s-au angajat snplementeze Pachetul Il energetic pam 2020,
scopul principal fiind asigurarea seciitiit energetice garii prin diversificarea surselor
de energigi asigurarea unui cost mai mic pentru utilizaténiali;

Negociereasi parafarea Acordului de Asociere cu UEare includei crearea Zonei de
Liber Schimb, Aprofundagi Cuprinzitor.

Conform ultimului Raport de Progres cu privire faplementarea Politicii Europene de

Vecinitate”, elaborat de Comisia Européasi dat publiciiti la 20 martie 2013, Republica
Moldova a continuatasinregistreze foarte bune progrese la capitolubfaimdarea rekglor cu

UE.

Totodai, Comisia European a invitat autétitor moldovene % indeplineast

recomandrilor cheie restante, cum ar fi in special:

Continuarea cu fermitate a reformele in domenistigei si a sistemelor de aplicare a
legii, prin punerea in aplicare a strategiei denmbre a sectorului de jusé, precunsi
prin continuare reformei Ministerului de Interne;

Intensificarea luptei impotriva corti@i, in special prin reformarea procuraturii, Sisté
judiciar, precumsi prin asigurarea funonalitatii depline a Centrului Ni#onal Anti-
corugie;

Continuarea imbuitatirii si simplificarii in continuare a procedurile vamale cu scopul de
a facilita comeaului exteriorsi reducerea riscului de cortig;

Prevenirea blocajelor insttionale prin revizuirea constitiei Republicii Moldova;
Aplicare integral a Planului Ngonal de Aciuni in domeniul Drepturilor Omulugi a
Legii privind egalitatgsanselor in conformitate cu obligi&e interngionale.

Asigurarea independexi depliri si  efective a Consiliului Coordonator al
Audiovizualului;

Continuarea reformelor in sectorul de reglementarea armonizrii cu acquis-ul
comunitar in comersi domeniile conexe ale comalui, in paralel cu negocierea Zonei
de ComerLiber Aprofundai si Cuprinzitoare;

Punerea in aplicare a reformei sectorului energ@ticconformitate cu angajamentele
Comunittii Energiei;

Accelerarea reformei administig publice si punerea in aplicare a strategiei de
descentralizare, in vederea consoliccapacittilor institutionale a autoriitilor locale;
Continuarea procesului de privatizare, in specetqu marile companii cu capital
majoritar de stat;

Imbunritatirea mediului de afaceri, inclusiv a tratamentgiyprocedurilor de inregistrare
pentru investitorii s#ini, precumsi combaterea economiei tenebre.

5. Asocierea Politica si Integrarea Economica cu UE
Asocierea politié si integrarea economicva reprezenta o etagalitativ nod Tn evoluia

relaiil

or Republicii Moldova cu UE. Bazele juridice, lgece si institutionale ale noii etape vor fi

trasate dedtre viitorul Acord de Asociere cu UE, care va inlbactualul Acord de Parteneriat

Coop

erare.

' European Commission, Implementation of the Eurnpégighbourhood Policy in 2012 — Regional Report:
Eastern Partnershipitp://ec.europa.eu/world/enp/docs/2013_enp_padi@2€astern_pship_regional_report_en.pdf
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Acordul de Asociere cu UE va recurtmaspirgile europene ale Republicii Moldowa
va acoperi ursir de domenii de cooperare ce va avea ca scop Heme unor rel@ politice
stransesi integrarea economiccu UE:

» Dialogul politic, care va presupune o convergetrescana a poziiilor ambelor pati pe
subiecte intern#nale, precunsi poziti comune in domeniul secuiiti si stabilitatii Tn
Europa,

» Cooperarea regional, ca instrument de asigurare a stadgilitsi securititii in vecintatea
europeas;

 Libera circulaie a mirfurilor prin crearea graduah zonei de comeliber cu UE;

» Libera circulaie a forei de muné prin asigurarea tratamentului nediscriminatoriatpe
cetitenii moldoveni angajalegal in campul muncii in statele membre ale UE;

» Libera circulgie a serviciilor si capitalului in temeiul Statului Naunii celei mai
Favorizate in relg@le economice cu UE;

* Armonizarea legislativ care va atrage dépsine crgterea graduél a compatibilisitii
legislgiei moldoveneti cu acquis-ul comunitar;

» Justria si afacerile interne care va cuprinde consolidarea statului de digtyoltarea
institutiilor statului responsabile de aplicarea legii,yem@reasi combaterea criminaldtii
si altor activitti ilegale;

» Politicle de cooperarein domeniile economic, ceraei, dezvoltrii tehnologice,
dezvoltrii regionale si locale, statistig, etc.., toate destinatea sasiste dezvoltarea
economigcsi sociak a Republicii Moldova;

» Cooperarea financiaf, ce va trasa principiilgi criterile in baza &rora Republica
Moldova va beneficia de asistanfinanciai a UE pentru a pune in aplicare obiectivele
Acordului de Asociere.

Totoda#i, Acordul de Asociere va infita un nou cadru institional responsabil de
monitorizareai implementarea acordului. Astfel, vor fi createnatoarele instittii:

1) Consiliul de Asocierela nivel de mingtri ai Guvernului Republicii Moldova, membiri ai
Consiliului UEsi Comisiei Europene. Consiliul va avea dreptufaci recomandri si sa
ia decizii obligatorii pentru ambeleni;

2) Comitetul de Asocierda nivel de oficiali de rang superior ai GuvernuRepublicii
Moldova, Consiliului UEsi Comisiei Europene. Comitetul va asista Consiliuprocesul
de Tndeplinire a responsabhititor sale. De asemenea, Comitetul de Asociere \&a av
dreptul & creeze subcomitete sectoriale de cooperare ;

3) Comitetul Parlamentar de Asociereompus din membrii Parlamentului Republicii
Moldovasi Paramentului European.

Acordul de Asociere cu UE va intra in vigoare ddapi semnareai ratificarea sa de
catre Republica Moldovai toate statele membre ale UE. Tofyar la ratificarea lui deplinde
catre statele membre ale UE, Republica MoldgvdJE ar putea semna un Acord interimar
privind implementarea unui anumit nande clauze ale Acordului de Asociere, in particale
celora 1ngeritoare la libera circtild a mirfurilor si transport, dup modelul statelor din Balcanii
de Vest’.

18 Interim Agreement on trade and trade-related msbietween the European Community, of the one aadthe
Republic of Croatia, of the other part, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(8B0:0003:0203:EN:PDF
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