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Sumar executiv

Scopul central al studiului “Identificarea
oportunitatilor de dezvoltare regionala dintre
cele doua maluri ale Nistrului’, reprezintd
analiza criticd a cadrului existent de dezvoltare
regionala pe ambele maluri ale Nistrului prin
elucidarea principalelor limitdri si provocari.
Constatarea centrala a studiului vizeaza faptul
ca determinismul politic influenteaza negativ
relatia dintre cele doud maluri si reprezinta un
impediment pentru valorificarea initiativelor de
dezvoltare regionala.

O atentie sporitd s-a acordat prezentarii de
recomandari cu un caracter empiric, aplicarea
carora ar impulsiona cooperarea dintre cele
doud maluri. Recomandarile au fost structurate
reiesind din patru componente de analiza si
tin de ajustarea cadrului legal, intensificarea
contactelor la nivel de experti in domeniul
dezvoltérii regionale si focusarea pe initiative
specifice, care ar consolida increderea si ar
beneficia comunitatile de pe ambele maluri.

I. Metodologia si structura studiului

Studiul analizeaza din perspectiva a 4 domenii
(cadrul normativ, legislativ, financiar, politic
si institutional) situatia din sfera dezvoltarii
regionale si evidentiaza oportunititile de
cooperare dintre cele doud maluri ale Nistrului.
In calitate de mijloc de analizi strategici a fost
utilizat instrumentul SWOT si PESTLE.

Cercetarea s-a desfasurat in perioada martie
— august 2013 si a fost realizata prin aplicarea
metodelor de cercetare calitative, fiind practicata
o abordare inter-disciplinard. Instrumentele de
bazd au constituit:

- interviurile de profunzime;

- analiza documentelor;

- observatia.

Pentru realizarea interviurilor au fost selectati
un numar de 13 reprezentanti ai institutiilor
guvernamentale, organizatiilor internationale si
aONG-urilor din Republica Moldova. Selectarea
participantilor la interviuri s-a efectuat in baza
relevantei fata de tematica cercetarii.

Principalele avantaje ale metodologiei si
instrumentelor aplicate pentru realizarea
prezentei cercetari constituie urmatoarele:

- efectuarea analizei aprofundate si de
substanta a cadrului de dezvoltare
regionala in Republica Moldova;

- elucidarea  principalelor  provocari
in aplicarea cadrului de dezvoltare
regionald pe malul sting al Nistrului;

- scoaterea in evidentd a principalelor
domenii ce necesita implicarea diferitor
actori (autoritdti publice, organizatii
neguvernamentale,  parteneri  de
dezvoltare, etc.) in vederea sporirii
cooperarii pe domeniul dezvoltarii
regionale dintre maluri;

- efectuarea analizei in detaliu pe 4
componente definitorii.

Reiesind din specificul complex al tematicii,
precum si din relatia dintre cele doua maluri,
autorul studiului constientizeaza faptul ca
in cadrul interviurilor au participat mai
multi respondenti ce activeazd pe malul
drept, numarul celor de pe malul sting fiind
subreprezentat. In pofida acestui fapt, cercetarea
abordeaza subiectul intr-o maniera echidistantd,

respectind principiile cercetarii stiintifice.

II. Principalele tendinte in procesul de
dezvoltare regionala pe cele doua maluri ale
Nistrului

Dezvoltarea regionala constd in primul rind
in reducerea disparitatilor economice dintre
regiuni. Acest proces se realizeaza in mare parte
prin sustinerea dezvoltdrii economice. Astfel,
la baza dezvoltarii regionale se afla regiunea,
care, potrivitor Declaratiei Adundrii Regiunilor
Europene este determinata in calitate de
“entitate publica teritoriald corespunzatoare
nivelului imediat inferior celui de stat si dotata
cu un guvern care dispune de puteri politice
proprii”!  Actualele raioane a Republicii
Moldova corespund criteriului politic al acestei
definitii, insa nu se incadreaza in clasificarea
nomenclatoruluieuropean NUTS dupa numarul
populatiei. Totodata, fractionarea teritoriala in
raioane mici, asa cum este in cazul Republicii
Moldova, complica calitatea procesului de
planificare si mai ales de implementare a
proiectelor de dezvoltare regionala.

1 Anca Ghinea, Adrian Moraru, Considerente
privind procesul de descentralizare in Romania. Reforma
administrative-teritoriala (Bucuresti 2002), pag. 5.
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Astfel, pentru a putea depasi acestea si alte
provocdri, s-a decis impartirea Republicii
Moldova in 6 regiuni de dezvoltare: Nord, Centru,
Sud, municipiul Chisindu, UTAG si Transnistria.
Regiunile de dezvoltare sunt entitati teritoriale
fard personalitate juridicd, neavind un consiliu
legislativ sau corp executiv (asa cum este in cazul
raioanelor), insd reprezentind cadrul de planificare
si desfasurare a politicii de dezvoltare regionala.
La moment, 3 din cele 6 regiuni de dezvoltare
sunt functionale, ultimele 3 mentionate urmeaza
a deveni operationale gradual.

Politica de dezvoltare regionald a pornit de la
prevederile constitutionale precum cd Republica
Moldova este un stat suveran, independent,
unitar si indivizibil. Acest fapt a determinat
elaborarea unei viziuni si politici de dezvoltare
regionala inclusiv asupra unei parti a teritoriului
care de facto existd separat si nu se afla sub
jurisdictia organelor constitutionale. Este vorba
despre regiunea transnistreand’, unde exista o
realitate paralela in ceea ce tine de cadrul politic,
normativ, institutional si financiar, care difera
semnificativ de cel din localitétile aflate sub
jurisdictia Republicii Moldova. Aici conceptul
de "dezvoltare regionald” nu este regasit (cel
putin nu in acceptiunea care ar corespunde
criteriilor trasate de legislatia Republicii
Moldova sau de prevederile UE).

Relatia complicata dintre cele doua maluri si
lipsa unui acord privitor la statutul regiunii
transnistrene, ingreuneaza semnificativ
realizarea initiativelor de dezvoltare regionald
dintre maluri. Analiza situatiei dea lungul
celor doud decenii de incertitudine, arata ca
determinismul politic, in loc de cel economic,
domina relatia dintre cele doua maluri. Acest
fapt contravine ideii de dezvoltare regionala,
care in calitate de prioritate ar urma sa aiba
dezvoltarea economica.

III. Analiza generala a cadrului de dezvoltare
regionala. Principalele provocari in realizarea
initiativelor de dezvoltare regionald dintre
cele doua maluri

3.1. Analiza cadrului normativ si legislativ
Analiza

principalelor acte normative si

2 Prin sintagmele “malul sting” si “regiunea
transnistreand” se inteleglocalitatile din partea esticia Republicii
Moldova aflate sub jurisdictia autoproclamatei RMN.

4

legislative, a relevat urmadtoarele prevederi
cu referire la realizarea politicii de dezvoltare
regionald in regiunea transnistreand:

- Legea nr. 438 din 28.12. 2006 privind
dezvoltarea regionald 1in Republica
Moldova este documentul de baza
care traseaza si defineste regiunile
de dezvoltare pe teritoriul Republicii
Moldova, modul de cooperare inter-
regionala, cadrul institutional,
instrumentele specifice politicii pentru
dezvoltare regionald, mijloacele necesare
credrii si functionarii regiunilor de
dezvoltare.

Legea delimiteaza 6 regiuni de dezvoltare,
acestea fiind Nord, Centru, Sud, UTAG,
municipiul Chisindu si Transnistria. In ceea ce
tine de raionale de Est a Republicii Moldova,
acest document delimiteazd "Transnistria” ca
o regiune de dezvoltare aparte, care include
“unititile administrativ-teritoriale din stinga
Nistrului, inclusiv municipiile Tiraspol si
Bender”.

- Hotdarirea Guvernului nr. 127 din
08.02.2008 cu privire la mdsurile de
realizare a Legii nr. 438 din 28 decembrie
2006 privind dezvoltarea regionald,
traseaza liniile directoare a dezvoltarii
regionale in Republica Moldova, prin
aprobarea Regulamentului Consiliului
National de Coordonare a Dezvoltérii
Regionale, Regulamentul-cadru  al
Consiliului Regional pentru Dezvoltare,
Regulamentul-cadrul al Agentiei de
Dezvoltare Regionala, Regulamentul
de formare si utilizare a mijloacelor
Fondului National pentru Dezvoltare
Regionala.

In ceea ce tine de regiunea transnistreand, HG
prevede cd in calitate de membri permanenti
in componenta CNCDR intra presedintele
Consiliului  Regional pentru  Dezvoltare
Transnistria si reprezentantul sectorului privat
delegat din partea Consiliului Regional pentru
Dezvoltare Transnistria. In HG se mentioneazi
despre crearea unei structuri deliberative la
nivelul regiunii de dezvoltare, inclusiv prin
crearea Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Transnistria.

- Strategia  Nationald de Dezvoltare
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Regionald (aprobata prin HG nr. 158
din 04.03.2010) prezinta documentul
de politici care traseazd obiectivele si
sarcinile pe termen mediu in domeniul
dezvoltdrii regionale. Acest document
atrage atentia prin  urmdtoarele
elemente:

a) recunoaste si asuma necesitatea
implementarii politicii de dezvoltare
regionale pe tot teritoriul Republicii
Moldova;

b) traseaza etapele de realizare si

consolidare a dezvoltdrii regionale:
2010 - 2012: etapa de consolidare a
capacitétilor regiunilor de dezvoltare
Nord, Centru si Sud;
2012 - 2019: etapa de realizare si
consolidarearegiunilordedezvoltare
UTA Gégauzia, municipiul Chisinau
si unitdtile administrativ-teritoriale
din stinga Nistrului (Transnistria).

Totodata, in ceea ce priveste regiunea
transnistreand, acest document nu traseazd
expres liniile directoare privind dezvoltarea
regionala in unitatile administrativ-teritoriale
din stinga Nistrului (Transnistria) si nici nu
mentioneaza despre eventualele impedimente
ale acestui proces.

- Strategia  Nationald de Dezvoltare
Regionald pentru perioada 2013-2015
(aprobatd de CNCDR) este documentul
care traseaza viziunea pentru politica de
dezvoltare regionald pe termen scurt.
Desi implementarea acestui document
include partial etapa de realizare si
consolidare a celorlalte 3 regiuni de
dezvoltare, inclusiv si Transnistria,
documentul oferd o viziune limitata
privitor la modalitatea de realizare
al acestei politici in stinga Nistrului.
Din prevederile Strategiei se observa
ca exista un volum insuficient de
informatii si statisticd regionala privitor
la  regiunea transnistreand (acest
lucru se evidentiaza in special prin
prezentarea limitatd a informatiei cu
privire la indicatorii social-economici
din unitatile administrativ-teritoriale
din stinga Nistrului (Transnistria).

Documentul prezintd intr-o masurd limitatd
viziunea de dezvoltarea regionald in stinga

Nistrului, fapt care poate sugera cd pentru
perioada de referinta al acestui document - anii
2013-2015 - situatia privind extinderea politicii
de dezvoltare regionala in Transnistria este
ambigua.

- Documentul Unic de Program pentru
anii 2013-2015, aprobat prin HG nr. 933
din 18.12.2012, reprezinta o sinteza a
planurilor operationale si include lista
proiectelor prioritare de dezvoltare
regionala pentru finantare din mijloacele
FNDR. In ceea ce tine de raionale de Est
a Republicii Moldova, acest document
nu prevede proiecte in stinga Nistrului
si include doar localitédtile cuprinse de
activitatea celor 3 ADR-uri functionale.

- Analiza Strategiilor de Dezvoltare
Regionald pentru fiecare dintre cele 3
regiuni de dezvoltare functionale: Nord,
Centru, Sud, releva ca aceste documente
nu prevad actiuni comune de dezvoltare
regionald sau de cooperare cu regiunea
transnistreand. Prevederile Strategiilor
se limiteaza la activitatile de dezvoltare
regionala din regiunea de dezvoltare de
referinta.

Totodatda, in  regiunea  transnistreana
administratia dela Tiraspol au elaborat un cadru
aparte in ceea ce tine de dezvoltarea acestei
entitdti. Principalul document de referintd
este “Strategia de Dezvoltare a Republicii
Moldovenesti Nistrene. Strategia Transnistria
2025”2, In contextul acestui document, notiunea
de ’“dezvoltare regionald” nu este regasita,
totodata prin “regiune” se inteleg realitatile
care depasesc dimensiunea teritoriala al acestei
entitati, incluzind in primul rind statele din
vecinatatea esticd (Rusia, Belarus, Ucraina).
Nici in cadrul normativ si legislativ al regiunii
transnistrene nu este regasit acest concept.

In concluzia acestui subcapitol, este necesar
de atras atentia cd analiza cadrului normativ si
legislativ, evidentiaza un set de probleme, cele
mai importante fiind:

- Imposibilitatea aplicarii legislatiei

3 “Proekt Strategii razvitija Pridnestrov’ja do
2025 goda odobren sessiej parlamenta’, accesat la 25
iulie 2013, http://news.pmrgid.com/news-pmr/2237-
proekt-strategii-razvitiya-pridnestrovya-do-2025-goda-
odobren-sessiej-parlamenta
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Republicii Moldova in regiunea
transnistreana este una dintre
principalele provocari pentru
extinderea politicii de dezvoltare
regionala pe malul sting.

Delimitarea Transnistriei in calitate
de regiune de dezvoltare separata,
izoleaza de fapt aceasta entitate
si creeaza impedimente in calea
reintegrarii. Acest lucru este mai cu
seama valabil in situatia curentd, unde
este necesar de a crea premise pentru o
dezvoltare regionald comund cu malul
drept.

Realizarea politicilor de dezvoltare
regionald in regiunea transnistreana,
inclusiv si pentru Zona de Securitate
in lipsa unei statistici regionale este
dificil de realizat. Din documentele de
politici cu privire la aceasta regiune se
observad un deficit acut de informatii si
indicatori social-economici.

Incompatibilitatea  sistemelor de
administrare de pe cele doua maluri
creeazaimpedimente pentrurealizarea
proiectelor de dezvoltare regionala.
In regiunea transnistreand sistemul
este excesiv de centralizat, Tiraspolul
dominind activitatea APL-urilor. De
asemenea, militarizarea §i implicarea
structurilor de securitate din regiunea
transnistreand in activitatea APL-urilor
si a ONG-urilor, creeaza impedimente
pentru extinderea politicii de dezvoltare
regionald in stinga Nistrului. Fard
permisiunea organelor centrale, aceste
organizatii nu se pot implica in activitati
comune cu omologii aflati sub jurisdictia
Chisinaului.

3.2. Analiza cadrului institutional de
dezvoltare regionala

Cadrul normativ cu privire la dezvoltarea
regionala in Republica Moldova delimiteaza
principalele institutii responsabile de elaborarea
si implementarea politicilor de dezvoltare
regionala, acestea fiind:

Ministerul ~ Dezvoltdrii  Regionale  si
Constructiilor (atributii executive si
de coordonare) este autoritate publicd

centrala, care in contextul dezvoltdrii
regionala are scopul principal de a
implementa si coordona politica statului
in acest domeniu. Pe lingd aceste
atributiuni, MDRC gestioneaza FNDR.

- Consiliul  National de Coordonare
a Dezvoltarii Regionale (cu functii
deliberative) este o institutie care
nu are personalitate juridica, fiind
creatd in scopul aprobarii, promovarii
si coordondrii la nivel national a
obiectivelor politicii de dezvoltare
regionala. Componenta Consiliului este
decisd prin HG. Functiile centrale ale
acestui organ vizeaza sustinerea politicii
de dezvoltare regionala, avizarea SNDR
si aprobarea finantarii din FNDR.

- Consiliul Regional pentru Dezvoltare
(autoritate deliberativd) este o structura
creatd la nivelul fiecirei regiuni de
dezvoltare (la moment, asemenea
institutii existd doar in zonele de
dezvoltare Nord, Centru si Sud), avind ca
scop central coordonarea si promovarea
politicii de dezvoltare regionald la nivel
regional.

- Agentia de Dezvoltare  Regionaldi
(autoritatea executiva) este o organizatie
cu statut juridic, care se constituie
in regiunea de dezvoltare in vederea
facilitarii procesului de dezvoltare
regionald. ADR-ul este una din
institutiile-cheie care are sarcina de a
atrage fonduriinregiune,implementarea
proiectelor de dezvoltare regionald,
elaborarea politicilor de dezvoltare
regionald la nivel de regiune. Asa cum
s-a mentionat anterior, la momentul
actual sunt functionale 3 agentii (care
se afli in subordinea MDRC): Nord,
Centru si Sud.

Urmind logica si prevederile cadrului normativ,
in regiunea transnistreana urmeazd a fi creat
un ADR si un CRD sub jurisdictia autoritatilor
Republicii Moldova. De asemenea, in cadrul
CNCDR urmeaza a fi delegati doi reprezentanti
- presedintele CRD si un reprezentant al
sectorului privat delegat din partea Consiliului
Regional pentru Dezvoltare Transnistria. Toate
aceste institutii, conform cadrului normativ
existent, urmeaza a fi create pina in 2019.
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Este necesar de atras atentia cd in regiunea
transnistreand existd deja doua institutii care
au caracteristicile unui ADR, dar care se
afla sub jurisdictia Tiraspolului. Una dintre
aceste organizatii deja poarta denumirea de
ADR (Agentstvo Regionalnogo Razvitija
Pridnestrov’ja), avind statut de ONG. Sarcinile
principale ale acestei organizatii cuprind:
“imbunatatirea  calitatii = vietii populatiei
transnistrene prin dezvoltarea infrastructurii
sociale si amenajarea regiunilor si oraselor
din Transnistria; crearea conditiilor legale,
administrative, economice, pentru dezvoltarea
economicd durabila a Transnistriei™, etc.
Activitatea anterioard al acestei organizatii a
vizat consolidarea capacitatilor decizionale,
instruiri pe scrierea de proiecte si planificare,
adresate administratiei publice locale din stinga
Nistrului.

A doua asemenea institutie este Agentia
de Atragere a Investitiilor si Facilitare a
Comertului® (Agentstvo po privlecheniju
investicij i sodejstviju torgovle). Sarcina
principala al acestei agentii este de a contribui la
atragerea investitiilor straine in autoproclamata
RMN si promovarea comertului cu marfurile
din aceasta regiune pe piata Federatiei Ruse si la
nivel international.

In ceea ce tine de cooperarea intre institutiile de
pe cele doua maluri, se constatd ca intre acestea
nu exista careva contacte. Astfel, nici unul din
ADR-urile functionale din Republica Moldova
nu coopereaza cu organizatia neguvernamentald
din regiunea transnistreana denumita ADR
Transnistria si nici cu Agentia de Atragere a
Investitiilor si Facilitare a Comertului.

Din perspectiva promovarii unei politici
de dezvoltare in regiunea transnistreana, se
evidentiazd urmatoarele provocari:

- Pentru a putea crea un ADR in
regiunea transnistreana, acesta va
trebui sa se afle in subordinea MDRC.
Din componenta CRD, ar urma sa
faca parte “reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale, desemnati

4 “Agentstvo Regionalnogo Razvitija
Pridnestrov’ja’, accesat la 20 iulie 2013, http://ngo-ardt.
com/?page_id=9.

5 “Agentstvo po privlecheniju investicij i
sodejstviju torgovle”, accesat la 20 iulie 2013, http://
investpmr.org

din oficiu: presedintii de raioane;
primari din cadrul regiunilor respective
de dezvoltare delegati de catre
asociatia primarilor; b) reprezentantii
sectorului privat si ai societafii civile,
selectati conform procedurii stabilite
de Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor.™

Astfel, reiesind din contextul actual, crearea
si functionarea unor institutii sub jurisdictia
Chisinduluiin regiunea transnistreana este putin
probabila. Totodata, crearea in viitor in aceasta
regiune a institutiilor sus-mentionate, depinde
in mod direct de solutionarea definitivd a
conflictului. Respectiv, acest model este aplicabil
doar in cazul in care regiunea transnistreana
este reintegrata, ulterior ajustindu-se legislatia si
cadrul institutional pentru a raspunde situatiei
curente.

- In cazul in care ADR-urile existente de
pe malul drept al Nistrului ar extinde
aria de activitate asupra localitatilor
din regiunea transnistreand, atunci
pentru a preveni eventualele dispute si
conflicte, orice activitati vor necesita
discutii sinegocierila nivelul grupurilor
de lucru si in formatul ”5+2”.

3.3. Analiza cadrului financiar de dezvoltare
regionald

In vederea asiguririi unei acoperiri financiare
pentru proiectele de dezvoltare regionald, dar
si pentru acoperirea cheltuielilor ce tin de
activitatea ADR-urilor, a fost constituit un fond
national, care reprezintd la moment 1% din
veniturile aprobate ale bugetului de stat pe anul
respectiv. Fondul este gestionat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.

Totodatd, un rol important in procesul de
sustinere financiara a dezvoltarii regionale o
au contributiile venite din partea donatorilor/
partenerilor de dezvoltare. Principalul partener
al MDRC in acest proces este Agentia de
Cooperare Internationala a Germaniei (GIZ).
La moment, activitatea acestui donator nu
vizeaza regiunea transnistreanad.

6 HG nr 127 din 08.02.2008 cu privire la masurile
de realizare a Legii nr. 438-XVI din 28 decembrie 2006
privind dezvoltarea regional in Republica Moldova, Cap.
I, art. 7 (Regulamentul-cadru al Consiliului Regional
pentru Dezvoltare).
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Pe de alta parte, exista o serie de initiative
survenite din partea altor donatori, care
se axeazd pe proiecte soft, care cuprind in
special initiative de consolidare a capacitatilor
organizatiilor neguvernamentale din regiune
si a IMM-urilor. Cea mai cunoscuta este
asistenta UE si contributia PNUD prin
prisma programului “Sustinerea Madsurilor de
Promovare a Increderii”. Programul se axeazi pe
5 domenii de interventie: dezvoltarea afacerilor,
societate civila, renovarea infrastructurii sociale
prin dezvoltare locald, sdnatate, si protectia
mediului inconjurétor.”

Un alt mecanism de sustinere a initiativelor de
dezvoltareregionald, axatd deasemenea maimult
pe componente “soft’, reprezintd programele
operationale transfrontaliere si transnationale
ale Uniunii Europene: Programul trilateral
Romania-Moldova-Ucraina, Programul Sud-
Estul Europei si Programul Bazinul Marii
Negre. Pentru participarea in aceste programe,
organizatiile din regiunea transnistreana trebuie
sa fie inregistrate in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova.

Principalele provocdri in ceea ce tine de
aspectul financiar al procesului de dezvoltare
regionala comund cu regiunea transnistreana
vizeaza urmatoarele aspecte:

- Sursele bugetare alocate pentru
proiectele de dezvoltare regionale sunt
insuficiente. Acest lucru este confirmat
si in textul Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionald pentru perioada
2013-2015, in care este recunoscut
faptul ca resursele FNDR sunt limitate
si insuficiente pentru finantarea
proiectelor regionale®.

- Chiar daca ar fi creat un fond de stat
dedicat dezvoltarii regionale dintre
cele doua maluri (dupd modelul
programului "Sustinerea Masurilor de
Promovare a Increderii”) gestionarea
acestuia ar fi dificila din cauza ca banii

7 ”Sustinerea Masurilor de Promovare a
Increderii”, accesal la 19 iulie 2013, http://www.undp.
md/projects/cards/pdf_eng/2012/CBM3_ProjectCard_
ROM.pdf.

8 ”Strategia nationald de dezvoltare regionala
2013 - 2015%, p. 25, http://mdrc.gov.md/public/files/
Proiect_ SNDR_.pdf.
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publici nu vor putea fi utilizati de
institutii care nu sunt inregistrate si
recunoscute oficial.

- Sustinerea, investitiile si implicarea
donatorilor straini si a actorilor
nestatali in implementarea diferitor
proiecte la modul direct cu localitatile
si organizatiile aflate sub jurisdictia
Tiraspolului, ridica un risc eminent
de consolidare a regimului de la
Tiraspol. Pe de o parte, fondurile din
exterior alocate pentru proiecte, inclusiv
pe dimensiunea de dezvoltare regionala,
nu pot fi controlate si nici monitorizate
de autoritatile de la Chisinau (din cauza
ca aceste fonduri nu sunt bani publici
si nu existd vreun act normativ care
ar reglementa alocarea lor). Pe de alta
parte, capacitdtile reduse ale bugetului
de stat al Republicii Moldova de a face
fata necesitatilor si initiativelor de
dezvoltare regionald, fac ca aceasta
contributie sd fie necesara.

- La programele operationale ale
Uniunii Europene la care are acces
Republica Moldova, pot participa
entititile care sunt inregistrate
conform legislatiei oficiale. Astfel,
participarea beneficiarilor din stinga
Nistrului care nu sunt inregistrati in
Republica Moldova nu este posibila.

IV. Recomanddri pentru  realizarea
initiativelor de dezvoltare regionali comuna
dintre cele doua maluri ale Nistrului

Cadrul politic

- Situatia politica ramine a fi principalul
impediment in organizarea
initiativelor de dezvoltare regionala
dintre maluri. Se observd clar cd

imperativul  politic de consolidare
a statalitatii regiunii transnistrene,
depédseste interesul de a asigura

o dezvoltare social-economica si
cooperare dintre cele doua maluri.
Organizatiile si institutiile aflate sub
jurisdictia Tiraspolului sunt reticente in
privinta oricdrui contact cu institutii si
organizatii de pe malul drept, mai ales
daca activititile comune urmeaza sa
vizeze reintegrarea tarii.
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Din acest motiv, se recomanda ca eforturile
de organizare a unor initiative comune de
dezvoltare regionala sa se bazele pe proiecte
specifice, nu pe crearea de institutii, deoarece
cele din urma ar putea crea impedimente si sunt
strins legate de aspectul politic.

Bunele practici de cooperare dintre cele doua
maluri, denota faptul ci domeniile neutre
tind sa aiba mai mult succes. Astfel, pentru a
trezi interesul unei dezvoltdri regionale comune
urmeaza de identificat problemele comunitatilor
de pe ambele maluri. Asemenea initiative ar
urma sa cuprinda:

e aprovizionarea cu apa  (statii
de pompare, care ar fi de folos
comunitdtilor de pe malul sting si
drept);

e canalizarea (statii de epurare care ar
servi localitdtile de pe ambele maluri);

e proiecte din domeniul
managementului  deseurilor (spre
exemplu, o retea comund de
management al deseurilor pentru
Ribnita si Rezina);

e proiecte de irigare pe ambele maluri
(spre exemplu, legumicultura este
destul de bine dezvoltatd pe ambele
maluri, fiind bazatd pe irigatii);

e proiecte ecologice ce ar viza protectia
riului Nistru (crearea unei viziuni
comune privitor la protectia Nistrului);

e initiative @~ de  apropiere  ale
antreprenorilor de pe ambele maluri;
cooperare in domeniul transportului;
schimb de experienta intre primari
(in vederea atragerii proiectelor
de investitii, accesului la fonduri,
programare locala, etc.)

- Implicarea reprezentantilor de pe
malul sting in evenimente si mese
rotunde organizate de MDRC si ADR-
uri este necesard pentru a putea crea
punti de cooperare si totodata de a pune
bazele unor proiecte specifice.

MDRC si ADR-urile invita deja participanti din
regiunea transnistreana la unele evenimente.
Este necesar ca aceasta practicd sa continue si sa
se axeze pe initiative ce ar viza domenii care ar

beneficia ambele maluri.

- Factorul ideologic are un rol distructiv
in relatia dintre maluri, creind bariere
pentru comunicarea eficienta. Din
acest motiv, paralel cu proiectele de
infrastructura, este necesar de a sustine
initiative de deschidere pe asa domenii
ca turism, sport, mass-media, cultura,
etc. De asemenea, se recomanda
de a incuraja mobilitatea in afara
regiunii transnistrene, organizind
vizite de studiu impreund cu expertii
de pe malul drept in state care au reusit
implementarea unor initiative social-
economice in comunititi aflate in
conflict.

- Este necesar de a utiliza oportunitatile
oferite de Euroregiuni, SUERD, si alte
initiative ale UE, care contribuie la
consolidarea capacitatilor, valorificarea
bunelor practici si pot contribui
nemijlocit la identificarea initiativelor
comune dintre maluri.

- In vederea facilitirii dialogului
dintre maluri, un rol important ar
urma sa fie ocupat de reprezentantii
(ambasadorii) statelor UE, Ucraina,
Federatia Rusa, precum si organizatii
internationale ca OSCE, Consiliul
Europei, agentiile ONU, etc. Prin
participarea acestor reprezentanti in
cadrul evenimentelor comune, se poate
asigura o participare mai productivd a
reprezentatilor de pe ambele maluri.

Cadrul normativ si legislativ

- Este necesar de a depasi divizarea
existenta in cadrul normativ si
legislativ, prin care este delimitatd
regiunea de dezvoltare Transnistria
in calitate de entitate separatd. Chiar
si in cazul in care are loc reintegrarea
regiunii transnistrene cu un statul
special in cadrul Republicii Moldova,
pastrind  prevederile existente se
va perpetua starea de izolare. Se
recomanda extinderea regiunilor de
dezvoltare Nord, Centru si Sud astfel
ca sa cuprindd raioanele din stinga
Nistrului.

- Grupurile de lucru create in baza
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HG nr. 1178 din 31.10.2007 pentru
realizarea initiativelor Presedintelui
Republicii Moldova privind intdrirea
increderii si securitdtii in contextul
procesului  solutionarii ~ problemei
transnistrene, nu includ domeniul
dezvoltirii regionale. In acest context,
se recomanda completarea cadrului
normativ si crearea unui grup de lucru
pe domeniul dezvoltirii regionale,
care ar pune bazele proiectelor de interes
comun pentru ambele maluri.

Cadrul institutional

In vederea promovirii si identificirii
actiunilor comune, se recomanda
de a intensifica contactele la nivel
de experti, deoarece aceasta practicd
ramine slab aplicatd. In calitate de
facilitatori non-statali pot fi ONG-urile
de pe cele doua maluri. In pofida faptului
ca in stinga Nistrului legislatia privitor
la. ONG-uri este restrictivd, aceste
entitati ramin a fi cele mai deschise
pentru cooperare. La moment exista
deja o serie de contacte intre ONG-urile
din domeniul dezvoltdrii regionale de
pe ambele maluri. Aceasta practicd ar
urma sa fie extinsd la un nivel mai larg.

Pentru a putea promova proiecte de
dezvoltare regionald comuna dintre
cele doua maluri, este imperativ de a
imbunatiti statistica regionala si mai
cu seama cea cu referire la malul sting,
care la moment este limitata.

Principalele optiuni de creare a
Agentiei de Dezvoltare Transnistria,
care sd se afle sub jurisdictia Republicii
Moldova, ar putea fi urmatoarele:

Optiunea 1. In cazul in care solutionarea
conflictului transnistrean nu va inregistra
progrese in ceea ce tine de negocierea unui statut
pentru aceasta regiune, o eventuala optiune ar fi
crearea unui ADR Transnistria pe malul drept
sau in localitatile de pe malul sting aflate sub
jurisdictia Chisindului.
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Aceastd institutie va fi creatd mai mult
cu o conotatie politica (in primul rind,
pentru a demonstra intentiile serioase
ale Chisindului de reintegrare a tarii)

si va necesita o acoperire financiard
considerabild (poate fi vorba despre
sustinerea financiard a donatorilor externi/
suportul UE si o contributie partiala de la
bugetul de stat).

Acest ADR ar urma sa promoveze proiecte
de dezvoltare regionala dintre maluri
si sa faciliteze realizarea initiativelor de
Sustinere a Masurilor de Promovare a
Increderii. Totodati, cadrul normativ
si institutional de dezvoltare regionala
urmeaza a fi ajustat, deoarece crearea unui
CRD si delegarea membrilor din regiune
in componenta CNCDR ar fi dificila.

Optiunea 2. Un alt scenariu pentru
promovarea proiectelor de dezvoltare
regionald utilizind cadrul institutional
existent ar fi extinderea competentelor
ADR-urilor Nord, Centru si Sud asupra
malului sting. Respectiv, ADR Nord ar
urma sd isi extinda aria de activitate asupra
raionului Camenca, ADR Centru asupra
raionului Ribnita, Dubdsari, Grigoriopol
si ADR Sud asupra raionului Slobozia,
municipiului Tiraspol si Tighina.

Cadrul normativ urmeaza a fi ajustat
in vederea stabilirii procedurii de
formare a CRD-ului si a CNCDR-ului.
Aditional, urmeaza a fi sporita contributia
financiard din partea bugetului de stat,
deoarece cheltuielile ADR-urilor vor
creste considerabil. In Documentul
Unic de Program se vor include proiecte
care vizeazd §i partea stingd a Nistrului,
inclusiv localitatile aflate sub jurisdictia
Tiraspolului. Strategiile de Dezvoltare
Regionald pentru fiecare dintre cele 3
regiuni functionale urmeaza a fi ajustate,
la fel ca si alte documente aferente.

Cadrul financiar

Se recomanda elaborarea unui cadru
normativ care sa reglementeze
gestionarea fondurilor si sprijinului
care vine din exterior pentru
activitatile desfasurate in localitatile
aflate sub jurisdictia Tiraspolului. Acest
document ar urma sa raspunda riscului
ce tine de fondurile din exterior care
ar putea consolida statalitatea regiunii
transnistrene.
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Serecomanda caautoritatile Republicii
Moldova sa negocieze cu oficialii
UE ca in cadrul proiectului Eastern
Parnership al Uniunii Europe sa fie
initiat un program transfrontalier cu
Ucraina pe domenii soft, in vederea
consolidarii procesului de cooperare
dintre autoritatile publice locale si
organizatiile neguvernamentale. Un
asemenea program ar reprezenta
o platformd pentru implicarea
organizatiilor din stinga Nistrului in
vederea sporirii increderii si cooperarii
cu institutiile omoloage de pe malul
drept.

Se recomanda ca MDRC alaturi de
Biroul de Reintegrare sa elaboreze un
plan sau program detaliat in vederea
realizdrii initiativelor de dezvoltare
regionaladintre maluri. Acestdocument,
poate fi aprobat prin HG pentru ai oferi
o putere juridicd. In elaborarea acestui
plan se recomandd implicarea acelor
organizatii si grupuri de experti care
au reusit stabilirea unor contacte sau
au realizat proiecte in parteneriat cu
organizatii de pe malul sting.
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*Finantarea acestei publicatii a fost asiguratd de
Black Sea Trust, un proiect al German Marshall
Fund al Statelor Unite ale Americii. Opiniile
exprimate in publicatiile scrise sau electronice
nu reprezintd neapdrat pozitia Asociatiei pentru
Politica Externd, Black Sea Trust, German
Marshall Fund sau a partenerilor sdi.
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