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1 Seful Delegatiei UE la Chisindu, Pirkka Tapiola, felicitd autoritatile moldovene

o pentru deschiderea oficiilor Biroului Migratie si Azil de-a lungul raului Nistru, intr-o
formula care tine cont de interesele oamenilor din regiunea transnistreana si permite
controlul migratiei pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene.

Vicepremierul pentru Reintegrare, Eugen Carpov, spune ca noile oficii teritoriale
e Vin sa imbunatateascd libertatea de circulatie pe Nistru.

Deschiderea oficiilor Biroului Migratie si Azil de-a lungul Nistrului a fost criticata
o dur deTiraspol. Fostul negociator-sef de la Tiraspol, Vladimir lastrebciak, explica
punctul de vedere al reprezentantilor administratiei transnistrene.

Nicu Popescu, expertul Institutului European pentru Studii de Securitate de la
o Paris, analizeaza de ce nu au baza ingrijorarile Tiraspolului privind impactul negativ
al oficiilor migrationale pe Nistru.

Tiraspolul a reactionat negativ la instituirea de catre Chisindu
a celor sase oficii migrationale, spunind ci acestea ingridesc
libertatea de circulatie a locuitorilor din Transnistria si ci in
telul acesta Chisindul ar amenaja de fapt o frontiera pe Nistru,
ceea ce ar avea un impact negativ, economic si social, asupra
regiunii transnistrene. Oficialii europeni sunt insi de o altd
parere.

Chisinaul a deschis in luna octombrie sase oficii teritoriale

ale Brioului Migratie si Azil de-a lungul liniei administrative

cu regiunea transnistreand de pe Nistru. Sarcina acestora este

punerea sub evidenta Republicii Moldova a fluxurilor de migranti
care vin prin regiunea transnistreana, necontrolata de autorititile

Pirkka Tapiola: Felicit Chisinaul

de la Chiginu. Instituirea acestui control era una din ultimele

conditii pe care Chisindul il mai avea de indeplinit in cadrul
Planului de actiuni cu UE pentru liberalizarea regimului de vize,
in aga fel incét cetatenii moldoveni si poati circula intr-un viitor

pentru o solutie care tine cont
de interesele oamenilor din

nu foarte indepértat in Uniunea Europeana fara vize.

regiunea transnistreana

Cumisarul european pentru extindere si politicd de
vecindgtate, Stefan Fule, a declarat ci oficiile instalate

pe Nistru au menirea sd reunifice Moldova. Imediat dupd
adoptarea acestei decizii de citre autoritdtile moldovene, in
Republica Moldova a venit seful Directoratului Afaceri Interne
al Comisiei Europene, Stefano Manservisi, care a vizitat
oficiile migrationale si a avut si discutii cu administratia de la
Tiraspol.

Dupi aceasta vizitd, noul sef al Delegatiei UE la Chisiniu,
Pirkka Tapiola, a declarat ci Republica Moldova, prin instituirea
oficiilor teritoriale ale Biroului Migratie i Azil, si-a onorat
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angajamentele fatd de UE pentru liberalizarea vizelor, intr-o
manieri care tine cont de interesele oamenilor din regiunea
transnistreand. Pirkka Tapiola a felicitat Chisiniul pentru o
decizie eficientd si corecti:

M Pirkka Tapiola: Stiu ca existd multe discutii pe marginea
deschiderii oficiilor pentru migratie. Impreuni cu autorititile si
Parlamentul moldovean am identificat solutia care corespunde la
trei principii fundamentale pentru UE.

In primul rand, am vrut s instituim un control suficient al
fluxurilor migrationale care vin prin segmentul transnistrean al
frontiere moldo-ucrainene, asupra ciruia Guvernul moldovean
nu-si exercita controlul deplin.

In al doilea rind, am vrut si fim siguri ca nu exista frontiere
plasate artificial in mijlocul tirii, instituind acest caracter benevol
al inregistrarii striinilor, care isi pot perfecta actele si in alte
puncte existente pe tot teritoriul Republicii Moldova. In plus,
ne-am asigurat ci aceste misuri nu afecteazi viata rezidentilor din
regiunea transnistreana.

Iar a treia conditie a fost s existe o deschidere catre oamenii din
Transnistria, prin anularea de citre Parlamentul de la Chiginau a
sanctiunilor administrative pentru locuitorii regiunii care au doar
pasapoarte ucrainene sau rusesti. $i chiar tin sa felicit Guvernul
de la Chisindu pentru ca a adoptat aceasta decizie intr-o formula
atat de inclusivé, formula care tine cont de interesele tuturor.

B Lina Grdu: Noul sef al Delegatiei Uniunii Europene la Chisindu,
Pirkka Tapiola, spune cd gdsirea unei solutii pentru problema
transnistreand este una dintre prioritdtile importante ale mandatului
sau. L-am intrebat pe diplomatul european cum vede pe viitor
evolutiile in reglementarea transnistreand.

M Pirkka Tapiola: UE este un participant activ la procesul

de reglementare. Din 200S suntem membri ai formatului 5+2,
suntem fondatori ai procesului de reglementare, am fondat
masurile de consolidare a increderii si sustinem cu fonduri
importante construirea de punti intre cele doud maluri ale raului
Nistru. Pentru noi aceasta este o prioritate. $i nu as fi categoric de
acord cu cei care spun ci acest conflict trebuie izolat acolo unde
este si lisat in aceastd stare inghetatd. Pentru ca este interesul
comun de a gisi o solutie sustenabild pentru acest conflict. Este

o chestiune importantd pentru Republica Moldova, dar de
asemenea si pentru UE - in termeni de stabilitate si de dezvoltare
a intregii regiuni.

Am fost foarte fericit sa aflu despre intélnirea din 23 septembrie,
dintre primul ministru Iurie Leanca si liderul transnistrean
Evghenii $evciuk. A fost o prima intélnire in deplina capacitate,
pentru ca cei doi domni sa inceapa sa discute intre ei, sa
porneasci o relatie. Am urmarit la stiri comunicatele de presa
difuzate de ambele parti — acestea au fost echilibrate, ceea ce
denota o dorinti clard de a lucra impreuna.
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Din cite cunosc eu regiunea, imi dau seama ca existi o

multitudine de oameni si interese foarte diverse in zoni care

au in comun faptul ca isi doresc cu totii sa lucreze cu UE. Daci
analizim exportul industrial al Transnistriei, care beneficiaza

de Preferintele comerciale autonome (regimul de comert
preferential pe care il are in prezent Republica Moldova cu
UE), observim ci UE este o piati de export de o importanti
fundamentali pentru regiunea din stinga Nistrului. Noi speram
ca vom gisi solutii pentru ca viitorul Acord de Liber Schimb

cu UE sa poata servi interesele intregii populatii a Republicii
Moldova, ale tuturor oamenilor de afaceri moldoveni si si aduci
noi oportunititi inclusiv exportatorilor transnistreni. Crearea
unor punti de legituri este foarte importanta aici.

Trebuie si gisim acea solutie bazati pe integritatea teritoriala a
Republicii Moldova cu un statut special pentru Transnistria, care
sd fie una de céstig pentru ambele parti.

Poate ci uneori migcarea pe dimensiunea politica este una dificila,
dar nu ar trebui si existe loc pentru complacere. Nu trebuie sa
devenim ostaticii a doua pozitii fixe, a doud status-quo-uri. Trebuie
sd lucram construind punti si lucruri pe care si le avem in comun.
Si stiu ca ar putea si nu fie foarte usor dupa 20 de ani de separare.
Dar este un lucru in mod fundamental fezabil, desi cere multd
rabdare, actiuni si deschidere. Iatd de ce am fost foarte bucuros sa
vad toate aceste lucruri la intalnirea dintre Iurie Leanca si Evghenii
Sevciuk si sper cd vor urma si mai multe contacte si ca subiectele de
actualitate vor fi discutate inclusiv in formatul 5+2.

B Lina Grau: In societatea moldoveneascd sunt voci care spun cd
Transnistria ar putea deveni un impediment in procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova si cd poate ar fi mai usor de mers
catre UE fard malul stang.

M Pirkka Tapiola: Unul dintre lucrurile pe care le-am spus ca
este ci este intr-adevar foarte important sa se lucreze cu adevirat
pe directia identificirii unei solutii sustenabile care sa tind cont de
interesele ambelor part, iar cele doud maluri si aiba relatii foarte
apropiate cu UE in cadrul acordurilor pe care le negociem.

Pentru mine este absolut clar ca atunci cind noi, UE, ne
gandim la relatii mai apropiate — asociere politic, integrare
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economica — cu Republica Moldova, avem in vedere intreg
teritoriul tarii, nu doar unul dintre maluri, chiar daci constituie
partea majoritard. Deci nu ag numi Transnistria o problema
pentru apropierea de UE a Republicii Moldova. Transnistria
este mai degraba o provocare comuna asupra cireia trebuie si
lucrim §i este si 0 oportunitate. Pentru ci daci priviti structura
industriald pe cele doua maluri ale Nistrului, veti vedea ci exista
o complementaritate. Este o oportunitate pentru toti cetitenii i
rezidentii Republicii Moldova de a construi ceva nou.

Dar desigur ci aceastd situatie aduce relatiei in intregime o
problema in plus — aceea a edificirii statului si natiunii, ceea ce
este o problema complicatd in multe tari din fosta URSS. $i iatd
de ce trebuie sa acordim acestui subiect mai multa atentie.

Eugen Carpov: Chisinaul a
facilitat de fapt libera circulatie
a persoanelor pe Nistru

icepremierul pentru Reintegrare din Guvernul de la

Chisindau, Eugen Carpov, spune cd noile oficii teritoriale vin
sd imbundtdteascd libertatea de circulatie pe Nistru si explicd de
ce Tiraspolul ar avea de beneficiat dacd ar accepta sd participe
la Acordurile pe care Republica Moldova le negociazd cu
Uniunea Europeand.

M Eugen Carpov: Sunt citeva elemente importante pe care

trebuie si le clarificim. De ce a trebuit sa deschidem oficii
teritoriale ale Biroului de Migratie si Azil? Astazi, conform
legislatiei care este in vigoare de mai multi ani, orice cetatean
care a intrat pe teritoriul Republicii Moldova pe segmentul
central, adici transnistrean, al frontierei de stat moldo-ucrainene
trebuie timp de 72 de ore si-si inregistreze sederea pe teritoriul
Republicii Moldova.

Este o problema — pe de o parte legea impune inregistrarea intr-
un termen foarte exact, pe de altd parte cetatenii striini care

vin din Ucraina sau in tranzit prin teritoriul ucrainean trebuie

sd cunoasca legislatia moldoveneasci, sa stie unde trebuie si se
inregistreze. Iar centrele respective pentru inregistrare sunt in
mai multe localitati in interiorul Republicii Moldova. Ca urmare
a faptului ca multj, fara si aiba o rea-vointd, nu stiau despre
necesitatea inregistrarii, la parasirea Republicii Moldova la
aeroport sau prin orice alt punct de trecere a frontierei oamenii
erau opriti de reprezentantii Politiei de Frontiera si dacd nu aveau
inregistrarea respectivi puteau fi sanctionati administrativ cu
amenda.

Pentru a reduce acest fenomen au fost deschise aceste oficii
teritoriale, care nu fac altceva decit si informeze cetatenii straini
despre obligatia de a se inregistra in termen de 72 de ore. $iin
cazul in care cetateanul strdin doreste sa faci aceastd inregistrare
la oficiul teritorial la care a apelat, i se ofera posibilitatea sa o
faca pe loc, gratuit, foarte rapid — procedura dureaza un minut
sau doud. Daci cetateanul respectiv nu doreste, nimeni nu ii va
verifica pagaportul, el isi va continua calea pani la punctul final
de destinatie, dupi care va merge la centrele de inregistrare ale
Intreprinderii de stat Registru sau ale Biroului Migratie si Azil. In
total pe teritoriul Republicii Moldova sunt circa 50 de astfel de
centre, in toate raioanele.

De ce s-au ales anume aceste sase puncte pentru aceastd evidenta
migrationali? Pentru ca linia administrativa, care este una
temporala intre malul sting si malul drept, poate fi traversata in
mare parte pe poduri peste raul Nistru. Deci, existd nigte cai sau
rute auto pe care se circuld cu autoturisme, cu autobuze. Astfel au
fost identificate sase cii de acces pe malul drept care sunt cele mai
utilizate de citre straini. Acolo s-au instalat acele oficii teritoriale.

Nu sunt niste puncte de control noi — a fost utilizata
infrastructura punctelor mobile de control vamal care au fost
instituite in anul 2004 si care functioneaza pana in prezent.
Persoanele care reprezinta Biroul Migratie si Azil sunt persoane
civile, nu sunt inarmate. Deci, niciun fel de atingere pentru
regimul din Zona de Securitate legat de aflarea persoanelor din
structurile de fortd nu a fost adus.

Astfel, putem conchide ci acest mecanism nou vine doar ca un
serviciu pentru cetitenii straini, ca sa le faciliteze obligatia de
a-si inregistra sederea in Republica Moldova si sa-i scuteasci de
nevoia de a se deplasa in mod special la punctele de inregistrare
existente in localititile Republicii Moldova.

B Lina Grdu: Acest mecanism pe care l-a instituit Chigindul
raspunde rigorilor moderne de control al fluxurilor migrationale,
control care este o cerintd obligatorie a UE pentru liberalizarea
regimului de vize pentru cetdtenii moldoveni?

M Eugen Carpov: Ati amintit de relatia cu UE. Este evident cd
aceste actiuni se intreprind ca parte a Planului de actiuni pentru
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ca Republica Moldova sa obtini regim de calitorii fira vize in
spatiul european. Deschiderea acestor oficii a fost coordonata cu
UE.

Eu nu pot sa spun ci acest mecanism asigurd un control suta

la suti al tuturor fluxurilor migrationale. Dar este un element
care imbunitateste evidenta institutiilor moldovenesti asupra
acestor fluxuri. In primul rand, noi vom reduce procentajul
celor care, in cazul in care nu sunt inregistrati, se considera ca
incalci legislatia administrativa a Republicii Moldova. Adica
oamenii care ne viziteazd nu vor mai fi amendati si nu vom avea
o statisticd negativa pe cazuri care nu meritd, care nu tin de rea-
vointa vizitatorilor.

In plus, este evident ci aceast actiune nu este una singulara.
Noi venim cu mai multe elemente care sd imbunitateasca
evidenta, controlul, migratia pe teritoriul Republicii Moldova.
Este vorba si de anumite atributii noi care au fost acordate
Departamentului Politiei de Frontiera. Au fost create i echipe
mobile ale Politiei de Frontiera care si-au extins zona de
activitate.

Apropo, si asupra acestui element au existat polemici care
veneau in special din stinga Nistrului si semne de intrebare
precum ci aceste echipe mobile ale Politiei de Frontiera ar avea
acces in Zona de Securitate. $i aici a§ vrea sd pun punctele pe
I'si sa citez articolul 7 din Regulamentul Politiei de Frontiera,
care spune ci in activitatea sa echipele mobile ale acestei
structuri vor respecta regimul existent in Zona de Securitate.
Adici niciun politist de frontierd nu va putea sa treacd in Zona
de Securitate firi si respecte procedurile de acces in aceastd
zoni cu regim special.

Deci, cumulat, mai multe actiuni din partea institutiilor abilitate
vor asigura ca in final controlul asupra fluxurilor migrationale

sd corespunda standardelor si rigorilor care sunt cerute de UE
pentru ca si putem obtine acel regim de calatorii fara vize.

M Lina Grdu: Probabil ati avut contacte si cu partea
transnistreand pe acest subiect. Cum vd explicati reactiile de
ingrijorare care au venit de acolo in legdturd cu instituirea acestor
oficii, reactii de revoltd chiar impotriva actiunilor Chisindului si
speculatii cd in felul acesta este instituitd o de-facto frontierd? Ati
explicat Tiraspolului necesitatea deschiderii acestor puncte?

M Eugen Carpov: Evident ci am tinut legitura cu ceide la
Tiraspol. Din initiativd proprie am expediat primul mesaj incd
in luna martie catre cei de la Tiraspol i citre toti participantii
in formatul 5+2 si am informat despre intentia Chisinaului de a
elabora un mecanism de monitorizare a fluxurilor migrationale.
Am ficut-o ca si demonstram deschidere si transparenta. Dar
din cite putem observa, toate argumentele care sunt absolut
clare pentru oricare partener international inca mai trezesc
nedumeriri in regiunea transnistreana.
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Eu ag observa si o paraleld — cred cd nu este intdmplator cind
aceste semne de intrebare se ridica la Tiraspol, dupa care sunt
sprijinite de opozitia parlamentara i extraparlamentara de la
Chisindu. Sau anumite aspecte sunt abordate printr-o opticd
eronatd de anumite partide din Republica Moldova, iar imediat
dupi asta sunt exploatate — si nu neaparat pentru apropierea
malurilor Nistrului — de citre cei de la Tiraspol.

Spre regret, partenerii de la Tiraspol se fac a nu vedea ca de fapt
Chisindul intreprinde actiuni care si faciliteze libera circulatie
— atdt in raport cu striinii care viziteazi Republica Moldova din
afard, cat §i in raport cu locuitorii din regiunea transnistreand
care poseda acte de identitate striine — fie ale Federatiei Ruse,
fie ale Ucrainei.

Ca gest de deschidere pentru oamenii de rand din Transnistria,
Parlamentul a adoptat si un sir de modificari la Codul
contraventiilor administrative. P4na in prezent, sanctiunile
care se aplicau fatid de striinii care nu aveau inregistrare pe
teritoriul Republicii Moldova nu ficeau nicio diferentd intre
locuitorii regiunii transnistrene cu acte rusesti sau ucrainene

si cetatenii strini cu resedinta in alt stat. Acum, Parlamentul,
la initiativa Guvernului, a exclus aceste sanctiuni pentru
locuitorii din stanga Nistrului. Astfel, orice locuitor din stinga
Nistrului, chiar daca nu are un titlu de resedinti temporara sau
permanenti in Republica Moldova, dar este locuitor al regiunii
transnistrene va circula liber prin toate punctele de frontiera.
Adici va veni la aeroport si, demonstrand ci este locuitor al
regiunii transnistrene, va putea traversa frontiera fara niciun

fel de impediment si fard niciun fel de sanctiuni. Deci, este o
actiune unilaterala din partea Chisindului pentru a imbunatati
situatia la capitolul libera circulatie pentru locuitorii din stinga
Nistrului.

Atunci cind cei de la Tiraspol mentioneazi ci sunt foarte
ingrijorati de libera circulatie, eu cred ca ar fi corect sa
compardm situatia care existd pe ambele maluri ale Nistrului.
Daca pe malul drept nu existd niciun fel de controale obligatorii
sau proceduri vizavi de cetatenii din stdnga Nistrului, atunci

in situatia in care cetatenii din dreapta Nistrului calatoresc in
regiunea transnistreana, sunt supusi la tot felul de proceduri -
fie migrationale, fie de graniceri, militieni etc., care sunt acolo
fard un statut juridic recunoscut.

“Majoritatea companiilor din regiunea
transnistreand nu au nicio sansd sd
supravietuiascd dacd vor pierde piata europeand”

B Lina Grdu: As vrea si aborddam si subiectul Acordurilor pe
care Republica Moldova urmeazd sd le semneze cu UE la Vilnius
— Acordul de Asociere, dar in special Acordul de Liber Schimb.
Oficialii europeni au spus de mai multe ori cd, atunci cdnd discutd
aceste acorduri, se gandesc la intreg teritoriul Republicii Moldova,
astfel incat inclusiv cei din Transnistria sd poatd beneficia de ele.
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In acest context, cum vedeti perspectiva implementdrii Acordului
de Liber Schimb in regiunea transnistreand? Cum pot fi agentii
economici de acolo inclusi in comertul cu UE, pentru ca Acordul de
Liber Schimb s aducd beneficii si regiunii transnistrene?

M Eugen Carpov: Atunci cind Republica Moldova si Ucraina
vor deveni parte a acestor Acorduri de Liber Schimb cu UE
realititile pentru relatiile comerciale dintre teritoriul Republicii
Moldova i UE se vor schimba - vor interveni noi reguli, noi
standarde, noi proceduri pentru care suntem deja intr-un proces
suficient de indelungat de pregatiri.

Noi am avut negocieri foarte indelungate cu UE. Pentru toate
aceste negocieri am invitat si experti din regiunea transnistreand
sd fie parte a delegatiei Republicii Moldova. Cei de la Tiraspol
au participat, au avut un expert cu statut de observator si care

a avut acces la toate documentele, inclusiv la cele care nu sunt
publice. Am considerat ca trebuie si manifestim maxima
deschidere, in asa fel incit comunitatea de afaceri din regiunea
transnistreana si fie parte a noilor mecanisme.

Acest lucru este important pentru ca in prezent Republica
Moldova are un regim de comert bazat pe Preferinte autonome
comerciale, preferinte pe care le oferd unilateral UE pentru
producitorii din Republica Moldova. Astfel, noi nu plitim taxe
pentru exporturi pe piata UE. Vreau s va spun ca din 2006, de
cand a fost introdus acest mecanism, si pina in prezent avem
circa 900 de intreprinderi din regiunea transnistreana care au
fost legal inregistrate la Chisindu si care beneficiaza de toate
oportunitatile acestui mecanism. Datoritd acestui fapt exportul
pe piata europeand a reprezentantilor regiunii transnistrene
ajungea pana la circa SO de procente in diferite perioade. Asta,
ca sd vi dati seama ce importantd pentru economia din regiune
o are relatia cu UE.

Acum, noi ne-am propus, si este o tendinta regionala pentru

ca si Ucraina urmeaza aceeasi cale, si trecem la o etapa noua,
mai avansatd, in relatia cu UE. §i, din picate, observam o
opozitie care vine de la Tiraspol, o nedorintd de a fi parte a
acestui proces. Eu ag caracteriza situatia actuala mai mult ca

pe o opozitie din partea anumitor cercuri politice. Pe cind in
contactele pe care le avem cu reprezentatii business-ului din
regiune vedem ci toti inteleg ci nu existd variante alternative.
Majoritatea companiilor din regiunea transnistreana nu au nicio
sansa sd supravietuiascd daca vor pierde piata europeand.

“Acordul de Liber Schimb cu UE nu va fi aplicat
imediat pentru intreprinderile transnistrene”

In prezent, avind in vedere ci la aceasti etapi relatia cu
Tiraspolul nu a fost de aga natura incat si apropie comunitatea

de afaceri de acest nou regim de comert liber cu UE, noi,
impreunai cu cei de la Bruxelles, am elaborat o decizie — si eaa
fost deja practic luatd de UE - de a oferi companiilor din regiunea
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transnistreani posibilitatea si beneficieze de aceleasi Preferinte
comerciale autonome care exista in prezent pana la sfarsitul
anului 2015.

Asta inseamnd ca Republica Moldova va intra, odata cu semnarea
Acordului de Liber Schimb, in noua forma de relatii comerciale
cu UE, iar pentru Transnistria vor rimane in vigoare regulile
vechi, astfel oferindu-li-se posibilitatea ca pani la sfarsitul anului
2015 si se apropie, sa accepte standardele europene, regulile de
joc noi si dupa 2015 si devina parte a acestui spatiu comun de
comert cu UE.

Tiraspolul, critic la adresa
oficiilor migrationale,

dar si a semnarii Acordului de
Asociere cu UE

dministratia de la Tiraspol a criticat dur instalarea de
citre Chisindu a oficiilor Biroului Migratie si Azil de-a
lungul liniei administrative de pe Nistru.

Liderul de la Tiraspol, Evghenii Sevciuk, a declarat cd aceste
posturi limiteaza libera circulatie a oamenilor din regiune, dar
sia cetatenilor rusi si ucraineni. In plus, seful administratiei de
la Tiraspol s-a aritat nemultumit de faptul ci prin deschiderea
oficiilor migrationale Chisindului amenajeazi de fapt o frontierd
pe Nistru.

Sevciuk a criticat de asemenea intentia Chiginaului de a semna
Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, spunand, citez,

ca "aceastd actiune unilaterala care nu a fost coordonati cu
Tiraspolul are drept scop destabilizarea situatiei in Transnistria”
Sevciuk a declarat in cadrul unui interviu acordat pentru presa
de la Moscova ci Transnistria riscd sd piarda aproximativ 30 la
sutd din exporturile sale orientate citre UE, ceea ce inseamna o
scadere de 28 ]a suta a acumularilor la bugetul regiunii si oameni

ramasi fard locuri de munca.

S precizam aici ca Tiraspolul a fost invitat la toate negocierile
pe marginea Acordului de Liber Schimb dintre Republica
Moldova si UE, iar oficiali europeni au incurajat de nenumarate
ori Transnistria sa se alature regulilor de comert liber, care

vor deschide piata europeana pentru marfurile din Republica
Moldova. Transnistria insa a declarat cd vectorul de dezvoltare a
regiunii este cel eurasiatic.
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Vladimir lastrebciak: Vrem 2 ;
o frontiera, dar care sa nu ¥ ] B

VEAUKIL

genereze discriminarea
cetatenilor nostri

ostul negociator-sef din partea Tiraspolului, Vladimir
Iastrebciak, acum lector la Universitatea din Transnistria,
spune cum se vede de la Tiraspol deschiderea noilor oficii
ale Biroului Migratie si Azil pe Nistru si de ce administratia
regiunii s-a ardtat atdt de ingrijoratd de aceastd mdsurd.

B Vladimir Iastrebciak: Noi, Transnistria, tindem si obtinem
independenta, iar frontiera este o parte indispensabild a
independentei. Altceva este ca frontiera nu trebuie si genereze
discriminare §i sanctiuni in raport cu cetitenii nostri. Iar cel
care este oarecum contradictoriu in actiuni nu este altcineva
decat Chisindul, care pe de o parte isi formeaza o frontiera pe
Nistru cu aplicarea de sanctiuni, iar pe de alta parte trateaza
Transnistria ca pe propriul sau teritoriu.

M Vladimir Iastrebciak: Motive de ingrijorare indiscutabil

existd macar si pentru faptul cd aproximativ 30 la suti din
Iati de ce Tiraspolul este ingrijorat — nu atit pentru faptul ci

este de facto constituita frontiera, ci pentru ci ar putea urma
sanctiuni si persecutii pentru oamenii care locuiesc aici. $i
chiar daci Chisinaul di asigurari ci noile reguli nu vor afecta
oamenii din Transnistria, totusi riman inci multe semne de
intrebare, datorate poate si faptului ci nu a existat o campanie
de explicare i nu sunt clare mecanismele prin care vor fi
diferentiati locuitorii din Transnistria de cetatenii altor state.
Nu este clar daca acest lucru se va face in baza pasapoartelor
ucrainene si rusesti cu vizd consulara de resedinti aplicata,
in baza pasapoartelor transnistrene sau daci se va reveni

la obligativitatea obtinerii unor documente moldovenesti.
Deocamdata avem mai multe intrebari decét rispunsuri.

Si bineinteles ci aceastd situatie de incertitudine are un
impact negativ asupra atmosferei generale, asupra relatiilor si
abordarilor.

exporturile transnistrene merg in tarile UE, iar incd aproximativ
30 la suti ajung in Republica Moldova. Iati de ce nu poate si
nu ne ingrijoreze aceasta situatie noud si noile potentialele
angajamente pe care Republica Moldova le va lua in fata UE. $i
de aceasta datid avem o situatie in care deocamdatd avem mai
multe intrebari decat raspunsuri. Pentru ci totul se face intr-

un regim destul de netransparent, destul de inchis i in cel mai
bun caz Transnistria este pusi in fata unor decizii deja luate. Ni
se propune sa participim nu la elaborarea deciziilor, ci dejala
realizarea in comun a acestor decizii.

In ceea ce priveste la modul concret Acordul de Liber Schimb,
suntem ingrijorati de impactul pe care schimbarea regulilor de
comert extern l-ar putea avea asupra potentialului nostru de
export — a celor 30 la suta care merg in UE. Economia noastra
este deschisd, depinde foarte mult de exporturi si orice restrictii
in acest domeniu ne obligi si avem o reactie pentru ci pot
inrdutati situatia social-economici.

“La Tiraspol nici mdcar teoretic

nu se discutd participarea Transnistriei

B Lina Grdu: Transnistria se gandeste sau admite, cel putin
teoretic, cd ar putea implementa totusi la un moment dat noile

la Zona de Liber Schimb cu UE” reguli propuse de UE pentru a participa la Zona europeand de
Liber Schimb?

B Lina Grdu: Liderul administratiei de la Tiraspol, Evghenii

Sevciuk, declara recent cd semndnd Acordul de Asociere si Acordul B Vladimir Iastrebciak: La etapa actuala nici macar teoretic

de Liber Schimb cu UE, Chisindul nu tine cont de interesele nu poate exista o discutie serioasi la acest subiect. Pentru ci

Transnistriei si cd aceste documente vor prejudicia grav climatul nimeni nu propune o participare la o astfel de Zona de Liber

economic si social-politic din regiune. Ce impact credeti cd vor avea  Schimb cu UE dect la nivel de intreprinderi individuale,
aceste acorduri cu UE asupra Transnistriei? Vedeti si Dvs. motive de  adici de agenti economici concreti. Asta, in timp ce in

ingrijordri? Transnistria situatia este una total diferita — aici existd o

i Asistenta tehnicd pentru Biroul de Reintegrare al Republicii Moldova - =\
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parte in conflict (recunoscuti sau nu este o altd problemi)
cu structuri autonome ale puterii care se autopozitioneaza ca
tiind independente si suverane. Conflictul nu este reglementat
si este naiv sa se creada ci autorititile transnistrene vor sta
impasibile si vor urmiri cum intreprinderile care se afla

pe teritoriul pe care il controleazi si care plitesc impozite

in bugetul Transnistriei sunt scoase una cite una de sub
jurisdictia lor si trecute in custodia altor forte. Asa ceva nu
se va intdmpla. Dar chiar si intreprinderile transnistrene sunt
putin interesate deocamdata de noile oferte, deoarece doar
una-doua dintre ele sunt capabile sd lucreze dupa standarde
europene, la fel de altfel ca si in Republica Moldova. Iati de
ce e prematur si vorbim despre o discutie serioasa la acest
subiect.

In plus, Zona de Liber Schimb cu UE nu e nici pe departe o
chestiune suti la suti economica. In proportie de 80 la suti
dupi estimarile mele putem vorbi nu despre economie, ci
despre reglementiri, principii si alte nuante care intr-un fel sau
altul pot fi numite aspecte politice, in sensul larg.

Tar vectorul politic al dezvoltarii Transnistriei este cunoscut —
Federatia Rusi si procesele integrationiste care sunt propuse
de Federatia Rusa. Iar din punct de vedere economic Zona

de Liber Schimb cu UE si Uniunea Vamala Eurasiatica sunt
incompatibile. In Transnistria se discuta serios doar cooperarea
pe vectorul eurasiatic.

»~Nu existd premize pentru ca procesul de
reintegrare si cel de integrare europeand s
meargd impreunad. Chisindul va trebui sd aleagd”

B Lina Grdu: Situatia Transnistriei pare sd fie una destul

de complicatd. Pentru cd dacd Ucraina si Republica Moldova

vor semna Acordurile de Asociere cu UE si vor adera la Zona
europeand de Liber Schimb regiunea transnistreand se va pomeni
ca o enclavd eurasiaticd inconjuratd de reguli europene si nu va
putea face comert in conditii avantajoase. Cum va functiona atunci
economia regiunii?

B Vladimir Iastrebciak: Aceasta si este cea mai mare
provocare, dar nu numai pentru Transnistria, ci si pentru
Republica Moldova. Pentru ci nici Republica Moldova nu va
putea aplica noile reguli asupra intregului siu teritoriu si nu va
putea respecta complet angajamentele de participare la Zona de
Liber Schimb cu UE, fie va trebui si aplice rezerva teritoriala si
pe langa posturi migrationale sa instaleze si o frontiera vamala.
Si atunci si Chisindul va trebui sa se determine care ii sunt
priorititile — reintegrarea sau integrarea europeani. Va veni un
moment in care va trebui sa facd o alegere clara. Pentru ca in
acest moment nu existd premize ca ambele procese si mearga
impreuna.
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B Lina Grdu: Cum vedefi situatia in cadrul negocierilor in
formatul oficial S+2, negocieri la care participd, pe langa Chisindu
si Tiraspol, Rusia, Ucraina si OSCE in calitate de mediatori, iar
Uniunea Europeand si SUA au statut de observator? In ultimii

ani, in cadrul negocierilor sunt ocolite subiectele cu caracter politic,
datoritd refuzului Tiraspolului de a le discuta, si sunt abordate doar
probleme cu caracter umanitar, social sau economic. Iar impresia
semnalatd de observatorii procesului este cd negocierile decurg
destul de incet sau chiar stagneazd.

M Vladimir Iastrebciak: Din picate, cred ci au existat anumite
asteptari exagerate, anumite iluzii chiar, legate de schimbarea
puterii in Transnistria, cdnd se credea ca impreuna cu noua
echipi se va reusi gisirea rapida de solutii pentru multe
probleme. Aceste asteptiri exagerate au adus deceptii mari
atunci cdnd s-a constatat ca se mentine de fapt o continuitate in
actiuni.

In plus, trebuie si se tind cont si de faptul ci partea
transnistreana a facut totusi pasi foarte importanti in directia
Chisindului in ceea ce privegte stabilirea agendei, dar si a
principiilor §i procedurilor de activitate a formatului 5+2. Au
mai fost si alti pasi facuti, printre altele si anularea impozitului
de 100% pentru mirfurile importate din Republica Moldova,
dar si un sir de alte actiuni care nu stiu de ce au fost percepute
de Chisindu ca ceva de la sine inteles si nu a urmat nicio reactie
de rispuns. In felul acesta intensitatea dialogului s-a redus
previzibil, tendintd agravata si de crizele politice din interiorul
Republicii Moldova.

Astfel incat nu ne putem astepta la progrese spectaculoase

in negocieri, trebuie continuati munca care se face acum de
solutionare a problemelor social-economice, mai ales ci sunt
destule. $i si incercam si construim cladirea pornind nu de la
acoperis, ci de la fundament.

B Lina Grdu: L-am intrebat pe Vladimir lastrebciak cum este
resimtit in regiunea transnistreand interesul Uniunii Europene
si implicarea in diferite proiecte prin intermediul masurilor de
incredere pe care le finanteazd UE.

M Vladimir Iastrebciak: Deocamdati UE din picate pierde
intr-o anumitd masuri in plan informational. Avem relatii bune
cu intreprinderile europene in plan economic si comercial —
avem exportul in proportie de 30 la suti orientat citre UE. In
cadrul unor proiecte concrete, persoanele juridice i agentii
economici, organizatiile neguvernamentale stiu foarte bine ce
inseamni UE. Insi la nivelul populatiei pe ansamblu acest lucru
se cunoaste mult mai putin. Si nici pe departe toate proiectele
care sunt realizate de UE nu sunt pe larg reflectate in presa si
respectiv putine informatii ajung la populatie.
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Nicu Popescu: Transnistria —
intre interesele geopolitice ale
Rusiei si obligatia de a sustine
proprii agenti economici care
exportain UE

icu Popescu, expertul Institutului European pentru

Studii de Securitate cu sediul la Paris, semnaleazd
cd Transnistria se afld intr-o situatie dificild, fiind nevoitd
sd facd alegerea intre a face jocul Rusiei, interesatd in a-si
mentine controlul geopolitic asupra regiunii, si a asigura
bundstarea propriilor cetditeni, bundstare care depinde
de comertul cu Uniunea Europeand. L-am intrebat pe
Nicu Popescu mai intdi dacd posturile mobile pe Nistru
solutioneazd problema controlului asupra fluxurilor de
migranti prin regiunea transnistreand. Un control eficient
al migratiei este una dintre cerintele UE pentru a admite
ca cetitenii moldoveni sd poatd circula fard vize in spatiul
european.

M Nicu Popescu: Atunci cind este vorba despre
monitorizarea frontierelor niciodata o singurd misura

nu rezolvi integral problemele monitorizarii fluxurilor
migrationale. Ori chiar si in UE existd foarte multi migranti
ilegali in pofida probabil celui mai modern sistem de
monitorizare din lume. O singurid misura niciodata nu este
suficientd, dar intotdeauna se intreprind mai multe mésuri
ca filtre care prin efectul lor cumulativ minimizeaza riscul
migratiei neautorizate. $i in acest sens oficiile migrationale
de pe linia divizarii dintre teritoriul Republicii Moldova
controlat de autorititile de la Chisindu si teritoriul controlat
de autoritatile de la Tiraspol sunt unul dintre acele elemente
care vor regulariza circuitul cetitenilor. Prin urmare, aceste
oficii imbunititesc starea de fapt.

B Lina Grdu: Au existat si unele reactii de la Tiraspol -
administratia de acolo se ardta ingrijoratd de decizia de
instituire a oficiilor teritoriale pentru migratie, spundnd cd
acestea vor avea efecte negative asupra circulatiei oamenilor
din regiune si in special isi facea griji pentru faptul cd oficiile
fixeazd o frontierd intre malul drept si malul stang. Cum vi se
par aceste reactii?

B Nicu Popescu: Ingrijoririle Tiraspolului fata de gradul
de libertate a circulatiei dintre cele doud maluri ale Nistrului
par cel putin ilogice in conditiile in care anume Tiraspolul in
toti acesti ani $i pana in prezent pune principalele obstacole
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in calea circulatiei cetatenilor, prin faptul ca gestioneazi si
implementeaza niste metode de monitorizare a circuitului
cetdtenilor care sunt identice cu o frontierd de stat.
Ingrijorarile Tiraspolului sunt ciudate in conditiile in care
chiar ei sunt cei care implementeazi cel mai rigid sistem de
monitorizare.

Si daca Tiraspolul chiar este ingrijorat de gradul de libertate
a circulatiei pe Nistru ag sugera administratiei de acolo

sd iasd cu o initiativd prin care sa scoatd punctele sale de
control de pe linia administrativa cu Republica Moldova,

la pachet eventual cu retragerea oficiilor teritoriale pentru
migratie. $i atunci cred ca toti vor avea de castigat.

Pare chiar oarecum ilogic sistemul de argumentare al
Tiraspolului care spune de peste 20 de ani ci isi doreste
independenta si isi doregte sa se separe cat mai mult, ficind
chiar si o infrastructurd de separatie de Republica Moldova.
Iar acum, se plange ca regimul de circulatie a cetdtenilor din
Transnistria sau din state terte cunoaste anumite schimbari.

B Lina Grdu: Recent la Chigindu a avut loc o vizitd a sefului
Directoratului Afaceri Interne a Comisiei Europene, Stefano
Manservisi, care a evaluat Planul de actiuni pentru liberalizarea
regimului de vize pe care il are Republica Moldova cu UE si
parte a cdruia era si instituirea oficiilor migrationale. Subiectul
vizelor ii intereseazd in primul rand pe cetdteni si vreau sd vd
intreb dacd Comisia Europeand va da in viitorul previzibil undd
verde circulatiei fard vize in UE a cetdatenilor moldoveni?

B Nicu Popescu: Trebuie si punctim un lucru foarte
important — deschiderea oficiilor migrationale nu este

un obiectiv in sine. Ceea ce conteaza pentru Bruxelles,
Berlin, Paris sau Chigindu este ca Republica Moldova ca
stat s3 monitorizeze cine intrd pe teritoriul sdu, astfel incat
Chisinaul sa aiba o situatie clard a stdrii de fapt in privinta
migratiei.

Acest lucru poate fi realizat prin citeva metode. O metoda
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ar fi prezenta grinicerilor Republicii Moldova la frontiera
moldo-ucraineani pe segmentul transnistrean. In conditiile
in care Transnistria nu permite accesul Politiei de Frontiera
moldovene pe segmentul transnistrean, o alta metodi este
sd instaleze aceste oficii pentru migratie. Deci, in acest
sens Transnistria chiar ar putea contribui la monitorizarea
fluxurilor migrationale daca ar coopera cu Republica
Moldova in controlul frontierei moldo-ucrainene pe
segmentul transnistrean.

In acest sens, nici pentru Chisiniu posturile migrationale
nu sunt solutia preferatd, ci este o decizie care apare din
cauza faptului ca Transnistria nu coopereaza in gestionarea
frontierei cu Republica Moldova.

Cat despre dialogul pe vize dintre Republica Moldova si
UE, acesta se afld intr-o etapi de final. Speranta este ca in
acest moment Republica Moldova se apropie de finalizarea
implementarii fazei II, a ultimei faze a dialogului pe vize.
Este clar deja, inclusiv din semnalele europenilor, ci
Republica Moldova a implementat majoritatea cerintelor
UE si asteptarea este ca Comisia Europeani si recomande
statelor membre ridicarea vizelor pentru Republica
Moldova.

B Lina Grdu: Tot in comentariile unor lideri de la Tiraspol
apdreau ingrijordri in ceea ce priveste impactul negativ asupra
Transnistriei al parafdrii si semndrii Acordului de Asociere si
mai ales a Acordului de Liber Schimb cu UE de cdtre Republica
Moldova. Existd motive pentru astfel de ingrijordri?

B Nicu Popescu: Declaratiile Transnistriei seamini cu o
propaganda anti-europeana mai mult decét cu o dorinta de
a solutiona niste probleme tehnice apirute in legituri cu
semnarea Acordului de Asociere dintre UE si Republica
Moldova.

In primul rand, si Transnistria, si toti observatorii interesati
de reglementarea conflictului trebuie si fie constienti

de faptul cd Transnistria astazi are unul dintre cele mai
favorabile regimuri de acces pe piata UE in calitate de

parte componenta a Republicii Moldova. Deci, companiile
transnistrene au acces pe piata europeani in conditii mai
favorabile decét exportatorii ucraineni, decat exportatorii
georgieni, ca s3 nu mai vorbesc despre exportatorii rusi sau
armeni. Deci, Transnistria face comert cu UE in conditii
mult mai favorabile decét unii parteneri strategici europeni,
cum este Ucraina, sau niste state care au implementat foarte
multe reforme europene, cum este Georgia.

Si acest lucru i-a permis Transnistriei si mentind un grad
sporit de exporturi citre UE. Astidzi circa jumatate din
exporturile transnistrene se duc pe piata europeana. Acest
lucru inseamna ca in Transnistria s-au pastrat locuri de
muncd, s-a pastrat posibilitatea ca foarte multe companii

transnistrene s continue sd opereze, sd continue sd genereze
profituri. Si acest lucru este in avantajul Transnistriei, in
avantajul rezidentilor de acolo si Transnistria este avantajata
comparativ cu practic toate statele din regiune.

Acum, odati cu semnarea Acordului de Asociere, Republica
Moldova si implicit companiile transnistrene inregistrate

la Chiginau vor primi niste conditii si mai ugoare, si

mai facilitate de acces pe piata europeani. In acest sens
Transnistria ca parte a Republicii Moldova va obtine un
regim si mai benefic. Dar pentru asta anumite conditii
trebuie respectate, inclusiv in ceea ce tine de asigurarea
regulilor de origine ale produselor si de standardele de
productie a acestor produse. Este foarte logic — daca doresti
sd ai acces pe piata europeana trebuie sa te conformezi unor
reguli ce tin de implementarea standardelor si asigurarea
monitorizarii originii produselor.

Siin acest sens si Transnistria, cireia astazii se oferd
posibilitatea de a exporta cu §i mai putine restrictii pe piata
europeand, trebuie si se conformeze acestor standarde, la fel
ca si restul teritoriului Republicii Moldova. Adevirul este

cd pdnd acum, in cadrul regimului actual de export catre UE
in cadrul Preferintelor comerciale autonome, Transnistria
deja ofera UE anumite garantii §i respectd anumite norme ce
tin de verificarea originii produselor. Acest lucru inseamna
cd UE are dreptul si controleze daci anumite exporturi din
Republica Moldova sau din regiunea transnistreand sunt
intr-adevir produse aici, pe loc, si nu sunt reexportate din
Ucraina, Rusia sau China.

Deci, odati cu semnarea Acordului de Asociere, aceeasi
practicd prin care UE poate verifica originea produselor
trebuie continuati, ea trebuie usor modificata, dar, in fond,
nu existd schimbari majore care nu ar putea fi depisite in
conditiile in care Transnistria ar dori sd joace conform
regulilor de acces pe piata europeana.

In actuala situatie, teoretic, companiile transnistrene pot
avea doua regimuri legale de export catre UE. Primul regim
este in calitate de companii moldovenesti care respecti
cerintele legate de standarde pe care Republica Moldova s-a
angajat sd le implementeze fatd de UE. Deci, cea mai simpla
modalitate pentru ca exportatorii transnistreni si aibd acces
pe piata UE este sd implementeze aceste standarde si sd
exporte in calitate de companii moldovenesti.

Daca ei nu-si doresc acest lucru si nu vor sa implementeze
aceste reguli, atunci companiile transnistrene pot exporta
pe piata UE in calitate de furnizori de bunuri de provenienta
nespecificatd, care presupune pur si simplu nigte tarife

mult mai inalte §i un acces mai ingreunat pe piata UE.

Deci, pentru Transnistria optiunea este intre a implementa
cerintele UE, ceea ce i faciliteaza si practic ii deschide
intreaga piatd europeand. Sau, daca nu-si doreste acest

lucru, atunci poate exporta pe piata UE ca oricare altd
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tara fard preferinte comerciale. Nimeni nu impune nimic
Transnistriei.

B Lina Grdu: Ceea ce spuneti Dvs. relevd o anumitd lipsd de
logicd in abordarea si pozitionarea Tiraspolului. Acest lucru ne
duce la gandul - si multi comentatori semnaleazd acest aspect
— cd in spatele Tiraspolului ar sta de fapt interesul si dorinta
Moscovei de a nu pierde controlul asupra acestui teritoriu si

de a nu "scapa” prea usor Republica Moldova in UE. Nu aveti
impresia cd lucrurile s-ar putea precipita in viitorul apropiat?
La ce evolutii vd asteptati in zond?

B Nicu Popescu: Din picate, existi riscul ca lucrurile se vor
complica i in plan diplomatic, §i nu doar.

Din pacate, Transnistria se afld in clestele unor decizii destul
de dificile. Pe de o parte bunistarea Transnistriei, foarte
multe locuri de munci, capacitatea de export a Transnistriei
sunt foarte dependente de accesul pe piata europeana. Pe de
altd parte, stabilitatea macro-financiar, stabilitatea politica
aregimului de la Tiraspol depind in mare parte de Moscova
si Federatia Rusi. $i pentru Transnistria este indiscutabil o
situatie complicata.

Insd nu cred ci este foarte prudent din partea Transnistriei
sa se aventureze prea mult in jocurile geopolitice ce tin

de integrarea europeana a Republicii Moldova, pentru ci
alunecarea prea nesibuiti si voluntariatul transnistrean de
a se transforma intr-un fel de lance a actiunilor diplomatice
anti-UE din Republica Moldova va lovi inclusiv in
Transnistria, in conditiile in care mii de locuri de munci si
jumaitate din exportul transnistrean depind de accesul pe
piata europeana.

Siin acest sens pentru autorititile de la Tiraspol exista

0 anumitd tensiune intre dorinta si necesitatea de a se
conforma jocurilor si intereselor geopolitice ale Moscovei
si, pe de alta parte, obligatia si necesitatea pentru Tiraspol
de a mentine un regim favorabil de export in UE, de a
pastra locurile de munca din Transnistria. Aceste locuri de
munca sunt dependente de accesul pe piata europeani si
administratia de la Tiraspol trebuie sa faci in aga fel incét
sd mentind exportatorii transnistreni pe linia de plutire, in
conditiile in care acesti exportatori depind de UE.

maluri ale Nistrului.

Europene.

interna si reglementarea transnistreana.
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