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Privire de ansamblu

Dupa doi ani de zile, timp in care Re-
publica Moldova a implementat Planul de
Actiuni privind Liberalizarea Regimului de
Vize cu UE, la 15 noiembrie 2013, Comisia
Europeana a prezentat ultimul raport de
progres, ce stipuleaza expres racordarea la
standardele europene a legislatiei in domenii
precum ordinea publica, migratia, securita-
tea documentelor, drepturile omului. Astfel,
urmatorul Summit al Parteneriatului Estic
de la Vilnius reprezinta un punct-cheie in
procesul de mai departe, nu doar pentru ca
va schimba nota in relatiile dintre cele doua
parti, dar si pentru ca va trece R. Moldova la
0 etapa mai avansata in procesele de mo-
dernizare a statului.

Studiul nostru isi propune sa analizeze
progresele realizate de catre R. Moldova la
cele 4 blocuri ale Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize cu UE, sa
identifice provocarile majore, precum si sa
raspunda la unele intrebari ce tin de proce-
durile tehnice de obtinere a regimului libera-
lizat de vize pentru cetatenii R. Moldova.

Context

Dialogul pe marginea regimului de vize
intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana (UE) a inceput indata cu revitaliza-
rea relatiilor bilaterale intre cei doi actori
in 2010 si prevedea examinarea conditiilor
necesare in vederea liberalizarii regimul de
vize pentru cetatenii R. Moldova in spatiul
UE (spatiul Schengen). Libera circulatie in
spatiul Schengen a devenit o prioritate
atat pentru politica interna a statului, cat
si pentru cea externa, un rol important in
acest parcurs avandu-l acordul statelor-
membre ale UE. Planul de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize cu UE a
fost prezentat autoritatilor R. Moldova de
catre Comisarul pentru Afaceri Interne,
Cecilia Malmstrom, la 24 ianuarie 2011".
Acesta cuprindea o serie de prevederi
tehnice repartizate in patru blocuri tema-
tice: Securitatea documentelor, inclusiv
pasapoartele biometrice; Migratia ilega-
I3, inclusiv readmisia; Ordinea publica si
securitatea; Relatiile externe si drepturile
fundamentale. Planul de actiuni prevedea
doua etape: 1. adaptarea cadrului legal,
de politici si institutional; 2. Implementa-
rea eficienta si sustenabila.

Pe parcursul a 2 ani au fost prezentate
mai multe rapoarte de progres atat din par-
tea autoritatilor de la Chisinau, cat si eva-
luari oficiale ale Comisiei Europene. in total,
Planul de Actiuni privind Liberalizarea Re-
gimului de Vize cu UE a fost evaluat prin in-

' Documente de politici, Planul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE, http://www.gov.md/lib.php

2l=ro&idc=447.
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termediul a 5 rapoarte de progres (Primul
Raport de Progres — 16 septembrie 2011%
Al Doilea Raport de Progres — 9 februarie
20123, Al Treilea Raport de Progres — 22 iunie
20124, Al Patrulea Raport de Progres — 21 iu-
nie 2013°, Al Cincilea Raport de Progres — 15
noiembrie 2013%). De asemenea, Comisia a
continuat monitorizarea progreselor facute
de R. Moldova in domeniile-cheie ale Pla-
nului de Actiuni privind Liberalizarea Regi-
mului de Vize prin intermediul:
— Reuniunii oficialilor de rang inalt UE -
R. Moldova privind dialogul pe vize;
— Comisiei Comune UE - R. Moldova pri-
vind Facilitarea regimului de vize;
— Comisiei Comune UE - R. Moldova pri-
vind Readmisia;
- Sub-comisiei Comune nr. 3 UE - R. Mol-
dova;
— Reuniunii oficialilor de rang inalt UE -
R. Moldova privind Parteneriatul de
Mobilitate;
— Dialogului privind Drepturile Omului
UE - R. Moldova.
in urma evaluarii Comisiei Europene, pe
data de 15 noiembrie 2013, Jose Manuel
Barroso, Presedintele Comisiei Europene,
a anuntat ca R. Moldova indeplineste toate
criteriile stabilite in Planul de Actiuni pri-
vind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE

si drept urmare, dupa Summit-ul Partene-
riatului Estic de la Vilnius, Comisia Europea-
na va prezenta o propunere legislativa pri-
vind ridicarea vizelor pentru cetatenii mol-
doveni ce detin pasapoarte biometrice.

Implementarea celei de a doua faze
a Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize cu UE

Prima faza a Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize cu UE s-a fi-
nalizat prin adoptarea cadrului legislativ ce
racorda legislatia R. Moldova la standarde-
le europene. Astfel, Dialogul pe regimul de
vize s-a dovedit a fi un instrument important
in initierea si implementarea unor serii de
reforme in sfere precum Justitia si Afacerile
Interne, Drepturile Omului si Securitatea.

Progresele realizate in prima etapa a
dialogului pe vize, si anume adoptarea ca-
drului legislativ necesar, au fost discutate
public, unele din ele modificate, fiind im-
plementate apoi in cea de a doua etapa.

In cadrul Blocului 1 ce tine de securita-
tea documentelor, inclusiv emiterea pasa-
poartelor biometrice, au fost realizate ac-
tiuni tehnice ce s-au referit la:

2 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/20110920/md vlap 1st progress report sec 2011 1075 f

en document travail service.pdf.

3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/news/intro/docs/20120209/md 2nd pr vlap swd 2012 12 final.pdf.

4 http://ec.europa.eu/home-affairs/doc centre/external/docs/COM%20Report%20VLAP%20Moldova%20June%202012

%20FINAL.PDF.

5 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0459:FIN:EN:PDF.

6 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115 5th progress report on the

implementation by moldova of the apvl en.pdf.
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- Consolidarea cadrului legal ce tine de
emiterea pasapoartelor biometrice
pentru racordarea la cele mai inalte
standarde ICAO privind protectia date-
lor cu caracter personal;

- Initierea unui program si adoptarea
codurilor de etica si anticoruptie vi-
zand autoritatile publice si oficialii ce
se ocupa de emiterea documentelor
cu caracter personal.

Astfel, R. Moldova emite in prezent doar
pasapoarte biometrice, asigurandu-se cele
mai inalte standarde de protectie a date-
lor cu caracter personal. Cu toate acestea,
in discutie a fost pus costul unui pasaport
biometric care se ridica la 700 de lei (in ca-
zul emiterii in 30 de zile) comparativ cu cos-
tul unui pasaport simplu care era de 3 ori
mai mic.

Schimbari considerabile au fost realizate
in cadrul Blocului 2: Migratie ilegala, inclu-
siv readmisie. In conformitate cu recoman-
darile Comisiei Europene a fost:

- adoptata si implementata o noua lege
privind Frontiera de stat ce permite
Politiei de Frontiera sa participe in
identificarea si investigarea crimelor
transfrontaliere, in cooperare cu auto-
ritatile de stat competente, si sa-si ex-
tinda aria de responsabilitate pe intreg
teritoriu;

- adoptat un Plan de Actiuni pentru im-
plementarea eficientd a Strategiei Nati-
onale de Management Integrat al Fron-
tierei, ce contine perioada de timp si
obiective specifice pentru dezvoltarea
legislatiei, infrastructurii, dezvoltarea
organizationala, precum si asigurarea
cu resurse financiare si umane in dome-
niul managementului frontierei;

- imbunatatit sistemul de comunicare
cu celelalte institutii de forta, coo-
perarea internationald, inclusiv coo-

perarea cu statele din vecinatate si
implementarea angajamentelor fata
de FRONTEX;

- consolidat si implementat cadrul le-
gal privind politica migrationala, in-
clusiv a masurilor de readmisie a ce-
tatenilor R. Moldova si lupta impo-
triva migratiei ilegale. (In perioada 1
lanuarie 2013 - 31 Iulie 2013, 42 de
moldoveni au revenit in tara);

— semnate protocoale de readmisie cu
11 state-membre ale UE;

- implementate metodologii privind
depistarea migratiei ilegale pe teri-
toriul R. Moldova, analiza riscurilor si
investigarea cazurilor de facilitarea
migratiei ilegale, inclusiv cooperarea
eficienta intre institutiile relevante
(au fost create trei unitati teritoriale
pentru combaterea sederii ilegale pe
teritoriul R. Moldova la Balti, Chisinau
si Comrat, cu un numar total de 34
de angajati);

- implementat eficient cadrul legal pri-
vind managementul migrational, inclu-
siv reglementarile referitoare la struc-
turile administrative si la personal care
sa detina competentele necesare pen-
tru managementul tuturor aspectelor
migrationale;

- stabilit profilul migrational si se reali-
zeaza actualizari ale fluxurilor migra-
tionale.

in conformitate cu prevederile Blocului 4,

Relatii externe si drepturi fundamentale,
pentru instituirea controlului fluxurilor mi-
grationale care vin prin segmentul transnis-
trean al frontierei moldo-ucrainene, necon-
trolat de catre autoritatile de la Chisinau, au
fost deschise 6 oficii teritoriale ale Biroului
pentru Migratie si Azil. Rolul oficiilor teritori-
ale este in primul rand de a realiza un control
eficient al cetatenilor straini ce intra pe teri-
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toriul R. Moldova prin regiunea transnistrea-
na si de a oferi acestora mai multe optiuni de
inregistrare benevola.

Crearea oficiilor teritoriale a starnit dis-
cutii, dar si ingrijorari legate de modali-
tatea de identificare a locuitorilor din regi-
unea transnistreana detinatori ai cetateni-
ei Federatiei Ruse sau Ucrainei; de compe-
tentele de control ale oficiilor teritoriale.
Intrebarea era daca vor fi obligati cetatenii
R. Moldova cu resedinta in regiunea trans-
nistreana sa se inregistreze sau ei nu fac
parte din categoriile de persoane care au
aceasta responsabilitate.

In timpul discutarii acestui subiect in
Parlament, dar si in spatiul public, s-a ajuns
la concluzia ca odata luata o decizie in sen-
sul gestionarii fluxurilor migrationale in
acest fel, pe linia administrativa, trebuie de
atras atentie asupra statului cetatenilor de
pe ambele maluri ale Nistrului. O buna par-
te din locuitorii R. Moldova care locuiesc in
regiunea transnistreana sunt cetateni ai Fe-
deratiei Ruse sau ai Ucrainei, neavand do-
cumente de identitate ale R. Moldova, dar
fiind rezidenti permanenti sau temporari
pe acest teritoriu. Din acest considerent
este bine de specificat care sunt catego-
riile de persoane care au nevoie de inregis-
trare la oficiile teritoriale ale Biroului Mi-
gratie si Azil, atunci cand vor traversa li-
nia administrativa. De asemenea, lipsa ob-
ligativitatii si introducerea unui mecanism
de functionare este o preconditie. Luand in
considerare ca inregistrarea nu se rasfran-
ge asupra locuitorilor din regiunea trans-

7 Articolul 7, Regulamentul Politiei de Frontiera.

8 Newsletter Dialoguri Transnistrene, octombrie 2013, nr. 01.

nistreana, acestia nu trebuie sa se opreasca
sau sa se inregistreze.

in acest context, a fost importanta ini-
tierea unui proces de comunicare cu ceta-
tenii de pe malul stang, precum si clarifica-
rea statutului oficiilor teritoriale. Totodata, a
fost nuantat faptul ca oficiile teritoriale ale
Biroului pentru Migratie si Azil nu sunt un in-
strument de control, ci un mecanism ce con-
tribuie la facilitarea sederii cetatenilor straini
pe teritoriul R. Moldova.

Totodata, Politiei de Frontiera i-au fost
acordate noi atributii. Au fost create echipe
mobile care si-au extins zona de activitate,
inclusiv in Zona de Securitate, cu conditia
respectarii procedurilor de acces existente si
a regimului special din Zona de Securitate.’

Un alt element important il reprezinta
adoptarea unui sir de modificari la Codul
contraventiilor administrative. Au fost ex-
cluse sanctiunile pentru locuitorii regiunii
transnistrene cu acte de identitate rusesti
sau ucrainene; astfel locuitorii de pe malul
stang al Nistrului, chiar daca nu au un titlu
de resedinta temporara sau permanenta in
R. Moldova, vor putea circula liber prin toate
punctele de frontiera®. Acest lucru inseam-
na ca locuitorii regiunii transnistrene nu vor
mai fi sanctionati atunci cand vor dori sa pa-
raseasca teritoriul Republicii Moldova teres-
tru sau avia.

Blocul 3, Ordinea publica si securitatea,
a servit drept o platforma de initiere a re-
formelor in domenii-cheie precum refor-
ma Ministerului Afacerilor Interne, reforma
in domeniul justitiei (inclusiv a Procuratu-



Victoria BUCATARU | Liberalizarea regimului de vize cu UE

rii) si in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei.

in conformitate cu Legea nr. 106 din 3 mai
2013 Centrul National Anticoruptie (CNA),
institutia principala cu atributii de preveni-
re si combatere a coruptiei, a trecut de sub
autoritatea Parlamentului la Guvern. Un nou
cod de conduita pentru angajatii CNA a in-
trat in vigoare la 30 august 2013. incepand
cu 1 ianuarie 2013 salariul angajatilor a fost
marit cu 35%°.

CNA-ul are trei functii majore care nu se
regasesc la alte institutii'®:

- prevenirea coruptiei (identificarea arii-
lor de risc unde coruptia are loc, aspec-
te vulnerabile: competitivitate neloia-
13, influenta asupra unor actor publici).
Zonele se identifica prin analiza legis-
lativa si analiza practicilor, iar rezulta-
tele sunt prezentate sub forma unor
rapoarte analitice;

- reprimarea fenomenului de coruptie,
identificarea cazurilor concrete prin
care se manifesta vulnerabilitatile (ac-
tivitatea operativa), desfasurarea acti-
vitatii de urmarire penalg;

- informarea publica.

Una din finalitatile restructurarii CNA a
fost asigurarea unui grad sporit de inde-
pendentd, depolitizarea si fortificarea aces-
teia. Anul 2013 reprezinta etapa finala de

restructurare a CNA. Cu toate acestea, desi
s-au realizat mai multe actiuni ce tin de asi-
gurarea independentei CNA atat in exterior,
cat si in interior, sporirea capacitatii de pre-
venire si combatere a coruptiei, precum si
obtinerea sustinerii publice, reforma CNA
nu poate fi finalizata, ea fiind in conexiune
directa cu implementarea reformei in do-
meniul justitiei (inclusiv a Procuraturii)".

Pentru a asigura independenta CNA vor

fi introduse mecanisme ce tin de testarea
integritatii functionarilor publici si conso-
lidarea politicii de cadre. Pana in prezent,
in prima lectura a fost votat pachetul de
legi privind testarea integritatii profesiona-
le a functionarilor publici, prerogativa care
urmeaza sa-i revina CNA-ului. Legea pri-
vind testarea integritatii profesionale a
functionarilor publici are atat avantaje, cat
si lacune care trebuie luate in calcul. Drept
efecte pozitive sunt prevenirea coruptiei
intr-o perioada de timp redusa si stimula-
rea denuntarii coruperii active. in acelasi
timp, trebuie de atras atentia asupra unor
astfel de prevederi precum':

— Dreptul la stimulare si promovare a
functionarului testat cu rezultat pozi-
tiv (testele de integritate profesionala
sunt confidentiale, rezultatele nu sunt
prezentate persoanelor testate, deci
este o incompatibilitate de actiuni).

° http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115 5th progress report on the

implementation by moldova of the apvl en.pdf.

1% Sergiu Ostaf, Prezentare Grupul de lucru pe vize, frontiere, Transnistria, proiectul: Conventia Nationala pentru Integrare

Europeana, 21.11.2013.

" Olga Tiju, Sef sectie, Centrul National Anticoruptie, Prezentare Grupul de lucru pe vize, frontiere, Transnistria, proiectul:
Conventia Nationald pentru Integrare Europeand, 21.11.2013.

2 Cristina Tarna, Director adjunct, Centrul National Anticoruptie, Prezentare Grupul de lucru pe vize, frontiere, Transnistria,
proiectul: Conventia Nationala pentru Integrare Europeand, 21.11.2013.
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in afard de aceasta, incoruptibilitatea
este 0 norma si nu un succes al unui
sau altui angajat, astfel incat nu poa-
te fi considerata drept un principiu de
promovare in functii.

- Aplicarea sanctiunii disciplinare de con-
cediere la a doua aplicare a testului cu
rezultat negativ. Angajatul trebuie san-
ctionat prin concediere la prima aplica-
re a testului cu rezultat negativ. Com-
portamentul coruptibil nu poate fi to-
lerat si sanctionat doar prin masuri dis-
ciplinare usoare.

- Legea nu stabileste expres obligatia
de denuntare a unui act de coruptie.
Functionarii publici trebuie sa fie in-
curajati sa denunte persoanele care
intentioneaza sa-i implice intr-un act
de coruptie.

Astazi, autonomia si integritatea institutiei
nu este pe deplin functionala datorita in-
fluentei politicului. Politicienilor nu le este
convenabil sa acorde un grad avansat de
autonomie si independenta unei astfel de
institutii, de aceea existenta unor garantii
institutionale privind functionarea CNA-ului
este o necesitate.

In ceea ce priveste componenta de pre-
venire a coruptiei, in cadrul CNA a fost insti-
tuita o subdiviziune analitica autonoma, ce
cuprinde 8 experti. Rolul structurii este de a
supraveghea, monitoriza si evalua riscurile
de coruptie.

In ceea ce priveste reforma justitiei, dia-
logul pe regimul de vize cu UE reprezin-
ta un promotor al reformei in domeniul

justitiei, dar trebuie de mentionat ca refor-
ma in justitie, reforma Ministerului de In-
terne nu sunt conditionalitati ale Planului
de Actiuni privind Liberalizarea Regimului
de Vize. Ele tin de dialogul bilateral dintre
UE si R. Moldova, reprezentand un cadru
mult mai amplu de modernizare si stan-
dardizare. Este recomandabil sa nu inclu-
dem toate subiectele ce sunt pe agenda
dialogului dintre RM si UE sub incidenta
dialogului pe regimul de vize.

Prevederile Planului de Actiuni privind
Liberalizarea Regimului de Vize cu UE de
asemenea au avut drept scop, pe langa
ajustarea la standardele europene, imbu-
natatirea si sporirea cooperarii intre R. Mol-
dova si statele-membre ale UE. Astfel o
atentie deosebita a fost acordata:

- implementarii conventiilor internatio-
nale privind cooperarea juridica in
materie penala (in special Conventiile
Consiliului Europei);

- eficientizarii cooperarii juridice in ma-
terie penala a judecatorilor si procu-
rorilor cu statele-membre ale UE;

- finalizarii unui acord de cooperare ope-
rational cu Eurojust;

- fortificarii relatiilor bilaterale si multila-
terale ce tin de implementarea legilor,
inclusiv schimbul de informatii intre in-
stitutiile R. Moldova si autoritatile sta-
telor-membre ale UE.

in conformitate cu ultimul Raport de
progres privind Implementarea Planului
de Actiuni privind Liberalizarea Regimu-
lui de Vize cu UE®, R. Moldova a indepli-

3 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/news/news/docs/20131115 5th progress report on the

implementation by moldova of the apvl en.pdf.
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nit toate prevederile Planului si a realizat
progrese semnificative in asigurarea im-
plementarii de mai departe a reformelor.
Cadrul legal, principiile institutionale si
implementarea procedurilor ce vizeaza
toate cele 4 blocuri corespund standarde-
lor europene si celor internationale. Drept
rezultat, Comisia Europeana urmeaza sa
prezinte o initiativa legala de amendare a
Regulamentului 539/2001 in conformitate
cu metodologia agreata in cadrul Planului
de Actiuni privind Liberalizarea Regimului
de Vize cu UE.

Pasii tehnici ce ne duc spre un regim
liberalizat de vize

La 15 noiembrie 2013, Jose Manuel Barro-
so, Presedintele Comisiei Europene, a anun-
tat ca Republica Moldova indeplineste toate
criteriile stabilite in Planul de Actiuni pri-
vind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE
si drept urmare, dupa Summit-ul Partene-
riatului Estic de la Vilnius, Comisia Euro-
peana va prezenta o propunere legislativa
privind ridicarea vizelor pentru cetatenii
moldoveni ce detin pasapoarte biometri-
ce. Ce se intampla dupa aceasta si cat timp
dureaza? Acestea sunt intrebarile care fra-
manta societatea moldoveneasca, dar si
autoritatile de la Chisinau care isi doresc re-
zultate palpabile ale dialogului pentru libe-
ralizarea regimului de vize pana la alegerile
parlamentare din 2014.

in termeni tehnici se impune amenda-
rea Regulamentului Consiliului Uniunii Eu-
ropene nr. 539/2001. Conform acestui re-
gulament exista doua anexe, Anexa |, de-
numita si ,lista neagra” ce contine statele
ale caror cetateni trebuie sa aiba viza pen-
tru a intra in spatiul Schenghen, si Anexa
Il, ,lista alba” unde sunt incluse statele
ale caror cetateni sunt scutiti de obligati-
vitatea vizelor. Procedura propriu-zisa de
amendare a Regulamentului 539/2001 im-
plica decizia a 3 institutii europene: Comi-
sia Europeana, Consiliul Uniunii Europene,
Parlamentul European.

Schimbari procedurale au intervenit oda-
ta cu intrarea in vigoare a Tratatului de Ia
Lisabona; astfel atributiile se impart in felul
urmator':

1. Comisia Europeana inainteaza o pro-
punere legislativa de amendare a Regula-
mentului 539/2001;

2. Consiliul Uniunii Europene, unde sunt
reprezentate toate 28 de state-membre ale
UE, adopta propunerea Comisiei. Conform
Tratatului de la Lisabona, Consiliul impar-
te puterile sale legislative cu Parlamentul
European, o majoritate calificata de voturi
fiind necesara. Parlamentul European este
prima institutie ce analizeaza propunerea
Comisiei, de obicei la trei intalniri separate,
care pot fi repartizate pe parcursul a cateva
luni. Dupa examinarea propunerii de catre
Parlamentul European, textul amendat este
transmis Consiliului UE, care il poate adop-
ta in prima lectura in cazul in care este de
acord. Daca nu, atunci textul merge inapoi

" The EU decision-making process, European Stability Initiative, http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=489.
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spre Parlament pentru a doua lectura. Con-
siliul UE pentru Justitie si Afaceri Interne,
din care fac parte 28 de ministri de Interne
ai statelor-membre ale UE, ia decizia finala
cu o majoritate calificata de voturi (minim
15 state-membre);

3. Actul legislativ adoptat este publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, ceea
ce dureaza in jur de 3 saptamani. Majorita-
tea actelor legislative intra in vigoare in a
20-cea zi de la data publicarii.

in mod normal, procedurile tehnice pot
duradela8la 12 luni.Cutoate acestea, oda-
ta prezentata propunerea de amendare, nu
fnseamna ca statele-membre ale UE nu vor
lua in considerare implementarea ulterioa-
ra a cadrului legislativ adoptat si progresele
ce sunt realizate in promovarea reformelor
initiate. Stabilitatea si functionarea eficienta
a institutiilor ramane a fi o preconditie a
votului favorabil.

Concluzii si recomandari

Pe parcursul ultimilor trei ani dialogul din-
tre R. Moldova si UE s-a intensificat si diver-
sificat considerabil. Dialogul pe regimul de
vize urmeaza sa aiba drept finalitate nu doar
libera circulatie a cetatenilor R. Moldova, dar
si institutii fortificate, imbunatatirea cadru-
lui legal, a managementului institutional,
preconditii pentru eradicarea coruptiei si
initierea reformelor in domenii-cheie pre-
cum justitia si Afacerile Interne.

Planul de Actiuni privind Liberalizarea
Regimului de Vize cu UE a adus cu sine
schimbari legislative majore. Una dintre
prerogativele autoritatilor publice, dar si
ale societatii civile este de a comunica cu
publicul larg, astfel incat procesele sa fie
intelese in toata complexitatea lor. O stra-

tegie de informare si o platforma de discu-
tii permanenta trebuie sa reprezinte una
din prioritatile Guvernului de la Chisinau.

Un element important al reformelor si al
procedurilor implementate este mentine-
rea dialogului cu regiunea transnistreana,
astfel incat locuitorii R. Moldova de pe in-
treg teritoriu sa poata beneficia de regimul
liberalizat in cazul in care respecta cadrul
legal si procedurile institutionale. In acest
sens, ar fi necesar:

- extinderea dialogului cu Ucraina pri-
vind schimbul de informatii asupra
fluxurilor migrationale ce traverseaza
frontierele celor doua state, o atentie
deosebita fiind acordata segmentului
transnistrean;

- simplificarea procedurii de obtinere a
documentelor de identitate ale R. Mol-
dova pentru locuitorii regiunii trans-
nistrene;

— evitarea transformarii oficiilor teritori-
ale ale Biroului Migratie si Azil in pos-
turi de control.

Desi a indeplinit toate conditionalitatile
Planului de Actiuni privind Liberalizarea Re-
gimului de Vize cu UE, Republica Moldova
trebuie sa continue procesul complex de re-
forme in domeniul justitiei si lupta impotriva
coruptiei. Independenta institutionald, dar
si eficientizarea managementul intern sunt
necesare pentru a oferi stabilitate, functio-
nalitate si eficienta in aceste domenii. Lupta
cu coruptia, prevenirea si combaterea aces-
teia, trebuie privita nu doar ca un element
al paturilor medii si mijlocii, ci unul ce ero-
deaza statul la nivel inalt. Influenta politicu-
lui trebuie limitata, iar un angajament solid
din partea elitelor politice este oportun. in
aceste conditii o atentie deosebita trebuie
acordata:

— stabilirii unor garantii institutionale

privind functionarea institutiilor;
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utilizarii pe larg a sistemelor electro-
nice in procedurile de achizitii publice
pentru a reduce riscul coruptiei;
angajamentului real din partea elitelor
politice in adoptarea si reducerea spa-
tiului de coruptibilitate;

implicarii cat mai active si mentinerii
dialogului continuu cu autoritatile pu-
blice centrale si locale, institutii ce au
contact direct cu publicul si grupurile
de interes;

selectarii unor persoane cu un grad de
profesionalism nalt, abili in comunicare,
precum si instituirii unor mecanisme
eficiente de comunicare cu institutiile
centrale si locale;

stabilirii expres a obligatiei de de-
nuntare a unui caz de dare sau luare
de mita (in cazul functionarilor pu-
blici);

aplicarii sanctiunii disciplinare de con-
cediere nu la a doua aplicare a testului
de integritate profesionala cu rezultat
negativ, ci imediat;

revederii dreptului de stimulare si pro-
movare a functionarului testat cu re-
zultat pozitiv;

implicarii cat mai active a societatii ci-
vile si a mass-media, in special, in edu-
carea societatii, dar si exercitarii presiu-
nii asupra institutiilor ce au drept scop
combaterea si prevenirea coruptiei;
dezbaterii publice a proiectelor de
lege privind reformele in domeniul
justitiei, implicarii cat mai active a
societatii civile si studierii experientei
statelor ce au aderat recent la UE.
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