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Privire de ansamblu

Dupa multiple incercari de reformare a MAI pe par-
cursul a peste 20 de ani de construire a statului demo-
cratic de drept, politia s-a debarasat de statutul de or-
gan armat al guvernului, iar MAI nu mai este un minister
al politiei. Formal, MAI si politia nu mai sunt ancorati
in trecutul militiei sovietice, cu toate consecintele care
rezultd dintr-o astfel de mostenire. In realitate, arealul
de probleme ce trebuie solutionate de Guvern pentru a
construi un sistem politienesc adecvat unui stat demo-
cratic presupune mai degrabd o constructie de la zero
decat reformare pe un fundament subred. Este vorba
de coruptie atotcuprinzatoare, lipsa de eficientd si ma-
nagement adecvat, dublare de functii si competente,
politizare si militarizare, imagine negativa si tortura.

Noul cadru normativ separa functional MAI de po-
litie, instituie Inspectoratul General de Politie care ad-
ministreaza si controleaza activitatea politiei, in timp
ce MAI elaboreazd si promoveaza politici de dome-
niu, nu conduce subdiviziuni ale politiei si nu aproba
operatiunile ei.

Documentele de politici care pana in prezent au
fundamentat reforma vizeaza in primul rand o reforma
functionala si structuralg, ele fiind insuficiente pentru a
determina si asigura initierea unei etape noi, care tine de
mentalitatea politiei, metodele de lucru, cooperarea cu
comunitatea, calitatea serviciilor, predictibilitatea con-
tactului cu politia, evaluarea activitatii profesionale prin
prisma drepturilor omului. In acest sens, reforma are
doua parti componente si trebuie inteleasa si evaluata ca
atare. Etapa reformelor structurale se apropie de sfarsit;
ea trebuie evaluata, iar lectiile - invatate. Cea de a doua,
mult mai complicatd, abia urmeaza sa fie elaborata.

Pana-n prezent, rezultatele reformarii structurilor po-
litienesti sunt foarte diferite si uneori complet deviate
de la documentele conceptuale. Astfel, Politia de patru-
lare, Politia de frontiera pot fi considerate un succes cu
multe lectii de invatat. Totusi, daca rezultatele pozitive
nu vor fi consolidate, exista riscul stagnarii sau chiar al
reversibilitatii. Politia de patrulare are nevoie de instrui-
re, echipament, resurse umane si mai multd vizibilitate.
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In ceea ce priveste trupele de carabinieri, nu s-a in-
tamplat nicio reformd substantiala, iar locul si viitorul
lor ramane incert. MAI trebuie sa gaseasca urgent o
solutie viabila si radicald, in acelasi timp.

Transferarea Departamentului de urmarire penala
in subordinea Inspectoratului General de Politie a fost
o decizie pripita, fara o analiza adecvata a riscurilor
legate de dubla subordonare si influentare a pozitiei
ofiterului de urmarire penala in procesul penal.

Reforma MAI, comparativ cu cea din sectorul jus-
titiei, a fost, totusi, tratata cu prea multa usurinta din
partea Guvernului si a societatii in general, fiind ldsata
in grija MAI nejustificat de mult. Tn cadrul strategiei de
reformare a sectorului justitiei exista o practicd bene-
fica de monitorizare a mersului reformei prin grupuri
de monitorizare sectoriale si de consultanta. Aceasta
poate fi replicata cu succes.

O alta provocare in fata eforturilor reformatoare tine
de lipsa unei strategii integre cu plan de actiuni, cu ana-
liza adecvata a riscurilor, cu indicatori de performanta
ce trebuie masurati periodic si, poate cel mai impor-
tant, cu un buget adecvat si surse clare de finantare.
Eforturile donatorilor ar putea fi si ele mai consistente,
consolidate si cu repere masurabile.

Tn concluzie, putem afirma c& reforma MAI a dema-
rat foarte bine, s-au inregistrat succese reale in ceea ce
priveste structura, functionalitatea si eficienta. Refor-
ma insa nu este finalizata. Exista riscuri reale legate de
lipsa unei viziuni clare asupra pasilor urmatori si asupra
finalitdtii acesteia. La fel, exista riscuri legate de finanta-
rea inadecvata si de vointa politica ce se poate schimba
n rezultatul alegerilor parlamentare care se apropie.

Cadrul strategic de reformare a MAI

Reforma politieneasca, ca si reforma justitiei, este
una din prioritatile majore ale guvernarii post comunis-
te de dupa 2009. Necesitatea reformarii a fost dictata nu
doar de aspiratiile de integrare europeana ale Republicii
Moldova, ci si de imposibilitatea guverndrii democratice
ca atare, in conditiile unui sistem de justitie si de ocroti-
re a normelor de drept cu mecanisme si resurse, inclusiv
umane, profund afectate de lipsa de management adec-
vat, coruptie, lipsa de predictibilitate, infiltratii si control
politic, lipsa de profesionalism si abuz sistemic al drep-
turilor omului. Fara a subestima dificultatile legate de
reforma judiciard, reforma politiei pune probleme foar-
te specifice, datorate structurii functionale si dublarii
de functii manageriale si politienesti greu de perceput
si de descris fie si schematic, chiar si pentru persoane
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avizate din sistem. Necesitatile distincte in reformarea
MAI erau trasate de militarizarea si politizarea totala, de
lipsa de incredere din partea populatiei, evenimentele
din aprilie 2009 mai adaugand si imaginea persistenta
a politistului tortionar, in care nu trebuie sd ai increde-
re si de care trebuie sa-ti fie frica. Cu toate acestea, re-
forma MAI a intarziat destul de mult in comparatie cu
cea a justitiei, cadrul strategic pentru aceasta fiind di-
ferit si mai putin consistent. El este format, in special,
din Conceptia de Reformare a Ministerului Afacerilor
Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate
ale acestuia (in continuare Conceptie) si a Planului de
Actiuni pentru implementarea Conceptiei de Reforma-
re a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor sub-
ordonate si desconcentrate ale acestuia (in continuare
Plan de Actiuni)'. Tn esent, aceste documente exprima
fidel valorile pe care vrea sa se bazeze politia in viitor. Le
lipsesc insa elementele componente ale unei strategii
integre, in special indicatorii de succes, mecanismul de
evaluare intermediard, obiectivele care sa nu fie confun-
date cu actiunile, analiza si managementul riscurilor si,
poate cel mai important, un cost al reformelor exprimat
in cifre concrete si sursa lor. Un document strategic care
isi propune sa realizeze anumite actiuni pentru atinge-
rea scopurilor sale, dar in limita bugetului disponibil si/
sau afirmand cd nu necesita cheltuieli aditionale, este
aproape imposibil de pus in practica si risca un caracter
si abordari formale. Totusi, facand o comparatie intre
actiunile intreprinse de catre MAI, reformele realizate si
obiectivele trasate in documentul principal de politici
- Conceptia — dupd mai mult de doi ani de la aproba-
rea ei prin Hotdrare de Guvern, trebuie sa recunoastem
existenta unei legaturi fidele pe anumite segmente, in
special pe cele care tin de reforma structurala si mana-
gement, delimitarea atributiilor subdiviziunilor MAI, de-
militarizarea politiei (doar in sensul exprimat in acel do-
cument), evaluarea activitatii politiei, imagine si partial
legislatie. Cu toate carentele sale si lipsa de perspecti-
va clara de finantare si asistenta tehnica externa con-
form modelului Strategiei de Reformare a Sectorului
Justitiei?, Conceptia a fost pusa in practica neasteptat
de mult. Actualmente, acest document-cadru si planul

' http://mai.gov.md/content/9143.
2 http://www.justice.gov.md/category.php?l=ro&idc=155.

sau de actiuni sunt complet depasite, in timp ce reforma
este departe de finalizare.

Pentru a intelege clar cadrul strategic de reformare a
MAI si pentru a explica logica si dimensiunea actiunilor
intreprinse pana in prezent, e nevoie de o repercusiune
in trecutul apropiat al MAI, e nevoie sa aplicam hartia
de turnesol a vointei politice si sa verificam dacd acto-
rii principali au o claritate asupra dimensiunii proble-
mei si asupra finalitatii ei. De ce este totusi reforma MAI
piatra de incercare a oricarei guvernari moldovenesti
dupa anii ‘90 ai secolului trecut incoace, si este oare
acest guvern cel mai aproape de inregistrarea unui suc-
ces ireversibil?! Raspunsul succint ar fi cd acest Guvern
este cel mai aproape de o integrare europeana reald, ea
fiind imposibila in prezenta unui sistem politienesc care
pand in martie 2013 era definit prin lege ca fiind ,organ
armat de drept al autoritatii publice” si care repeta fidel
continutul legii sovietice cu privire la militie®. Un ras-
puns ceva mai desfasurat ar trebui sd explice gradul de
dependenta si implicare politica in care a ajuns sistemul
la finele guvernarii comuniste, dimensiunea manipula-
rilor statistice pana la absurd in scopul prezentarii unui
tablou favorabil politiei in lupta cu criminalitatea, im-
plicarea politiei in procese electorale prin intimidarea
concurentilor, intentarea dosarelor penale la comanda.
Schemele de coruptie nu erau doar tolerate, ci si gandite
sd functioneze ca un sistem consolidat chiar la cel mai
nalt nivel. Astfel, mai corect ar fi sa vorbim despre crea-
rea, fondarea unui sistem de politie conform standarde-
lor europene, si nu despre reformare. Ramane, totusi, de
vdzut daca ,beneficiile” sau tentatiile unei politii contro-
late politic tine total de domeniul trecutului. in conditiile
unei coruptii atotcuprinzatoare in RM, in fiecare dome-
niu al vietii economice si sociale, ar fi cel putin prematur,
daca nu chiar iresponsabil, sa credem ca o coruptie sis-
temica, inclusiv politica, existenta pana mai deunazi in
politie, s-a redus de la sine, iar sutele de politisti implicati
mai mult sau mai putin n tot soiul de scheme corupte
,Si-au luat o vacantd”. Nu e cazul sa privim reforma politiei
cu scepticism, dar atat documentele de politici, planurile
de actiuni si devierile de la ele trebuie privite inclusiv prin
aceastd prisma si tratate cu optimism moderat®.

3 Reforma Ministerului Afacerilor Interne. Succese, esecuri si perspective, Institutul de Politici Publice, disponibil la http://ipp.md/libview.

php?l=ro&idc=170&id=573, verificat la data de 14.11.2013.

* Pentru o intelegere mai bund a implicatiilor politice si control asupra MAI si politiei pe parcursul ultimilor 20 de ani a se vedea Depolitiza-
rea Ministerului Afacerilor Interne. Provocdri si perspective, disponibil la http://ipp.md/search.php?l=ro, verificat la data de 14.11.2013.




In mod eronat, luna martie 2013 se considerd mo-
mentul lansarii Reformei MAI. Acesta este, intr-adevar,
momentul intrdrii in vigoare a noii Legi cu Privire la Ac-
tivitatea Politiei si Statutul Politistului® (in continuare
Legea Politiei). Totusi, pentru a intelege cat de departe
s-a mers in domeniul reformdrii MAI si a structurilor sale
desconcentrate, trebuie sa vedem tabloul mai larg si sa
studiem o serie de documente ce-si au originea in Planul
de actiuni Republica Moldova-UE, care a pus problema
standardelor europene in domeniul Justitiei si Afacerilor
Interne. A urmat Strategia de Reformd a Administratiei
Publice Centrale® din anul 2005, care a lansat un sir de
sarcini pentru MAI. Unele dintre ele, cum ar fi transferarea
serviciului de graniceri in subordinea MAI, au fost prelua-
te si promovate cu insistentd in cadrul reformei curente,
astazi acesta fiind reorganizat in Departamentul Politiei
de Frontierd, subordonat MAI. In acelasi timp, strategia
recomanda lichidarea celui mai scump, ineficient si cu
functii care se dubleaza Departament al Trupelor de Ca-
rabinieri. In cadrul reformei curente, MAI a elaborat un
proiect de lege nu foarte inspirat, care ulterior a si fost
retras din Parlament, iar departamentul a fost pur si sim-
plu lasat neschimbat ca o subdiviziune subordonata a
MAI cu viitor incert si functii dublate pe alocuri de Ins-
pectoratul National de Patrulare din subordinea Inspec-
toratului General de Politie. Autorii Strategiei Nationale
de Dezvoltare pentru anii 2008-2011", constienti de ima-
ginea dezastruoasa a politiei, au introdus pentru prima
datd notiunea de politie comunitard, ideea de restruc-
turare organizationala, management revizuit, evalua-
rea performantelor profesionale pe criterii de calitate,
combaterea coruptiei. Unele din acele idei merituoase
au migrat cu succes in politicile mai recente, cum ar fi,
spre exemplu, cea de politie comunitara. Totusi, aceasta
nu se reflectd in vreun plan de actiuni si nici nu reprezinta
o prioritate imediatd a MAI. Tn sfarsit, documentul care
vine sa declare voalat criza profunda a MAI este Planul
de dezvoltare institutionald a MAI pentru ani 2009-2011.
Acesta continua traditia utilizarii terminologiei ambigue,
din care desprindem totusi, pentru a cata oard, probleme
cronice de management, lipsa de incredere a populatiei.
Noua Lege a Politiei pare a fi o mare realizare, daca e s-o
comparam cu aceste documente mai mult declarative si

> http://lex.justice.md/md/346886/.

¢ http://www.mf.gov.md/common/programstrategy/0000157.pdf.

7 http://mpsfc.gov.md/file/egalitategen/str_nat_dez_md.pdf.
8 Disponibil in varianta tiparita.
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este de inteles faptul ca autorii conceptiei de reformare
au introdus aprobarea ei la obiective strategice si nu la
actiuni, unde i-ar fi locul pe buna dreptate. intre Concep-
tul urmat de lege si aceste documente de politici a exis-
tat un document trecut nejustificat cu vederea, si anume
Analiza functionala a MAI si a Departamentului de Politie
elaborata in iunie 2012 cu suportul proiectului MIAPAC®
(Sustinerea Guvernului Moldovei in domeniul anticorup-
tiei, reformei MAI, inclusiv a politiei si protectiei datelor
cu caracter personal). Proiectul a avut scopul sa sustina
Guvernul Moldovei in implementarea cerintelor la ca-
pitolul Justitie, Libertate si Securitate din viitorul Acord
de asociere Republica Moldova-UE, si sa se conformeze
recomandarilor facute in cadrul dialogului continuu cu
UE referitor la liberalizarea regimului de vize. Proiectul
a evaluat eficienta structurii manageriale a Ministerului
Afacerilor Interne si problemele legate de aceasta, a cla-
rificat atributiile functionale ale unitatilor statutare din
cadrul MAI, a formulat recomandari referitoare la 0 noua
structura administrativa a MAI si a Departamentului de
politie. Nu trebuie subestimatd valoarea acestui docu-
ment, pentru ca el are o conexiune directa cu noua struc-
tura a MAI si a Politiei. El se reflectd si in Planul de Actiuni
pentru Anul 2012 privind implementarea Programului de
Dezvoltare Strategica al MAI pentru Perioada Anilor 2012
-2014. Trebuie sd mentionam, totusi, ca evaluarea structu-
rala care a determinat in mare parte reforma structurala,
manageriala si administrativa, precum si documentele de
politici conexe, si-au epuizat potentialul. Putem afirma ca
reforma structurala si administrativa a fost partial efectu-
atd. Nu putem insd afirma acelasi lucru si despre reforma
politiei ca atare. Nu sunt elaborate nici documentele de
politici, nici cele tehnice necesare pentru pasul doi, din-
colo de reforma structurald si manageriala. Raportul de
activitate al MAI pentru anul 2012 afirma justificat ca ,Mi-
nisterul Afacerilor Interne a facut cativa pasi decisivi spre
transformarea intr-un minister de tip european, in care
subdiviziunile responsabile de securitate a cetatenilor si
de ordine publica sunt separate de nivelul politic”. Este
necesar un cadru strategic revizuit la zi si planuri realiste,
care sd asigure si implementarea altor obiective strategi-
ce, legate de apropierea de comunitate, calitatea efecti-
va a serviciilor de securitate, profesionalismul in preve-
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nirea si combaterea infractionalitatii, pregatirea initiala
si continua, remunerarea adecvata. Altfel spus, chiar
daca reforma institutionala nu este finalizata, ea este cu
un pas inainte de necesitatile individuale ale politistu-
lui in relatie cu cetdteanul si comunitatea. Or, populatia
este foarte putin interesatd, sau chiar deloc, de reforme
institutionale si de restructurarea relatiilor administrati-
ve, structurale si de management. in schimb, populatia
este foarte receptiva la atitudinea pro-activa, pozitiva si
predictibila a politistului. Din aceasta perspectiva, refor-
ma se misca cu viteze diferite, lucru reflectat si in cadrul
de dezvoltare strategicd; o abundentd de norme, planuri
strategice si planuri de actiuni ce tin de reforme structu-
rale si institutionale si lipsa documentelor clare, simple si
comprehensive ce tin de calitatea serviciilor si prezenta
unui politist care sa comunice cu cetateanul si comunita-
tea, sa fie partener si prestator al serviciilor de securitate,
sd inspire incredere si siguranta.

Activitati intreprinse
si rezultate obtinute

In capitolul precedent am ficut o incercare de a
intelege mai bine cadrul strategic de reformare a MAI
si de a face distinctie intre documente si politici cu ca-
racter formal, depasit si cele care sunt realmente puse
in aplicare. Uneori actiunile intreprinse pana in prezent
si rezultatele obtinute difera substantial de planuri-
le initiale. Asupra unora s-a insistat constant, in timp
ce altele au fost ignorate. Motivele pentru o astfel de
abordare fragmentata rdman neclare. Formula simpl3,
dar eficienta este sa privim mersul reformei intr-o ma-
niera complexa, folosind legatura conditionala dintre
probleme - solutii - efecte.

Astfel, Conceptia prezinta clar sirul de probleme,
ele rezumandu-se la legislatia depdsita, care atribuie
politiei functii improprii, atitudinea ostild a societatii,
coruptie, existenta unui Minister al Afacerilor Interne
confundat cu un minister al politiei, in care proble-
mele administrative sunt dublate de cele functionale,
ineficienta in mentinerea ordinii publice si militarizare.
Serviciul de graniceri este considerat ineficent in lipsa
competentei si capacitatii legale de examinare si con-
tracare a infractiunilor transfrontaliere.

Se pare ca preocuparea constantd a MAI este sa-si
schimbe imaginea de institutie militarizata, sa inlature
dublarea de competente si sa sporeasca receptivitatea
politiei la necesitdtile comunitatii.

Judecand dupa continutul documentelor concep-
tuale si urmarind actiunile politiei, putem conchide ca

MAI depune eforturi coerente pentru a schimba ima-
ginea politiei si a o separa operational de MAI. Au fost
delimitate structurile de elaborare a documentelor de
politici, de care se ocupa apararul central al MAI, de cele
de implementare a acestora, lucru de care se ocupa Ins-
pectoratul General de Politie. Procesul de reformare a
cuprins cadrul normativ, toate structurile, procedurile,
uniformele, prioritatile in politie si abordarile.

Noua Lege a politiei reglementeaza activitatea si
atributiile politiei, precum si statutul politistului, si se-
pard functional politia de MAI. Ea inlatura caracterul de
organ armat al guvernului, instituie Inspectoratul Ge-
neral al Politiei (IGP) ca unitate centrala de administrare
si control a Politiei. Competentele sefului IGP sunt clar
separte si distincte de cele ale Ministrului. Important
este ca Ministrul nu mai aproba operatiuni politienesti,
nu sanctioneaza si nu avanseaza politistii, nu conduce
direct subdiviziunile politienesti. Toate aceste atributii
au fost delegate sefului Inspectoratului General de Po-
litie, care e numit de Guvern pe o perioada de 5 ani,
la recomandarea Ministrului, din randul politistilor pro-
fesionisti cu experienta de cel putin 5 ani.

Acum IGP are in subordine peste 9000 de politisti,
impartiti in politia de ordine publica si politia de com-
batere a criminalitatii. Din punct de vedere al structurii,
IGP este divizat in subdiviziuni specializate si subdivi-
ziuni teritoriale.

Subdiviziunile specializate sunt: Inspectoratul Natio-
nal de Patrulare; Inspectoratul National de Investigatii;
Directia Generala Urmarire Penala; Brigada de Politie cu
Destinatie Speciald ,Fulger”; Centrul tehnico-criminalis-
tic si expertize judiciare; Centrul Chinologic.

Subdiviziunile teritoriale sunt compuse din Directiile
de Politie Chisinau si UTA Gagduzia si Inspectoratele de
Politie ale raioanelor si municipiilor. La nivel local, fie-
care subdiviziune teritoriala a Moldovei a fost impartita
in sectoare unde actioneaza echipe de interventie ra-
pida. Fiecare raion dispune de 3-6 sectoare. Distributia
fortelor politienesti a fost realizata in baza a 20 de crite-
rii, luand in calcul numarul populatiei, migratia, tranzi-
tul, riscurile, situatia criminogena si alti factori.

Numarul functiilor de conducere si al politistilor de
birou a fost si el redus de la peste 40% la sub 18%. Politia
nu se mai constituie doar din politisti. Exista functionari
publici, salariati civili si personal de deservire tehnica
care nu au statut special si, prin urmare, nu beneficiaza
de facilitatile si avantajele care le oferd acesta. Politistii
sunt functionari publici cu statut special, carora li se
stabilesc grade speciale de politie care nu constituie
echivalentul gradelor militare. Legea stabileste angaja-
rea politistilor doar prin concurs si testarea integritatii



acestora, monitorizarea comportamentului lor si in afa-
ra orelor de serviciu. Conform legii, politistii au obtinut
dreptul la o protectie speciala din partea statului, inclusiv
la spatiu locativ de serviciu.

Una din realizarile deosebite este marcatd de crearea
Inspectoratului National de Patrulare. Formarea aces-
tuia a condus la lichidarea Directiei politie rutiera a MAI,
a Regimentului de patruld si santineld ,Scut” al CGP
mun. Chisinau si a Directiei politiei in transport. Politia
de patrulare a preluat functiile acestora, revizuindu-le
complet. Ea combina un sir de functii: asigura si mentine
ordinea publica, securitatea circulatiei rutiere, asigura
prezenta politiei in locuri publice si la manifestatii publi-
ce, precum si sporeste climatul de siguranta in societate.
Inspectoratul de patrulare activeaza in municipii, orase
si centre raionale populatia carora depdseste 20 mii lo-
cuitori, precum si pe traseele nationale.

Inspectoratele teritoriale de politie au fost reorga-
nizate, astfel incat fiecare raion, in loc de o echipa de
interventie, are (cel putin in organigrame) 4-6 echipe
de interventii, amplasate in sectoare, pentru a raspun-
de adecvat necesitatilor de securitate a cetatenilor. Ce-
rintele pentru amplasarea efectivului politienesc au fost
elaborate conform unei metodologii bazate pe 12 cri-
terii, precum numarul populatiei, incidenta infracti-
onald, lungimea drumurilor, numarul mijloacelor de
transport inmatriculate, nivelul de somaj etc. Conform
acestor criterii, 230 de politisti trebuie sa deserveasca
100.000 de cetateni.

La fel, trebuie mentionata aparte reorganizarea
Serviciului de Grdniceri in Politie de Frontiera in subor-
dinea MAI prin efectul noii Legi cu Privire la Politia de
Frontiera. Politia de Frontiera asigura managementul
integrat al frontierei de stat, previne si combate crimi-
nalitatea transfrontaliera.

Concluzii

Concluzii cu caracter general

Dupa un sir de incercari nereusite de reformare a
MAL in contextul diverselor initiative strategice si de poli-
tici externe sau interne, in anul 2013 Republica Moldova
a facut un pas hotarator spre crearea unui nou sistem
politienesc, ajustat rigorilor europene, unde functiile
MAI au fost separate de cele ale politiei. Astfel MAI nu
mai este un Minister al politiei. El elaboreaza, evalueaza
si coordoneaza implementarea politicilor politienesti.
Activitatea politieneascd, cea de mentinere a ordinei

fractionale fi revine exclusiv politiei. Aceasta separa-
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re a politiei de politic s-a facut prin adoptarea in anul
2012 si intrarea in vigoare in anul 2013 a unei legi noi
cu privire la activitatea politiei si statutul politistului.
Abia dupa mai bine de 20 de ani de independenta si
creare a statului de drept democratic, politia se deba-
raseaza de statutul de ,organ armat” si de elementele
de fond si forma profund ancorate in mostenirea ldsata
de militia sovietica. Noua lege este considerata garant
al transparentei si eficientei sistemului Ministerului de
Interne si al Politiei, lucru care inca urmeaza a fi probat
prin actiuni si rezultate concrete, schimbare de atitu-
dini si castigarea increderii populatiei.

Concluzii cu referire la structura MAI si IGP

Reforme importante s-au intamplat la nivel structu-
ral si functional, fiind eliminate un sir de suprapuneri de
competente si functii. Intreaga activitate politieneasca
este acum fin sarcina Inspectoratului General de Politie si
a subdiviziunilor sale subordonate si desconcentrate. Din
punct de vedere managerial, noua structura inca urmeaza
sd-si dovedeascd functionalitatea. Cu toata dorinta si in-
cercdrile de reducere a birocratiei si suprapunerilor, o sim-
pla incercare de a intelege complexitatea, scopul, dimen-
siunea si utilitatea anumitor structuri administrative nou
create sau in curs de formare poate descuraja chiar si pe
cineva cu experienta avansatd, mite un cetatean de rand.
Astfel, structura MAI, care este divizata in aparat si sub-
diviziuni subordonate, este replicata cu mai multa sau mai
putina fidelitate in cadrul subdiviziunilor subordonate IGP.
Daca la nivelul MAI, crearea unor directii si sectii separate
pe domenii relativ conexe ar putea fi explicata prin volum
de lucru si complexitate, rdmane neclara necesitatea pds-
trarii acestei constructii la nivelul majoritatii subdiviziuni-
lor subordonate IGP. La nivel MAl exista 10 directii, inclusiv
Cabinetul Ministrului si o sectie de protectie a datelor cu
caracter personal. In IGP existd 9 directii si sectii, printre
care cea juridica, relatii internationale, resurse umane, re-
latii cu publicul, securitate publicd si 11 subdiviziuni. in
inspectoratul National de Investigatii, subordonat IPG,
exista aparat administrativ cu directie de management
operational, centru de analiza a informatiilor, directie de
asigurare si supraveghere speciald, serviciu relatii cu pu-
blicul si 11 subdiviziuni. Inspectoratul National de Patru-
lare iarasi are un sir de directii si servicii de unde nu lip-
sesc serviciul de resurse umane, juridic, planificari, con-
tabil. In timp ce IGP are deja o directie de management
operational, serviciul de achizitii si logistica al acestuia mai
are la randul lui 6 servicii si sectii unde (judecand cel putin
dupa denumire) activitatea serviciului evidentd, analiza si
prognoze este dublata de serviciul planificare si evidenta.
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Scrutinul structurii managerial-administrative ne impre-
sioneaza mai ales la nivelul Directiei de politie a munici-
piului Chisindu. Aceasta are un aparat, secretariat si sectie
de management operational care contine si el un serviciu
de monitorizare, planificare si control, serviciul statistic,
sectia de resurse umane si asistenta juridica (de altfel uni-
ca substructura in care aceste doua servicii sunt unite).

Daca desconcentrarea serviciilor administrative si a
structurilor birocratice la fiecare subnivel a luat forma,
continutul si dimensiunea nivelului precedent, atunci
pericolul efectului advers pe care-l poarta o astfel de
desconcentrare este tocmai situatia de la care s-a ple-
cat: dublarea de functii si competente. Nu existd vreun
document de analiza de necesitati, sau functionald, sau
plan de actiuni care sa propuna o astfel de constructie
in cascada pe care o putem contempla, urmarind struc-
tura MAI si a subdiviziunilor sale chiar pe pagina oficiala
web a MAP. Este cu adevdrat impresionantd frecventa
acelorasi structuri cu aceleasi competente la nivele pa-
ralele, care vor necesita si cheltuieli pe masura, fie ca e
vorba de servicii de resurse umane, fie de relatii cu pu-
blicul, planificari si evidente de tot felul. Desi la nivelul
MAl aparatul central urmeza sa fie deservit de persoane
fara grad politienesc, este complicat sa intelegem daca
aceleasi functii administrativ-manageriale vor fi inde-
plinite de persoane fdra grade speciale la nivelul sub-
diviziunilor subordonate. Dar chiar si asa, numarul exa-
gerat de servicii de sustinere administrativa a activitatii
politienesti este putin probabil sa conduca la realizarea
practica a dezideratului anuntat de conceptul de refor-
ma a MAI, cel de reducere dramatica a lucratorilor de
birou in favoarea celor din teren, adica a politistilor care
lucreaza in si cu comunitatea.

Concluzii cu referire la reforma operationald

Succesul vizibil al reformei este la nivelul reorgani-
zarii operationale a politiei care asigura separarea reala
a functiilor politienesti, cea de implementare a politici-
lor in cadru agentiilor politienesti, de functia de elabo-
rare, evaluare si coordonare, care apartine MAI. Struc-
turile subordonate MAI asigura administrarea tactica a
sistemului, determina formele de activitate, monitori-
zeaza implementarea legislatiei si a politicilor de nivel
politic si strategic.

Exista cateva aspecte care trebuie mentionate la
acest capitol, legate in primul rand de discrepanta in

¢ http://www.mai.gov.md/.

ceea ce priveste gradul de reformare a diverselor struc-
turi politienesti. Este evident cd reformarea lor are loc
cu viteze diferite, unele pe traiectorii clare ascendente,
altele pe traiectorii confuze, unde termenii si limbajul
sofisticat din documentele de politici nu se reflecta in
nici un fel in practica cotidiand sau reflectd viziuni con-
fuze si concurente vis-a-vis de viitorul anumitor struc-
turi politienesti. La acest tablou se mai adauga si devi-
eri substantiale de la documentele strategice de refor-
mare (conceptul de reforma si planul de actiuni), fapt
explicabil prin evolutiile politice si ajustdri datorate
realitatilor din teren. Aceasta n-ar fi o problema, dacé la
mai bine de 2 ani de la elaborare ele ar fi fost ajustate si
revizuite. Altminteri, se creeaza impresia unei false fina-
lizari cu succes a reformei, redusa la adoptarea noii legi
si a reorganizarii functionale sau structurale, precum
si testarea catorva modele noi cu caracter de proiect
pilot. O astfel de perspectiva ar fi catastrofala pentru
succesul real, si nu imaginar al reformei.

Daca ar fi sa facem un clasament al reformei, in topul
acestuia se afla Departamentul Politiei de Frontiera, care
este o subdiviziune subordonata MAI, urmat de Inspec-
toratul National de Patrulare (subordonat IGP), iar la coa-
da Departamentul Trupelor de Carabinieri (subordonat
MAI) si Directia Generala Urmarire Penald (subordonat
IGP). Tot in coada clasamentului s-ar afla, probabil, si Ins-
pectoratul National de Investigatii. Succesele si esecurile
fiecarei din aceste structuri aparte ar trebui sa constituie
subiectul unor analize complexe, iar lectiile invatate
puse la baza re-ajustarii documentelor strategice. Din
lipsa de spatiu putem face doar o trecere rapida in re-
vista a principalelor elemente care caracterizeaza aceste
subdiviziuni dobandite in rezultatul reformarii:

Politia de Frontierd

Implementarea standardelor europene in domeniul
controlului de frontiera, managementul integrat al fron-
tierei de stat si plusul de imagine pozitiva inregistrat
nu sunt rezultatul adoptarii (sau doar al adoptarii) Le-
gii nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la Politia de
Frontierd, prin care Serviciul de Graniceri se transforma
in Politie de Frontiera in subordinea MAI. Trebuie apre-
ciata consecventa cu care a fost implementata Strate-
gia Nationala de Management Integrat al Frontierei
de Stat pentru anii 2011-2013 (aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 1212 din 27.12.2010). Ea a initiat procesul



de modernizare a Serviciului Graniceri, proces care a
beneficiat de sustinere si asistentd tehnica si financiara
externd masiva, in primul rand prin EUBAM. Noua lege
pune accente speciale pe prevenirea si combaterea cri-
minalitatii transfrontaliere, a traficului de fiinte umane,
organizdrii migratiei ilegale, trecerii ilegale a frontierei
de stat, contrabandei (in afara teritoriului punctelor de
trecere a frontierei de stat), falsificarii si folosirii fraudu-
loase a documentelor. Legea i-a atribuit Politiei de Fron-
tierd noi competente in domeniul urmaririi penale, exa-
minarii contraventiilor, expertizei actelor de caldtorie,
investigarii crimelor transfrontaliere, eliberarii vizelor la
punctele de trecere a frontierei de stat in cazuri excep-
tionale, precum si alte competente in domeniul specific
de activitate. La fel, in cadrul Politiei de Frontierd a fost
creata o subdiviziune specializatd in domeniul urmaririi
penale si expertizei actelor de calatorie. De curand, in-
vestirea cu functii de urmadrire penala a fost asiguratd
si de legislatia procesual-penald, ceea ce face aceasta
norma perfect functionala. In concluzie, desi succesele
Politiei de Frontiera sunt remarcabile in ceea ce priveste
managementul integrat al frontierei, originea lor este
n strategia mentionata: acolo s-a facut demilitarizarea
reald prin tranzitia de la trupele de graniceri la serviciul
de gréniceri. Transformarea acestuia in politie de fron-
tierd, desi mentine cursul reformelor structurale (spre
exemplu, reducerea numarului total de functii, reduce-
rea numarului de functii de conducere la nivel central
cu aproximativ 30% in favoarea functiilor de executie la
nivel regional si local; descentralizarea procesului deci-
zional la nivel operational in domeniul resurselor uma-
ne, financiar, logistic), trebuie sa-si dovedeasca impactul
prin prevenirea si reducerea criminalitatii transfrontalie-
re, lucru dificil de realizat, inclusiv din cauza problemelor
specifice generate de administrarea frontierei de est pe
sectorul transnistrean. Este foarte important sa retinem
ca reforma politiei de frontierd nu a fost conceputa in
MAI sau doar de MAI si a beneficiat de o asistentd ex-
tern3 fira precedent. In concluzie, Politia de frontiera
este un exemplu bun al beneficiilor diluarii monopolu-
lui MAI asupra reformei prin implicarea mai multor fac-
tori de decizie si institutii, precum si prin antrenarea
unei asistente externe complexe si profesionale.

Inspectoratul National de Patrulare

Crearea Inspectoratului General de Patrulare este un
pas hotdrator spre unele din cele mai mari necesitati
ale politiei: imagine, mod de operare, abordari, eradica-
rea coruptiei. Desi cu unele deficiente descrise mai jos,
Politia de Patrulare este departe de dovada unei reforme
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reale si palpabile. Insasi notiunea de patrulare inseamna
o politie in permanenta miscare, deschisa spre coopera-
re si asistenta pentru cetateni. Politia de patrulare a fost
echipatd cu transport si echipamente performante, cu
uniforme care aduc un plus de imagine si caracter civil
politistului. Este evident ca anumite cursuri initiale si de
pregatire profesionald in sensul cooperarii si comunica-
rii cu comunitatea au avut loc si dau roade. Sistemele
de supraveghere video a traficului rutier coordonat cu
procesul de ajustare a legislatiei contraventionale pen-
tru ca inregistrarile video sa poata fi utilizate ca proba
pentru aplicarea sanctiunilor sunt si ele de naturd sa
cimenteze imaginea pozitiva crescanda a Politiei de Pa-
trulare. Angajdrile in cadrul Inspectoratului National de
Patrulare s-au facut in rezultatul unui examen de capa-
citate a fostilor politisti rutieri si al testarii integritatii lor.
Prin urmare, imaginea devenita anecdotica a politistului
corupt, care estorcheaza bani fara nicio rezervd, nu mai
este deja actuala. Totusi, aceste procese nu sunt suficient
de vizibile si decurg intr-un ritm mult prea lent. Anume
implementarea treptata, prea lenta, lipsa resurselor uma-
ne si financiare suficiente, lipsa unui sistem de pregatire
initiala si continua a angajatilor Inspectoratului General
de Patrulare, evaluarea performantelor care sd ia priori-
tar in consideratie opinia publica sunt de natura sa com-
promitad reforma sau chiar s-o facd reversibila. Modelul
georgian de politie de patrulare, spre exemplu, presupu-
ne o reflectie fidela a denumirii: patrularea nu inseamna
stationare. Masinile politiei de patrulare sunt tot timpul
in miscare, tot timpul cu girofarul pornit si se concentrea-
za in zonele cele mai problematice din punct de vedere
al traficului, al pericolului activitatii contraventionale sau
criminale. Tn Republica Moldova sentimentul general
este cd politia de patrulare duce lipsa de mijloace sau
face economie de piese, combustibil, ceea ce nu e cazul.
Filosofia activitatii politiei de patrulare deriva chiar din
propriul nume si trebuie inteles ca atare.

Crearea acestui serviciu politienesc a luat in calcul
si noul cadru normativ privind intrunirile publice, ast-
fel incat drepturile cetatenilor la libertatea de intrunire
convietuiesc cu succes cu linistea si ordinea publica.
Situatia este radical schimbata daca e s-o comparam cu
cea din anii 2007-2008.

Din pacate, raza de acoperire a Inspectoratului de Pa-
trulare cuprinde doar municipii, orase si centre raionale
a cdror populatie depaseste 20 mii locuitori, precum si
traseele nationale. Acest lucru are explicatii de naturd
economica si de resurse umane, bineinteles. Astfel, in
timp ce noul model politienesc lupta pentru imagine
si performanta in zone urbane si semi-urbane (reforma
nefiind finalizata), in zona rurald politia de patrulare nu
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are niciun fel de continuitate sesizabila. Gestionarea
securitatii comunitare in zonele rurale a facut foarte
putine progrese. S-a revizuit sistemul organizational,
mecanismul de repartizare a inspectorilor de sector,
s-au adaugat echipe sectoriale de mentinere a ordi-
nii publice. Totusi, lipseste integrarea in comunitate
si legatura cu alti actori ai comunitatii. Abandonarea
nejustificatd a conceptului de politie comunitara, sau
neintelegerea acestei filosofii pana la capat si formele
ei practice au creat o discrepanta crescanda intre refor-
mele promovate la nivel urban si cele la nivel rural. Desi
Republica Moldova este o tara preponderent agrara, re-
forma politieneasca in zona rurald este putin simtita.

Departamentul de Urmdrire Penald
si activitatea operativa de investigatii

Re-amplasarea DUP din subordinea MAI in cea a IGP
este controversata si grabitd, pentru ca nu s-au luat in
consideratie anumite complicatii de natura procesual-
penala si riscul subordonarii administrative duble, cu
posibile repercusiuni negative asupra calitatii urmaririi
penale. Oricum, aceasta reorganizare nu este una finala,
pentru ca vor urma modificari serioase reiesite din refor-
ma sistemului procuraturii, care e abia initiatd. Se pare ca
prin efectul legii politiei, angajatii departamentului de
UP devin politisti sau sunt asimilati de acestia. insa politia
este un organ de constatare, iar organul de urmarire pe-
nala, sub aspect procesual, este independent de politie
si, respectiv, ierarhic superior, inclusiv fata de ofiterul de
constatare. In situatia formata este necesara o delimitare
clara a competentelor politiei de organul de urmarire
penald si procuratura. Tn tirile cu democratii dezvolta-
te este unanim acceptat ca procurorul conduce urmari-
rea penald si are atributii largi si implicare in efectuarea
urmdririi penale. In Republica Moldova insa urmarirea
penald este efectuatda de OUP, procurorul intervenind
in special la sfarsitul UP. Situatia este si mai neclara din
moment ce MAI n-a renuntat cu totul in interiorul sdu la
structuri de UP, creand serviciul de UP si in cadrul Sectiei
Securitate Internd si Combatere a Coruptiei, desi fara
competenta de UP, aceasta din urma apartinand Procu-
raturii Anticoruptie. La aceasta se mai adauga si directia
de UP in cadrul departamentului Politiei de Frontiera
din cadrul MAI. Nu este clar in ce masura ofiterii de UP
din aceste structuri se supun ierarhic DUP si ce relatie
au cu ea. La nivelul Inspectoratelor de politie raionale,
situatia e si mai confuza: in timp ce procesual ofiterii de
urmarire penala nu se supun sefilor Inspectoratelor de
Politie, administrativ sunt subordonati acestora. La fel
si ofiterii de investigatii. Ei nu se subordoneaza Depar-

tamentului de Urmdrire Penala, respectiv nici ofiterului
de urmarire penald. Este greu de inteles cum coordo-
neaza Departamentul de Urmadrire Penala activitatea
ofiterilor de urmarire penala in teritoriu din moment ce
acestia se subordoneaza inspectorilor sefi de raion, si
cum este condusa activitatea ofiterului de investigatii.
Logic ar fi fost ca ofiterii de urmarire penala din raioane
sa se subordoneze direct Departamentului de Urmadrire
Penald, asigurandu-li-se astfel independenta si evitarea
influentei. Oricum, este mai mult decat probabil cd oda-
ta cu reforma emergentd a Procuraturii se va reveni la
acest subiect si la problemele generate de dublarea in
subordonare si competente procesuale.

Departamentul trupelor de carabinieri

Desi conceptia de reformare a MAI dedica un capitol
intreg (6) reformarii trupelor de carabinieri, iar crearea
politiei de patrulare nici nu figureaza acolo ca optiune,
rezultatul este invers: inregistram un dezinteres vadit al
MAI pentru reformarea carabinierilor, in contrast cu crea-
rea si functionarea INP descrisa mai sus. Concluzia este
una singura — crearea unui sistem performant de politie
de patrulare reduce dramatic necesitatea pastrarii trupe-
lor de carabinieri in forma lor actuala si ar putea pune
chiar problema lichidarii complete a acestei structuri sau
a dizolvarii ei in interiorul IGP si a subdiviziunilor sale, in
special INP. Problema cea mai complicata a carabinierilor
este lipsa de eficientd, structura militara care nu concor-
da cu planurile de demilitarizare a MAI, costurile imense
de intretinere, dar si dublarea competentelor. Planurile
de preluare de catre carabinieri a serviciului de ordine
publica de la politie din start au fost complet gresite.
Prin urmare, si proiectul de lege cu privire la serviciul de
carabinieri elaborat de catre MAI a fost respins, cu pro-
punerea de imbunatdtire in vederea asigurarii profesio-
nalizarii corpului de carabinieri si apropierea acestora de
politie, pentru a ajuta la restabilirea si mentinerea ordinii
publice. Serviciile oferite de carabinieri pentru paza si
escortd sunt nejustificat de scumpe si pentru ele poate fi
identificata o alternativa. Nici trecerea treptata a trupelor
de carabinieri la serviciul in baza de contract si reduce-
rea proportionald a contingentului de recruti in termen
nu mai constituie o optiune. Unica explicatie pentru
mentinerea trupelor de carabinieri intr-o forma sau alta
este restabilirea si mentinerea ordinii publice pe timp de
rdzboi sau in cazul unor actiuni de protest in masa care
pot iesi de sub control sau depasi capacitdtile politiei.
Acesta insa este un argument insuficient, ipotetic si mult
prea slab pentru cheltuielile de reformare. Deocamdata,
MAI pur si simplu a schimbat denumirea trupelor de ca-



rabinieri in Departament si I-a plasat in subordinea IGP,
fara a face careva modificdri de forma si structura.

Recomandari:

Pentru MAI

— Reiesind din constatarile facute mai sus, dar si din
discrepanta existenta intre documentele de politici care
stau la baza reformarii MAI si a politiei, MAI va efectua o
analiza complexa a rezultatelor obtinute pana in prezent
si va elabora un nou document de strategie de reforma
si un plan de actiuni detaliat, cu o analiza bine funda-
mentata a necesitatilor de resurse umane si financiare.

- MAI va face o distinctie clard intre reforma struc-
tural-administrativa realizata prin reforme legislative,
care se apropie de sfarsit, cu exceptia catorva structuri,
si va schimba accentele, concentrandu-si atentia pe po-
litici si actiuni ce tin de modificarea comportamentului
si atitudinilor politiei in procesul de comunicare si deser-
vire a populatiei. In acest sens, MAI va reveni la concep-
tul de politie comunitara si va identifica aplicabilitatea
practica a acestuia in societatea moldoveneasca. Ast-
fel, retorica unui proces de reforma deja finalizat va fi
inlocuita cu cea a reformei in doua etape: structural-
administrativd sau functionald si cea de reforma a me-
canismului de interactiune si cooperare cu populatia.

- Tn ceea ce priveste urmérirea penala, MAI va re-
vedea integral sistemul de subordonare administra-
tiva si va elabora propuneri pentru asigurarea reala a
independentei procesuale a ofiterului de urmarire pe-
nala fata de sefii ierarhic superiori din cadrul politiei.

- MAI va asigura cimentarea rezultatelor pozitive
obtinute in cadrul Inspectoratului National de Patru-
lare si va accelera ritmul de activitate al acestuia prin
revizuirea necesitatilor financiare si de resurse umane.

- MAI va estima necesitdtile reale financiare si de
resurse umane pentru pregdtirea initiala si continua a
angajatilor Inspectoratului General de Politie si a struc-
turilor sale subordonate. Un accent deosebit se va pune
pe Inspectoratul de Investigatii, Inspectoratul National
de Patrulare, Directia Urmarire Penald si Politie. Princi-
piul de ghidare este ca o reforma substantiald si decisiva
nu poate fi facutd cu resurse umane compromise.

- In ceea ce priveste reforma politiei la nivelul
localitatilor cu o populatie mai mica de 20.000 de locui-
tori, MAI va reconsidera sistemul creat, astfel incat sa fie
preluate bunele practici ale INP, iar reforma in general
sa fie vizibila si sesizabila.

~ In ceea ce priveste demilitarizarea, MAI va recu-
noaste efectuarea demilitarizarii partiale si va purcede
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la implementarea celei de-a doua etape, in care redu-
cerea numarului angajatilor cu grad special si beneficii
rezultate din detinerea acestuia sa fie urmata de insdsi
demilitarizarea, unde obligatiile, restrictiile si relatia su-
perior — inferior sunt diferite de cele de tip militar, nu le
imita si tind spre o relatie de tipul angajat — angajator.
Se va face o diferentiere intre sistemul de comanda si
standardizarea actiunilor in functie de tipul de politie.
Spre exemplu, standardele organizationale vor fi diferi-
te in politia cu destinatie speciala de cele din subdivizi-
uni descentralizate de ordine publica.

- Tn ceea ce priveste evaluarea activitatii profesio-
nale institutionale si individuale, MAI trebuie sa elabo-
reze instrumente clare de evaluare, ajustate la nece-
sitatile si specificul activitatii subdiviziunii sau a poli-
tistului individual din cadrul acesteia. Mecanismul de
evaluare trebuie sé fie transparent, informativ, inteles
de persoana sau subdiviziunea evaluata. Sistemul de
evaluare trebuie sa fie periodic revizuit, iar indicatorii
de performanta sa reflecte si colaborarea, si comunica-
rea cu populatia.

- Metodele noi de lucru si activitatea profesionald
testate in prezent in cadrul INP vor fi evaluate, inclusiv
cu concursul societatii civile, iar cele mai bune practici
vor fi transpuse si la nivel local, al satelor si comunelor.

- MAI in colaborare cu IGP va elabora protocoale
si mecanisme noi de lucru pentru politia de combatere
a criminalitatii, cu accent special pe respectarea drep-
turilor omului in activitatea ofiterilor de investigatie,
a ofiterilor de urmdrire penald la etapa retinerii. Se va
atrage o atentie speciala dreptului la informare, la tace-
re, la acces la serviciile unui aparator. MAI si IGP se vor
asigura de respectarea efectiva a drepturilor omului la
etapa urmaririi penale, si nu la una formala.

- La numirea in functii a sefilor inspectoratelor de
politie municipald, de raion, de sector, a sefilor posturi-
lor de politie din comune si sate vor fi elaborate criterii
clare si transparente, care exclud apartenenta partinica
si partizanatul politic.

- Tn ceea ce priveste coruptia, MAI va elabora me-
canisme functionale de contracarare a schemelor com-
plexe de coruptie si activitate criminala cu implicarea
colaboratorilor de politie.

- MAIlva elabora, in regim de urgenta, documente
de politici si mecanisme de reducere a fluctuatiei cadre-
lor in politie, de promovare a celor mai buni specialisti
pe criterii transparente de merit si va regandi intregul
proces de pregadtire continud, re-evaluand in acest sens
capacitatea Academiei de Politie ,Stefan cel Mare”. Per-
soanele nou angajate vor benefica de un program com-
plex de initiere in profesie, pas cu pas, si in baza proto-
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coalelor de specialitate. Orice angajare trebuie sa evi-
te discretia absoluta a angajatorului. In schimb, se vor
organiza comisii de selectare a candidatilor, cu atragerea
specialistilor si consultantilor din afara politiei, se va lua
in consideratie pregdtirea profesionald, capacitatile in-
telectuale.

- Tn procesul de evaluarea a activitatii sale si pen-
tru a masura si corecta cursul reformei, MAI va apela
sistematic la cercetdri si studii sociologice, in special la
studii de victimizare.

Recomandadri pentru Guvern

— Guvernul se va asigura de depolitizarea efectiva
a MAI si a politiei, in primul rand prin promovarea unei
culturi politice democratice si incurajarea politiei sa
actioneze independent si exclusiv in baza legii.

— Guvernul si Parlamentul vor asigura exterioriza-
rea procesului de reforma a MAI si a politei prin crearea
unei structuri cu functii largi de monitorizare a mer-
sului reformei, unde reprezentantii MAI si ai politiei sa
constituie minoritatea. Drept exemplu, pot fi utilizate
Grupurile de lucru pe fiecare pilon din strategia de re-
formare a sectorului justitiei.

- Guvernul se va asigura de sincronizarea reformei
MAI si a documentelor de politici din acest domeniu cu
cele din sectorul de justitie, securitate, procuratura.

- Guvernul va face o re-estimare a costurilor totale
de reformare a MAI si a politiei si va depune eforturi
de obtinere a unei finantari externe complexe combi-
natd cu finantarea internd, dupa modelul existent in
domeniul justitiei. In acest sens, este absolut necesara
o evaluare complexa a necesitatilor de resurse umane,
financiare pe termen scurt si lung, reiesind din succese-
le siinsuccesele reformei inregistrate pana in prezent.

Recomanddri pentru donatori
si parteneri externi

- Asistenta externd actuala si viitore pentru refor-
marea MAI si a politiei ar trebui sa se bazeze pe lectii deja
invdtate, pe experienta altor donatori care au activat in
acest domeniu in Republica Moldova. In acest sens, eva-
luarea necesitatilor si descrierea situatiei de facto si de
jure ar trebui abordata cu foarte multa minutiozitate si
analizata ca atare inainte de a purcede la elaborarea si
promovarea proiectelor de parteneriat sau de asistenta.

— Donatorii vor avea o cooperare mai stransa intre
ei, iar informatia despre mersul, succesele sau ingrijora-
rile legate de anumite proiecte va fi schimbata reciproc

cu mai multa deschidere, claritate si, eventual, prin
crearea unui grup de lucru al donatorilor din domeniu.

— Donatorii ar trebui sa-si coordoneze eforturile
financiare si impartirea macar schematica pe sector,
dupa modelul existent in domeniul sectorului justitiei.

- Donatorii sunt chemati sa-si re-orienteze atentia
de pe reforma structurald, manageriala si administra-
tiva a MAI si a politiei pe elaborarea si sustinerea do-
cumentelor de politici si a mecanismelor de schimbare
a modalitatii efective de lucru a politiei si a activitatii
cotidiene a politistului individual.

— Donatorii ar trebui sa sustina elaborarea cerce-
tarilor sociologice si a studiilor de victimizare pentru a
masura succesul reformei, a conditiona corect asistenta
oferita si pentru a verifica impactul propriilor eforturi
intelectuale si financiare.

Urmdtoarele domenii necesitd interventia
imediatd a donatorilor:

— Succesele foarte modeste in reformarea trupelor
de carabinieri;

— Dublarea de competente, multiple neclaritati fun-
ctionale si de subordonare legate de activitatea ofiteri-
lor de urmarire penala si a ofiterilor de investigatii, pre-
cum si de pregadtirea lor profesionald, inzestrarea cu echi-
pamente;

— Starea de confuzie legata de abandonarea con-
ceptului de politie comunitara, accentuatd de discre-
panta crescanda dinte activitatea politiei de patrulare in
zone urbane si activitatea politieneasca in zone rurale;

— Activitatea politiei de patrulare risca o tendinta
descendentd in lipsa unui schimb intens de experienta
si preluare de bune practici la nivelul inspectorilor de
patrulare, fard o sustinere financiara adecvatad si echi-
pament.
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