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Abstract

Anexarea Crimeii de cdtre Rusia si instigarea
ulterioard a unei rebeliuni armate in regiunile
Donetsk si Luhansk din estul Ucrainei impun
considerarea scenariului ca Republica Moldova
ar putea fi expusa unei experiente similare. Con-
ditiile care ridica riscul raspindirii din Ucraina
a instabilitatii social-politice si violentei armate
ce o insoteste includ tensiunile centru-periferie
care implica interesele minoritatilor etnice, di-
sensiunile in clasa politica, situatia economica
slaba si deficitul de fermitate a guverndrii dar si
a partenerilor occidentali. Mecanizmul agresi-
unii externe include cinci etape, printre care i)
manipularea preferintelor si nevoilor publicului
prin campanii de propaganda mass-media; ii)
crearea organizatiilor social-politice de fatada
pentru legitimizarea prezentei straine si pene-
trarea politicii interne; iii) infiltrarea organelor
statale si in special a institutiilor de forta; iv) in-
stigarea nesupunerii civice, ignorarii cadrului
legal si crearea tulburarilor sociale pe liniile de
separare etnicd si politica; v) desfdsurarea re-
beliunii armate cu preluarea controlului orga-
nelor de administrare locald. Succesul rebelilor
in operatiunile de agresiune indirecta externa
e determinat de suportul politic si material din
exterior, reactiile intirziate ale guvernului cen-
tral si greselilor tactice militare.

Intrebari de cercetare

1. Care este mecanizmul tehnologiei de
conflict aplicata de Rusia in Ucraina?

2. Care sunt riscurile prezente in Moldo-
va si vulnerabilitatile acesteia, care o fac
mai susceptibild la agresiunea indirecta
externa?

3. Care sunt modurile optimale de ras-
puns ale Republicii Moldova agresiunii
externe indirecte de tipul celei cu care se
confrunta Ucraina?

Concluzii de baza

o Datoritd naturii indirecte a agresiunii
externe, cadrul conceptual si material al
documentelor doctrinare ale RM in ma-
terie de aparare si securitate si-au pier-

dut relevanta, cdci institutiile internati-
onale nu sunt pregitite sa o confrunte;

« Riscul unei agresiuni externe indirecte
de modelul celei desfasurate in Ucraina
este foarte inalt pentru Republica Mol-
dova;

e In cazul agresiunii indirecte contra
Moldovei partnerii ei externi vor inter-
veni mai mult simbolic, datorita costu-
rilor ridicate ale unei asistente substan-
tiale din partea lor;

o Populatia locala de regula se implica
nemijlocit in violenta armatd doar in
numar redus, nucleul rebelilor consti-
tuindu-l luptatorii strdini, exportati de
statul-patron al rebeliunii;

« Reactia politica si militara rapida repre-
zintd strategia optimald, pentru ca nu
permite exploatarea spatiilor intre ras-
punsuri si ridica viteza atritiunii resur-
selor de lupta a rebelilor.

Recomandari

« Din motivul consecintelor grave ale
agresiunii indirecte strategia optimala
a guvernarii ar f sa pregateasca resurse,
strategii, si capabilitati pentru confrun-
tarea diferitor contingente, inclusiv a ce-
lui mai grav scenariu;

o Sa controleze efectul inflamatoriu si in-
stigatoriu al presei strdaine pe teritoriul
RM;

o Sa preintimpine infiltrarea si desfasura-
rea luptatorilor strdini pe teritoriul sau,
sa identifice cetdtenii sdi care au primit
pregitire speciald din partea tarii-pa-
tron a rebeliunii, i sa restrictioneze asi-
gurarea logistica a agresiunii indirecte;

o Dela etapa initiald a rebeliunii sa separe
participantii activi la rebeliune de po-
pulatia pasiva;

o Sa rdaspunda ferm si rapid la primele
semnale ale rebeliunii, acceptind nive-
luri reduse de violenta care sunt inevita-
bile, pentru a preveni violenta mult mai
mare ce ar putea urma.

Introducere

Anexarea Crimeii de cdtre Rusia si instigarea
ulterioard a unei rebeliuni armate in regiunile
Donetsk si Luhansk din estul Ucrainei impun
considerarea scenariului ca Republica Moldova
(RM) ar putea fi expusa unei experiente



similare. Existd mai multe conditii care ridica
riscul raspindirii instabilitdtii social-politice, si
violentei armate ce o insoteste, din Ucraina in
teritoriul Moldovei. Printre acestea se numara
alimentarea conflictului transnistrean de cétre
Rusia, de rind cu ce pare a fi facilitarea de catre
factori de decizie rusi a unui referendum ilegal
pe teritoriul UTA Gégauzia' la inceputul anului
curent.

Mult mai grav, agresiunea rusd in Ucraina
contesta relevanta modelului prezent de
asigurare a suveranitatii si integritétii teritoriale,
in masura determinatd de documentele
doctrinare acceptate de cdtre guvernul RM.
Iar, deoarece aceste documente determina si
implementarea practicd a apdrdrii si securitatii
nationale, este corect sd asumam ca si masurile
practice existente sunt depasite. Spre exemplu,
cel mairecent proiectal Strategiei militare (2013),
care reflecta gindirea militara si politicd in RM
la ziua publicarii, sugereaza ca riscul izbucnirii
unei confruntdri interstatale de natura militara
in reginea europeana este minima.> O astfel de
concluzie ar parea normald intro lume pind la
razboiul ruso-georgian din 2008. Astfel, nu e
de mirare ca aceeasi Strategie opteazd pentru
apelarea la asa madsura alterntivd apararii
militare precum este angajarea internationald
(2013, p.9).

Miza pe implicarea comunitatii internationale
a dominat gindirea politici in RM de la
independentd pina in prezent. Ea a fost atit
de puternicd, incit a servit drept argumentare
de baza pentru a reduce capacitatea de lupta a
Armatei Nationale in ultimele doua decenii,
in pofida prezentei in numere impunatoare a
fortelorarmatestrdineinregiuneatransnistreand
a RM.? In acelasi timp, experienta nefasti a

1 D. Minzarari, ,The Gagauz Referendum in Moldova: A Rus-
sian Political Weapon?“ Eurasia Daily Monitor, Vol.11, No. 23
(5 februarie 2014), http://www.jamestown.org/single/?tx_tt-
news%5Btt_news%5D=41922&no_cache=1, accesat la 5 sep-
tembrie 2014

2 Strategia Militard a Republicii Moldova (Proiect), 20 de-
cembrie 2013, p.8, http://www.particip.gov.md/public/docu-
mente/133/ro_1318_Strategia-militara-a-RM-20-12-2013.pdf,
accesat la 5 septembrie 2014

3 Pentru o analiza mai recenta a capacitatii de mobilizare mi-
litard rusa in Transnistria a se vedea D.Minzarari, “Ukraine
Taking Drastic Measures to Diminish the Risk of an ‘Odes-
sa Peoples’ Republic’,” Eurasia Daily Monitor, Vol.11, No.150
(14 august 2014), http://www.jamestown.org/single/?tx_tt-
news%5Btt_news%5D=42752&no_cache=1, accesat la 5 sep-
tembrie 2014

Ucrainei, dar si anterior a Georgiei, ne indica
cd comunitatea internationald nu este gata
sa se implice direct pentru a stopa agresiunea
armati in spatiul post-sovietic. In lumina crizei
de suveranitate a Ucrainei, care se confrunta
cu agresiuna externa vualata, se cere revizuirea
evaluarii curente a potentialelor amenintéri la
adresa securitatii nationale a Moldovei.

Pare atunci imperativ sa cautdm un raspuns
detaliat si complet la intrebarea: care sunt
modurile optimale de raspuns ale Republicii
Moldova unor provocdri de securitate similare
celora cu care se confruntd Ucraina? Pentru a
raspunde la aceastd intrebare se propune de a
examina natura crizei ucrainene si a conditiilor
care au facilitat izbucinrea acesteia. Aditional
se cere studierea terenului de securitate in
Republica Moldova, pentru a determina cit de
fertil este acesta pentru repetarea scenariilor
ucrainesti. Pe baza acestor analize va fi posibil
de elaborat un sir de scenarii de risc si de propus
potentiale raspunsuri.

1. Riscul agresiunii vualate

Cercetirile stiintifice pe problema rizboiului
tind sa accepte faimoasa concluzie a lui
Clausewitz (1976) precum cd razboiul este o
continuare a politicii prin alte mijloace. Adica,
aceasta sugereaza cd folosirea fortelor armate
este un instrument al politicii externe al statelor,
care se aplicd atunci cind este perceput mai
putin costisitor ca alte instrumente, precum
sunt de exemplu diplomatia sau implicarea
serviciilor secrete (Freeman, 1997). Ideia data,
destul de simpla la prima vedere, genereaza
niste concluzii foarte utile pentru intelegerea
mecanismului de escaladare a unei crize
politice in violenta armatd. Voi ilustra aceasta
prin exemplul care urmeaza.

Sa ne imaginam ca tara A isi doreste o parte
dintr-un bun oarecare, g, care apartine tarii B,
si ii propune in schimb o remunerare r. In caz
daca B refuza oferta pentru cd atribuie o valoare
mai mare remunerarii r decat A (r,>r ), atunci
A urmeaza sa calculeze dacd lipsa bunului de
care are nevoie genereaza o situatie mai putin
favorabila decit scenariul in care declara razboi
la adresa B si incearcd sa acapareze bunul g cu
forta. Stiinta politici modernd, dar si studiile
economice care se ocupd de studierea conflictelor
(Garfinkel si Skaperdas, 2008), abordeaza astfel
de scenarii folosind teoria alegerii rationale si



bazindu-se pe instrumentul teoriei jocurilor
(Morrow 1994, McCarty si Meirowitz 2007),
care este un compartiment formal al teoriei
deciziilor. In ciuda criticii la care aceasti
abordare a fost expusa,* ea nu are alternativa in
calcularea minutioasa a interactiunii strategice
dintre doi si mai multi actori care urmeaza sa
decida intre optiunile de conflict si cooperare.

Deci, in mod rational tara A va merge la razboi
cu tara B dacd asteapta ca cistigul de pe urma
razboiului sa nu fie inferior in comparatie cu
scenarile in care accepta refuzul statului B de
a vinde bunul g sau achitd pentru g o valoare
doritd de B (r=r,). Astfel, examinind scenariul
razboiului, A considerd cd urmeazd sa cistige
cu o probabilitate p si sa piarda confruntarea
armatd cu o probabilitate (I-p),° suferind in
ambele cazuri niste pierderi ¢ pe care oricare
razboi le genereaza. Functia de utilitate (cistig)
a tarii A ar putea sa fie reprezentata prin simpla
formula p(g-c)+(I-p)(0-c), din care e clar ca
chiar dacd asteapta sa cistige razboiul cu o
probabilitate inalta, tara A nu are interes sa
il initieze, dacd costurile de rdzboi ¢ sunt mai
mari ca valoarea pe care A o asociazd cu bunul
contestat g.°

Din aceastd analizd putem observa cd o
variabild foarte importanta este reprezentatd
de costurile suferite in urma razboiului, care
pot fi manifestate prin infrastructura distrusa,
pierderi militare si in populatie, pierderea
controlului asupra teritoriului, pierderi politice
si economice pe urma potentialelor embargouri,
sau pierderi in control politic in interiorul tarii
si de imagine in exterior. Nu in zadar un sir de
literatura foarte influenta se axeazda anume pe
ideia cd razboaiele sunt costisitoare si riscante

4 Cea mai raspandita criticd este cd asumptia actorilor rati-
onali nu este realistd, si astfel este afectatd acuratetea logicd a
concluziilor analizei. Drept rdspuns acestor critici s-au oferit
definitii relaxate ale rationalitétii, printre care si cea precum
cd un actor este rational dacd incearci sd isi avanseze interese-
le in proiectele sale (Gilboa, 2010).

5 In teoria probabilititii, un eveniment E are o probabilitate
de realizare cuprins intre 0 §i 1 (0<Pr(E)<1). Pentru detalii mai
tehnice de a consulta Ross (2010, 4-6).

6 La fel, este clar céd pentru a initia rdzboi, tara A trebuie sa
perceapd beneficiul scenariului de razboiul superior scenariu-
lui in care cumpéra bunul, achitand resursul 7, sau p(g-c)+(1-p)
(0-c)>1, considerand ca r este valoarea la care se apreciaza bu-
nul g in echivalentul unei pliti de naturd nonviolenti. In cazul
in care A considerd ca are sanse mari de a invinge (i.e. p=.8),
putem nota utilitatea de pe urma razboiului 0.8¢g>r+c. Este re-
levant sa consideram si factorul substituibilitétii intre valoarea
bunului dorit pe urma réazboiului si .

in comparatie cu alternativele non-violente de
politica (Schelling, 1966), indicind ca in lipsa
ineficientelor de comunicare ar trebui sa fie
evitate (Fearon 1995, Powell 2006).

In lumea contemporani rizboaiele tind sa
genereze costuri §i mai mari ca in trecutul
istoric. De exemplu, in trecut liderii politici nu
erau atit de dependenti de audienta interna,
sau cea externd. Daca rdzboiul a fost cindva
glorificat si legitimizat (Grotius, 2012), astdzi
acesta este condamnat la nivel global, fapt
formalizat in articolul 51 al Cartei ONU, prin
care instrumentul militar se permite doar in
scop de auto-aparare. Drept rezultat, numarul
razboaielor interstatale e la un istoric minim la
fel ca si numarul de pierderi umane pe urma
razboiului (Lacina et al, 2006).

In cazul in care costurile de pe urma folosirii
instrumentului militar pentru atingerea unui
scop de politica externa pot fi micsorate,
razboiul devine o optiune mai atractiva. Astfel,
razboaiele-proxi, in care tara care le initiaza si
suporta poate evita blamarea directa, dar si nu
isi implica nemijlocit personalul, sunt mai putin
costisitoare. Conflictul armat din Ucraina, unde
vina initierii si escalarii acestuia este plasata
de multi actori internationali pe Rusia este
anume de tip proxi. Formal, conform dreptului
international, Rusia nu poate fi numitd agresor,
pentru cd nu a declarat razboi, nu isi recunoaste
participarea sa nemijlocitd, ci se prezintd doar
drept un potential mediator, in ciuda faptului
cd majoritatea luptatorilor anti-guvernamentali
activi in estul Ucrainei nu sunt localnici, dar
aparent sunt veniti din Rusia.” Imaginea pe care
Rusia o prezinta drept realitate reflecta ideea,
ca populatia din estul Ucrainei nu recunoaste
guvernul curent din Kiev, care s-ar fi format in
urma unei “lovituri de stat”.?

Deci Rusia practic a inlocuit razboiul clasic-
conventional cu ajutorul caruia se obisnuia
acapararea noilor teritorii si resurse, prin o alta
tehnologie de conflict, care genereaza costuri
mult mai mici. Ea a substituit instrumentul
razbojului interstatal prin instrumentul

7 Irek Murtazin, “Eksport Vojny,” Ekho Moskvy, 3 iunie 2014,
http://echo.msk.ru/blog/irekmurtazin/1333248-echo/, accesat
la 6 octombrie 2014

8 “TV Zastavljaet Verit’ Rossijan v Gosudarstvennyi Perevorot
na Ukraine?” Levada-Center, 3 februarie 2014, http://www.le-
vada.ru/03-02-2014/tv-zastavlyaet-verit-rossiyan-v-gosudar-
stvennyi-perevorot-na-ukraine, accesat la 4 octombrie 2014



rebeliunii interne controlate din exterior
folosind niste mecanizme difuze. Astfel si-a
asigurat capacitatea de negare a implicarii sale,
pentrucaestedificil dea obtine dovezisolide care
i-ar incrimina Rusiei participarea nemijlocita si
dirijarea acestei agresiuni indirecte. Procesul
agresiunii indirecte este foarte mult asemanator
cu o rebeliune veritabild de origine si escalare
interna, unde rebelii sunt simpatizati de forte
non-guvernamentale din teritoriul altui stat.

In concluzie, aceastd abordare permite Rusiei sa
micsoreze costurile audientei interne (nu se stiu
exact pierderile in personal militar rus), dar si
cele de imagine pe arena internationald. Drept
effect, rdspunsurile comunitatii internationale
sunt mai slabe decit ar fi fost daca Rusia era
perceputd drept agresor direct. Mai mult ca atit,
in acest caz guvernele statelor occidentale ar fi
fost supuse unei presiuni din partea propriei
populatii sa reactioneze.’

Pind la acest moment studiul s-a orientat sd
ilustreze conditiile in care razboiul este posibil
in regiunea europeand, a descris manifestarile
acestuia, si a explicat conditiile datorita caruia
a aparut in Ucraina. Astfel, aprecierea ca un
razboi ar fi putin probabil pe continentul
european nu este bazat pe o examinare teoreticd
minutioasd, nu reflecta schimbarile continue in
afacerile internationale, si necesitd revizuita.
Iar documentele doctrinare ale RM ar urma
sa exploreze cercetarile la care m-am referit si
argumentele oferite in scopul re-examinarii
mediul de securitate in regiune.

2. Tehnologia rusa de conflict

Urmarind criza ucraineana in plind desfasurare
incepind cu sfirsitul anului 2013 am putut
observa cd desi au fost mai multe tentative de a
initia rebeliuni in mai multe regiuni ale Ucrainei,
dupa anexarea Crimeii, s-a reusit acest lucru
doar in Luhansk si Donetsk. In alte regiuni astfel
ca Harkov, Zaporojie, si Odessa, la fel au fost
incercéri de a prelua puterea de la administratiile
subordonate Kievului. Deci, in afara de variabila
gatintei unui actor strdin de a lansa un rizboi
proxi, reusita unor rebeliuni instigate din exterior
depind de mecanizmul acesteia si existenta
conditiilor favorabile in teren.

9 De exemplu, ar fi putut fi convocata Adunarea Generala
ONU, impuse restrictii politice $i economice mult mai aspre
si fara mecanismul conditional de escaladare, sau oferit ajutor
militar direct Ucrainei, etc.

2.1. Delegitimizarea in mass-media
Examinind tehnologia de conflict aplicatd in
Ucraina de catre Rusia observam un sir de
regularititi (fig.1). Mai intii de toate a avut loc
lansarea unui motiv pentru delegitimizarea
autoritdtii centrale de la Kiev, care ulterior a
fost difuzat pe larg prin mediatizarea masiva.
In cazul Ucrainei, motivul a fost invocat prin
invinuirea de rasturnare a guvernantilor
alesi constitutional (Yanukovych) de catre
fortele politice care au gestionat protestele din
“Maidan”. Indiferent de preferintele politice
ale cititorului, este important sa se inteleaga
ca motivul declarat a fost unul foarte puternic
si rezonant in sens de efect asupra populatiei.
Aceastd afirmatie se bazeazd pe faptul ca
Partidul regiunilor care era la guvernare si
liderul sau Victor Yanukovych care a preluat
presedentia tarii, au fost votati de o parte
covirsitoare din alegatorii activi.® Astfel, in
perceptia majoritatii care si-au dat votul acestei
puteri politice, schimbarea de putere nu ardta
legitimd."

Aditional, atit presa rusa cit si cea pro-rusd in
Ucraina a popularizat intens un mesaj precum
cd ar exista un pericol la adresa securitatii fizice
a sustinatorilor lui Yanukovych din partea
nationalistilor ucraineni.’> Mesajul dat a fost
exacerbat prin imagini grafice vii, ardtind scene
de violenta la adresa politistilor din partea
simpatizantilor fortelor politice nationaliste.
Mixul de promovare agresivd a mesajului de
insecuritate cu unele cazuri reale de violent,
care i-au sporit credibilitatea, a avut un efect
puternic aspra multor (fosti) sustindtori ai lui
Yanukovych.

10 Raportul Biroului pentru institutii democratice si dreptu-
rile omului al OSCE indicé cd alegerile au urmat rigorile inter-
nationale i cd alegdtorii au putut liber si isi exprime alegerea
iar candidatii au avut conditii egale. In linii largi, acest raport
a legitimat alegerile, unde in turul doi Yanukovych a castigat
acumuland 48.95% voturi contra 45.47% ale Yuliei Timoshen-
ko. Pentru detalii a se vedea OSCE/ODIHR Election Obser-
vation Mission Final Report, Ukraine Presidential Election 17
January and 7 February 2010, http://www.osce.org/odihr/elec-
tions/ukraine/678442download=true, accessat la 6 octombrie
2014

11 Anume astfel pot fi explicate multiplele exemple de rezis-
tenta contra mobilizarii militare in Ucraina, dar si de sustine-
re a rebelilor pro-rusi.

12 Un articol reprezentativ al acestei campanii media este
Itar-Tass, “V Kievskoj Oblasti Sozhgli Dom Lidera Kommunis-
tov Ukrainy,” 25 februarie 2014, http://itar-tass.com/mezhdu-
narodnaya-panorama/1001311, accesat 4 octombrie 2014



Pentru a intelege mai bine rolul acestei etape
a strategiei de agresiune indirectd, este util sa
studiem mecanizmul efectului mass-media
asupra preferintelor populatiei. Literatura care
examineaza formarea preferintelor politice ne
sugereaza ca acestea sunt influentate de credinta
individului (Druckman si Lupia, 2000). La
rindul sdu, credinta depinde de informatia
accesibild care este produsul interactiunii
intre creier, corp, si lumea in jurul nostru.
Astfel Druckman si Lupia ajung la concluzia
cé preferintele sunt influentate de modul cum
credinta si atitudinile individului apar drept
rezultatul influentei reciproce intre observarea
si simturile acestuia (2000,7).

Segmentul logic care contecteazd corpul cu
lumea din jurul nosru reprezinta necesitatile
materiale si nemateriale umane. Acestea
includ hrana, protectie fizica, necesitatea de
reproducere, sau necesitatea de a fi apreciati
de cei din jur, printre altele. Urmeaza, ca
prin manipularea mediului individului, este
posibil de a manipula necesitétile acestuia,
si deci drept rezultat si preferintele. Aici este
important sa intelegem cd efectul mediului
asupra preferintelor nu este neaparat direct, dar
se realizeazd si prin intermediul asteptarilor
sau perceptiilor subiective despre schimbarile
mediului. Deci, manipularea mass-media se
pune in actiune prin influentarea asteparilor
si aparentelor despre schimbarea conditiilor
mediului si crearea credintei de necesitati
false. Iar cind individul crede ca duce lipsd
de ceva, acesta este motivat si isi scimbe
comportamentul, prin care incearcd si isi
satisfacd necesitatea nou realizata.

Maslow (1943) a sugerat o ierarhie a necesitatilor
umane, inspirind ideea cd acestea pot genera
intensitati perceptive diferite.” De exemplu,
atit timp cit un individ se confruntd cu nevoi
fiziologice, el va atribui o importantd redusa
nevoilor sociale. Necesitdtile fiziologice, urmate
de cele de protectie, au o intensitate maxima
si prin urmare poseda capacititi sporite sa
influenteze comportamentul uman. In contextul
studiului, mass-media este exploatatd nu doar sa
creeze asteptari si aparente false despre mediu,
pentru a modifica preferintele populatiei. Ea

13 Maslow a propus ideea ca satisfacerea nevoilor umane are
loc in ordine ierarhicd, primele fiind nevoile biologice (fizio-
logice), urmate de nevoile de securitate sau protectie, nevoile
sociale, nevoile de individualizare, si nevoile de auto-realizare.

mai are drept scop sporirea intensitatii acestora,
pentru a provoca raspunsuri mai aprinse, $i a
ridica riscul de proteste sociale si volenta.

Campania de propaganda si influentare a
opiniei publice in Ucraina ar fi fost considerabil
mai putin eficienta, daca nu s-ar fi format retele
sociale atit online cit si offline care i-au sporit
efectul, facilitind distribuirea si amplificarea
mesajului. Aceste retele au fost create pe
parcursul anilor precedenti, prin realizarea
unei strategii, pe care unii autori o numesc
subversiune politicd. Eticheta data nu este
foarte populard in Occident, pentru ca are o
conotatie negativd, care se trage din timpul
razboiului rece. Atunci notiunea se asocia cu
“paranoie politicd excesivd, represiuni, dar si
vindtoarea presistenta a dusmanilor interni”
fiind la fel descrisa in “limbaj excesiv de aprins
care ajungea la comic” (Rosenau 2007, 2).

2.2. Elementele subversiunii politice

La prima etapd subversiunea se aplica prin
crearea unor grupari de fatada dar si prin
penetrarea si manipularea partidelor politice,
sindicatelor, organizatiilor comunitare sau
de caritate. Conform lui Rosenau aceasta este
necesar pentru a obtine legitimitate, a cistiga
credibilitate publici, si a genera resurse. In
epoca modernd a globalizdrii si a diminuarii
restrictiilor frontierelor, a liberalizarii spatiului
public, dar si incurajdrii participarii societdtii
civile la guvernare, efectele unei interventii
straine de acest fel sunt foarte mari
Interdictia contra a astfel de influenta strdina
este crescator de dificila, pentru ca in tarile
democratice ea este echivalenta cu incalcarea
drepturilor cetdtenilor. $i Rusia, care singurd
a implementat pe teritoriul sau restrictii
dure contra organizatiilor civile, exploateaza
particularitasile sistemului democratic al altor
state pentru a practica subversiunea lor politica.
Este alarmant faptul cd in Republica Moldova,
conform directorului Serviciului de Informatii
si Securitate al RM Mihai Balan, existd peste
14 Fragmentul de text nu criticd libertatile
democratice, ci indica modul cum acestea sunt
exploatate de regimuri autoritare cu ambitii

in politica sa externd, si ar sugera ca fortele

de ordine intr-un stat democratic ar putea ras-
punde acestor provocari fara a limita valorile
democratice.




o sutd de organizatii civile care sunt banuite
cd conduc activitati ce ar afecta securitatea
nationala a Moldovei.””

Fig.1. Ilustrarea schematicd a agresiunii indirecte'® ruse
in Ucraina. Schema sugereaza ca realizarea consecutiva
a blocurilor de strategii ridica riscul realizédrii cu succes
a agresiunii indirecte.

De rind cu crearea grupdrilor de fatada, un
alt element al strategiei de subversiune este
infiltrarea fortelor armate si a politiei, a altor
institutii de stat, dar si a unor organizatii
non-guvernamentale importante printre care
si universititile (2007,6). Rosenau indica cd
prin intermediul infiltararii actorii strdini
pot obtine un sir de beneficii cum sunt
culegerea de informatie secretd si identificarea
vulnerabilitatilor  interne,  dezinformarea
guverndrii si initierea unor politici sau
strategii gresite si costisitoare pentru ea,
capturarea resurselor economice ale statului,
crearea conditiilor de santaj si manipulare a
functionarilor, si la final sldbirea regimului
politic si delegitimizarea acestuia. Dupa cum

15 Europa Liberd, “Interviu cu directorul SIS Mihai Balan,”

8 septembrie 2014, http://www.europalibera.org/content/arti-
cle/26572688.html, accesat la 2 octombrie 2014

16 Termenul dat de rand cu cel al interventiei subversive
(Wright, 1960) a fost folosit de specialisti in timpul razboiu-
lui rece, pentru a indica tipul de interventie strdina care are o
intensitate mai mica ca razboaiele conventionale, o prezenta a
agresorului mai putin clard, operand prin actori-proxi locali,
din care motiv devenea dificil clasificarea legala a interventiei
militare drept agresiune pentru aplicarea prevederilor Cartei
ONU (O’Brien, 1995). in prezent specialistii din Occident se
pare sa fi selectat expresia ‘razboi hibrid’, care este una politic
mai neutra - Stars and Stripes, “SACEUR: Allies Must Prepare
for Russia ‘Hybrid War’,” 4 septembrie 2014, http://www.stri-
pes.com/news/saceur-allies-must-prepare-for-russia-hybrid-
war-1.301464, accesat la 5 septembrie 2014.

observam, acest element suportd si consolideaza
eforturile primului pas al subversiunii. Daca
e sa revenim la exemplul Ucrainei, atunci
putem identifica cazuri multiple cind membrii
structurilor de fortda ale Ucrainei dar si
functionari din Crimeea au ales sd serveascd
conducerea politca instalatd de rebelii pro-rusi.””
Cazuri similare la fel au avut loc in Donbas si
Luhansk."®

Al treilea element esential al subversiunii dupa
Rosenau este instigarea tulburarilor populare.
Prin organizarea dezordinilor publice, grevelor,
inscenarea demonstratiilor si provocarea
nesupunerii civice se urmareste erodarea puterii
si capabilitatilor statului, precum si diminuarea
prezentei acestuia in teritorii. La aceasta etapa
statul se confrunta cu o dilema dificila. Daca
nu reactioneaza prompt sd opreasca provocarile
la adresa autoritatii sale, statul se discrediteaza
prin neputinta de a asigura ordinea publica
(Clutterbuck, 1973). Iar daca raspunde prea dur
la tulburarile publice, atunci, in special datorita
posibilelor provocari si inscendri din partea
organizatorilor subversiunii, risca sd fie invinuit
de violentd excesivd, alimentind protestele si
sentimentele anti-guvernamentale (Rosenau,
2007).

2.3. Acapararea puterii

In etapa finalda a tehnologiei de agresiune
indirecta se pune efortul pe substituirea
guverndrii locale si organelor de ordine
publicd prin preluarea controlului fizic asupra
edificiilor acestor organe de stat, care reprezinta
si un simbol al autoritatii. Masele populare sunt
deprinse cd schimbarea legald de putere este
observabila prin inlocuirea unor persoane care
conroleaza cladirile publice, cu alte persoane,
care de obicei se produce in rezultatul alegerilor
sau numirilor directe de cdtre autoritatile
centrale. Autoritatea la populatie se asociaza
astfel nu doar cu indivizi anumiti, dar in special

17 Vedomosti, “Byvshiy Komandujushiy VMS Ukrainy Stal Za-
mestitelem Komandujushego Chernomorskim Flotom Rossii,” 21
aprilie 2014, http://www.edomosti.ru/politics/news/25606651/
byvshij-komanduyuschij-vms-ukrainy-stal-zamestitelem,  ac-
cesat la 2 octombrie 2014. La fel, Korrespondent.net, “Krym-
skiy Parlament Naznachil Nataliju Poklonskuju Prokurorom
Avtonomii,” 11 martie 2014, http://korrespondent.net/ukraine/
politics/3317629-krymskyi-parlament-naznachyl-natalui-po-
klonskuui-prokurorom-avtonomyy, accesat la 2 octombrie 2014.
18 Novaya Gazeta, “Rossiiskoy Armii Pochti ne Vidno,” 15
aprilie 2014, http://www.novayagazeta.ru/politics/63203.html,
accesat la 2 octombrie 2014



cupersoanele care sunt in controlul simbolurilor
de stat cum sunt edificiile publice si resursele
administrative. Astfel de asocieri permit
ridicarea gradului de acceptare a conducatorilor
autoproclamati ai rebelilor printre populatie la
etapa initiala.

In regiunile unde o parte considerabild a
populatiei este simpatizantd rebelilor i
scopurilor acestora, pentru a confrunta cu
succes fortele de ordine si a reusi acapararea
puterii este nevoie de grupuri mai mici de rebeli.
In astfel de regiuni fortele de ordine vor avea
putin suport local, iar majoritatea populatiei nu
se va implica nemijlocit in actele de violentd. De
fapt, dupa cum am indicat in una din sectiunile
precedente, majoritatea populatiei in Luhanks
si Donetsk nu se opuneau rebelilor pro-rusi,
chiar daca nici nu ii suportau activ (Ekho
Moskvy, 3 iunie 2014). In Crimeea situatia a fost
mult mai favorabild rebelilor céci suportul din
partea populatiei de care acestia s-au bucurat a
fost mult mai semnificativ.’’

Sustinerea masiva din partea localnicilor
insa este un fenomen mai rar, caci necesitd o
prelucrare indelungata prin manipulare media
si subversiune politica. In cele mai dese cazuri
avem de afacere cu o populatie inerta, care prin
aceastd calitate chiar creaza unele probleme
logistice pentru rebeli. Ultimii au nevoia pe
termen lung de a atrage suportul mai activ al
populatiei, pentru a supravetui presiunii sau
chiar ofensivei militare a autoritatilor centrale
contra carora s-a organizat rebeliunea. Ei au
nevoie sd recruteze luptitori in primul rind,
dar si sa restarteze activitatea aparatului
administrativ in regiunile controlate de ei. O
guvernare rebeld care functioneaza si raspunde
doleantelor cetatenilor are sanse mai mari sa
evite protestele sau revolta populatiei, riscul
carora creste cind localnicii sunt lipsiti de
serviciile comunale, asigurarea sociala si
mentinerea ordinii publice. Deci, o rebeliune
contra unui guvern central functional ar putea
supravetui in cele mai multe cazuri doar daca
se bucura de suport aditional considerabil.
Suportul poate fi atit extern, din partea unui
actor strain, cit si intern venind din partea
unor grupari oligarhice. De exemplu teritoriile
regiunilor Luhanks si Donetsk care sunt sub

19 Gazeta.ru, “Krym Vybral Rossiju,” 15 martie 2014, http://
www.gazeta.ru/politics/2014/03/15_a_5951217.shtml, accesat
la 1 octombrie 2014

controlul rebelilor pro-rusi au primit ajutoare
umanitare din partea Rusiei.”” Exemple similare
pot fi aduse in cazul regiunii transnistrene a
Republicii Moldova unde Rusia, printre altele,
asigura suplimente la pensiile localnicilor.*!

Insa la etapa initiald rebelii au cel mai mult
nevoie de suporteri activi, pentru a prelua
controlul asupra institutiilor de stat din regiune,
dar si pentru a pregiti rezistenta armata contra
eforturilor guvernului central de a recupera
controlul administrativ in teritoriile controlate
de rebeli. De fapt, acest element al mecanizmului
de rebeliune este central pentru succesul ei. Din
motivul cdlocalnicii ar putea oferi un contingent
cu pregatire militara insuficientd, fortele de
avangarda ale rebelilor sunt importate frecvent
din tara-patron a rebeliunii. Acestea de regula
sunt compuse din militari ai fortelor speciale
sau colaboratori ai serviciilor secrete. De
exemplu, in Crimeea Rusia a folosit contingente
din infanteria sa marina, dar si fortele speciale
ale Direciei informatii militare ale Ministerului
apararii.’> In Luhansk si Donetsk s-au implicat
la fel militari ai trupelor aeropurtate militare si
cercetasi ai unitatilor de infanterie motorizata.
Motivul acestei selectii este ca la etapa initiald
e nevoie de unitati de asalt, antrenate sa preia
rapid controlul instalatiilor civile si militare.

Tactica rusa s-a bazat pe urmitorul algoritm
de actiune: initial grupuri militare de asalt ruse
fira semne de identificare nationald au luat
controlul asupra instalatiilor guvernamentale
ucrainene, dupa care acestea erau preluate de
rebelii pro-rusi locali asistati de recrutii din
rindurile nationalistilor si cazacilor veniti
din Federatia Rusa. La aceastd etapd cazacii si
nationalistii rusi de regula exercita functii de
asigurare, care includ blocarea drumurilor si
cladirilor, intimidarea fortelor locale de ordine,

20 BBC Russian, “‘Kamzy' Gumanitarnogo Konvoya Voz-
vrashajutsja v Rossiju,” 23 august 2014, http://www.bbc.
co.uk/russian/international/2014/08/140823 russian_con-
voy_ukraine return, accesat la 7 octombrie 2014

21 Noi.md, “Rossija Vydelila Pridnestroviju 300 Millionov Ru-
bley dlya Vyplat Nadbavok Pensioneram,” 15 iulie 2014, http://
www.noi.md/ru/news_id/43985, accesat la 2 octombrie 2014
22 RBK, “V Voennyh v Krymu Razgleadeli Chechenskiy Ba-
taljon i Uljanovskih Desantnikov,” 6 martie 2014, http://top.
rbe.ru/politics/06/03/2014/909718.shtml, accesat 2 octombrie
2014

23  RBK, “Rassledovanie RBK: Otkuda na Uraine Rossiis-
kie Soldaty,” 2 octombrie 2014, http://top.rbc.ru/politic-
$/02/10/2014/542c0dcfcbb20f5d06c1d87a, accesat la 10 octom-
brie 2014



apararea obiectelor capturate si controlul
traficului pe cdile de acces spre localitati aflate
sub controlul rebelilor.**

In continuare, rebelii pro-rusi locali sustinuti
de nationalistii si cazacii rusi urmeaza sa
joace rolul principal in protectia pozitiilor
militare si politice acaparate de fortele
speciale ruse. Armatei ruse, in schimb, i se
ofera deja rolul secundar si de asigurare in
caz de crize. De exemplu, in situatia in care
fortele guvernamentale devin mai eficiente in
operatiunile purtate contra rebelilor, trupele
militare active ruse intervin pentru a intoarce
balanta de fortd in folosul fortelor separatiste.
In regiunile Luhansk si Donetsk interventiile
acestora au fost atit mai vualate dar si mai
evidente.”” Anume interventa masiva a fortelor
militare ruse a oprit ofensiva din septembrie
a trupelor ucrainene si a amenintat Ucraina
cu pierderea orasului Mariupol, impunind
presedintele Petro Porosenko sid accepte
conditiile de incetare a focului la Minsk.

Insa este important de mentionat inca o dati ca
Rusia nu a recunoscut participarea sa in luptele
din estul Ucrainei. Astfel, ea evita punerea in
actiune de catre comunitatea internationala
a planurilor si procedurilor menite sd
raspundd la agresiuni interstatale.”® Practic,
Rusia exploateaza imperfectiunea dreptului
international si costul inalt al unor raspunsuri
armate contra ei. O altd descriere ar fi ca Rusia
a inlocuit procedura aplicarii instrumentului
sau militar pentru acapararea resurselor strdaine
(care este agresiune interstatald directa), prin
crearea si suportul unui actor intern ucrainean
care si-i dobindeasca resursul dorit (care este

24 Youtube, “Russkie Vojska Shturmovali Voennyj Aerodrom
‘Bel’bek’,” 22 martie 2014, http:/www.youtube.com/watch?-
v=jUJLRHWaxx4, accesat pe 5 octombrie 2014. In acest vi-
deo se observa ca unii simpatizanti rusi care merg in spatele
grupului de asalt, poarta echipament cdzacesc. Imaginile ace-
leiasi operatiuni filmate cu altd camerd, http:/www.youtube.
com/watch?v=Flbwqweo4wI (accesat 2 octombrie 2014) ofera
detalii mai clare la momentul 1:06 min.

25 Tsenzor.net, “Reportazh s Pozitsiy Rossiiskih ‘Gradov),
Bjushih po Ukraine,” 6 august 2014, http://censor.net.ua/re-
sonance/296860/reportaj_s_pozitsiyi_rossiyiskih_gradov_
byuschih_po_ukraine, accesat la 8 octombrie 2014

26 Evident ca raspunsurile non-militare primite contra Rusie
de statele occidentale la fel sunt oarecum costisitoare pentru
ea, dar ele nu vor dura mult timp, pentru cd genereaza costuri
foarte mari si pentru initiatorii acestor raspunsuri, dupa cum
clar indica studiile pe sanctiunile economice (Drezner, 2003).
Rusia intelege acest lucru si a ales o pozitie de asteptare.

agresiune interna sau razboi civil).

Intr-o sustinere a schimbdrii strategiilor
conventionale de razboi interstatal de catre
Rusia pe strategii subversive si ascunse de
conducere a razboiului modern, in modul
reflectat de Rosenau (2007), seful Statului major
general al Fortelor armate ale Rusiei, generalul
de armatda Valeriy Gerasimov insista un an
inainte de operatiunea rusd in Crimeea:

Insusi  “regulile de razboi” s-au
schimbat substantial. A crescut rolul
madsurilor nonmilitare in atingerea
scopurilor politice si strategice, astfel
incit intr-un numar de cazuri acestea
s-au ardtat semnificativ mai eficiente
decit instrumentul militar. Urmarim
schimbarea preferintelor in metodele
de confruntare [interstatala, - D.M.]
spre aplicarea pe larg a madsurilor

politice, economice, informationale,
umanitare, si alte instrumente
nonmilitare, implementate cu

exploatarea potentialului protestatar
al populatiei locale. Toate aceste
activitdti se completeazd cu madsuri
militare de caracter ascuns, inclusiv
prin aplicarea masurilor de confruntare
informationald si operatiunilor fortelor
speciale. Folosirea deschisd a fortei
militare, in cele mai dese cazuri sub
deghizare de actiuni pacificatoare sau
management al crizelor, au loc doar
la etapele mai avansate, de regula
pentru atingerea succesului definitiv in
conflict.”

Astfel, devine evidenta necesitatea de a
identifica aspectele de forta sau militare ascunse
ale unei astfel de interventii indirecte externe,
cdci elementul subversiv nu poate atinge succes
final fird ele. Deci, in cazul in care tara-tintd
reuseste sd creeze obstacole in calea agresiunii
indirecte, nu doar de natura politicd, dar si de
natura militara, ea poate reduce semnificativ
potentialul de succes a interventiei externe.

27 Gerasimov, Valeriy, “Tsennost’ Nauki v Predvidenii,”
Voenno-Promyshlennyi Kurier, No.8 (476), 27 februarie-5
martie 2013, p.2, http://vpk-news.ru/sites/default/files/pdf/
VPK_08_476.pdf, accesat la 7 octombrie 2014



3. Obstacole militare

Pina la momentul acesta am examinat in special
aspectele politice ale agresiuniiindirecte a Rusiei
in Ucraina. Pentru a intelege mai clar aceastd
tehnologie de conflict urmeaza si-i examindm
si aspectele militare. Este un exercitiu foarte
util in special pentru ca ne permite descrierea
mai minutioasd a variabilei de cost, care dupa
cum am evidentiat la inceputul studiului, poate
determina diferenta intre razboi si diplomatie.

In esenta sa dinamica razboiului este un proces
de atritiune (uzurd) reciproca a resurselor de
lupta ale partilor combatante. Nu e de mirare
ca cercetarile operationale (operations research)
militare au folosit drept mdsura traditionala a
efectului luptei dinamica de atritiune (Perry si
Moftat, 1997). Adica, pentru simplificare sa ne
imaginam confruntarea a doud armate. Drept
rezultat al acestei confruntdri vom observa ca
resursele de lupta ale armatelor oponentilor,
incluzind personal militar, tehnica, munitii,
alta asigurare logisticd, se micsoreaza, ce
si reprezentd procesul de atritiune. Viteza
micsordrii cantitatii de resurse de luptd din
partea fiecdrii parti va depinde de un sir de
factori, printre care superioritatea in resurse?,
strategie (Stam 1996, Biddle 2004), fermitate in
actiuni (Maoz, 1983), tehnologie (Van Evera,
1999), dar si de spatiul de interactiune de lupta
(Minzirari, 2013). In conditiile unor capacititi
militare similare si a unei viteze de atritiune
similard, resursele de lupta a partilor beligerente
urmeaza sa descrescd in dinamica similara si
vor merge impreuni spre zero. Intr-un astfel de
model formal fortele militare vor atinge zero in
aceiasi perioada de timp. In realitate, cind avem
de afacere cu astfel de cazuri, partile beligerente
de regula se retrag pina a se nimici unul pe altul
(Epstein, 1985).

Astfel, dinamica explicata mai sus va descrie
destul de bine o lupta conventionald de tipul
armatd contra armatd. Evident, in astfel
de conditii tara cu tehnologie militara mai
sofisticata are mai mare sansd sa cistige un
razboi, chiar in fatd unor forte mai numeroase.

28 Majoritatea literaturii care examineazd razboaiele recu-
noaste rolul capabilititilor militare pentru atingerea victoriei.
De a se vedea la capitolul acesta literatura paradigmei realiste
a teoriei relatiilor internationale si lucrarilor teoretic afiliate
(Organski si Kugler 1978, Waltz 1979, Van Evera 1998), sau
studiile mai tehnice din curentul institutional-rationalist (Bu-
eno de Mesquita 1981, Powell 2006, Slantchev 2011).

Statele Unite au demonstrat acest lucru in
Rézboiul din Golf din 1990. La confruntarea a
doud forte armate echipate tehnologic similar,
avantajul va fi de partea fortei mai numeroase,
de regula. Insd astfel de confruntdri armate
conventionale au de obicei loc in conflictele
interstatale directe. Cind avem de afacere cu
agresiuni indirecte, statul-patron prin dorinta
de a-si ascunde participarea nu isi va folosi
masiv fortele sale conventionale, dar va pune
accent pe fortele speciale echipate usor si pe
rebelii agentului-proxi in tara agresata®. Adica,
in aceste cazuri vorbim de confruntari militare
asimetrice, cind armata guvernului central cu
care rebelii se confruntd, este tehnologic mai
bine echipata si numeric superoara.

In conflictele militare asimetrice observim
efecte diferite. In acest tip de conflict, cu care
suntem cunoscuti prin exemplele razboiului din
Vietnam cu participarea SUA, razboiului din
Afganistan cu participarea URSS, conflictului
din Algeria cu participarea Frantei, si multe
alte similare, cercetérile indica alti factori ce ar
determina victoria. Ele indica cd actorul militar
superior confruntd un risc mult mai mare s
fie infrint in astfel de razboaie. Arreguin-Toft
(2005, 97) sugereaza de exemplu, ca din 1800,
cind actorul mai puternic obtinea victorie in
88% din conflicte armate, aceastd rata a scazut
considerabil. Astfel, citre perioada 1950-1988
rata victoriei s-a ridicat la 45-55% pentru actorul
militar inferior. In linii largi, aceasta se explica
prin faptul ca rebelii inferior militar evitd sa
confrunte direct fortele guvernamentale, prin
aceasta reducind puternic avantajul militar al
actorului mai puternic.

Alte explicatii ale succesului actorului mai
slab in razboaiele asimetrice includ factorii
mediului de interactiune de lupta astfel cum
sunt terenul dificil (muntos sau jungle) sau
concentratia populatiei (Fearon si Laitin, 2003).
Sullivan (2007) exploreaza motive perceptiv-
economice, indicind cd partea mai slaba ar
putea avea o tolerantd pentru cost mai inaltd
ca adversarul mai puternic. Studiul ei urmeaza
un intreg curent de literatura care examineaza
rolul perceptiilor (si nu neaparat al factorilor
obiectivi) in asumarea riscului de conflict

29 Se are in vedere conducerea separatistd sustinutad de tara
patron: in Transnistria e conducerea de la Tiraspol, in forma-
tiunile DNR/LNR in estul Ucrainei sunt autoproclamatele au-
toritati ale acestora, sustinute de Rusia.



armat. Smith si Stam (2003) de exemplu indica
cd razboiul poate izbucni cind oponentii nu au
perceptii simiare despre costurile de razboi,
si incdierarile armate au rolul de a asigura
convergenta acestor perceptii. Deci, putem
deduce cd asupra riscului izbucnirii violentelor
armate influenteazd nu doar factori obiectivi,
precum sunt resursele, dar si perceptiile despre
sansele de succes in razboi (Bueno de Mesquita
1981, Blainey 1988), care pot de fapt fi eronate
(Jervis, 1988).

Urmind insd logica literaturii de operations
research militare, care de rind cu modelarea
matematica considera practica luptelor la nivel
tactic si operational, trebuie sa evidentiem ca
viteza de atritiune joacd un rol important in
succesul in razboi. Ideea este suportata si de
cercetarile in stiinta politica, care au confirmat
logica precum cd partea beligerenta care este
capabild sd genereze o intensitate de violenta
mai mare contra oponentului, e mult mai
capabila sa reduca abilitatea acestuia de a rezista
(Hegre et al., 2001). Oferind o completare
analitica a acestui volum de cercetari, Wagner
(2000) a indicat ca partile la rdzboi pot controla
durata de timp cat sa lupte, astfel fiind in stare
sd reguleze costurile pe care si le pot impune
unul asupra altuia.

Un pas urmadtor ar fi sa examindm cum anume
partile la un conflict armat genereaza costuri
de lupta pentru oponent, astfel incercind sa ii
forteze sd termine razboiul. Clausewitz (1976,
93) a sugerat un numar de cai prin care se pot
produce astfel de costuri. Mai intii de toate
un actor poate invada teritoriul oponentului,
extrdgind resurse economice din acest teritoriu
sau distrugindu-le pentru a preveni colectarea
lor de cétre oponent. Apoi, poate conduce
operatiuni militare care sa impuna suferinta
asupra oponentului. Clausewitz a indicat ca
pentru a grabi uzarea resurselor oponentului
(capacitatea de lupta, fermitatea, resurse
economice, umane, industriale, etc.), e necesar
sa se poatd controla durata conflictului armat,
urmarind istovirea resistentei fizice si morale
ale acestuia.

Drept concluzie observam cd in cazul agresiunii
indirecte, de regula se produc confruntari
militare de natura asimetrica, unde cel putin la
etapa initiala rebelii vor folosi strategii militare
orientate spre evitarea confruntari directe cu

fortele guvernamentale superioare. Aceastd
dinamica prezice extinderea duratei de conflict
violent, precum si pierderi considerabile
de resurse de luptd din partea fortelor
guvernamentale, care nu sunt instruite sa faca
fata la o astfel de strategie. Un aspect relevant
este si consolidarea dreptului international
care ghideaza desfasurarea conflictelor armate,
prin care se restringe aplicarea fortei militare
nediscriminatoare contra localitétilor populate
si in regiunile de concentrare a populatiei
civile (Solis, 2010). Partial din acest motiv si
orasele mari au devenit mai recent un mediu
favorabil pentru insurgenti, de rind cu junglele
si teritoriul muntos.

Cu toate ca acest fapt ar sugera o reducere a
pierderilor printre populatie civild, exemplul
Ucrainei ne indica ca apicarea practicd a
prevederilor Legii privind conflictelor armate
este afectatd de preferintele statelor influente
care sustin partile la conflict.*® Totusi, atit din
considerente umanitare, dar si pragmatice,”
aplicarea tehnicii de lupta nediscriminatorie
(artilerie si aviatie) urmeaza si fie limitatd
in zonele cu populatie civild. Drept rezultat
al acestor limitari, se reduce discrepanta in
capacitatea de lupta intre rebelii mai putin
numerosi si mai slab inarmati si fortele
guvernamentale. Iar aceasta duce la scaderea
vitezei de atritiune a fortelor rebele, ridicarea
atritiunii fortelor guvernamentale (care trebuie
sd intre in contact mai apropiat cu rebelii) si prin
urmare genereaza costuri mult mai mari pentru
guvernul central. Ca o altd consecintd, aceasta
dinamicd ridicd probabilitatea de victorie a
fortelor rebele.

30 Rapoartele agentiilor ONU indicé ca atat fortele rebele
cét si cele guvernamentale ucrainene folosesc in mod nedis-
criminatoriu artileria si aviatia in regiunile populate de civili.
Rebelii au fost pe larg condamnati pentru acest lucru in presa
internationald, insa fortele guvernamentale au beneficiat de un
tratament mai moale, avind un suport tacit din partea SUA si
UE, care au argumentat cd Ucraina are dreptul sa-si apere in-
tegritatea teritoriald prin forta militara. Pentru detalii a se ve-
dea raportul Consiliului ONU pentru drepturile omului (ref.:
A-HRC-27-75),  http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/
RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-75_en.pdf,
accesat la 11 octombrie 2014

31 Folosirea acestor mijloace de luptd, cum ilustreaza exem-
plul Ucrainei, duce la consolidarea loialitdtii fatad de rebeli
printre populatia locald si raspandirea sentimentelor anti-gu-
vernamentale.



4. Factori de risc pentru Moldova

In sectiunile precedente s-au descris dinamici-
le agresiunii indirecte si ale aplicarii fortei ar-
mate in conflictele asimetrice contemporane,
considerind experienta Ucrainei, printre altele.
In acest capitol urmeazi si fie examinate invi-
tamintele pentru Moldova reiesind din aces-
te exemple si se intentioneaza evaluarea unor
raspunsuri optimale in cazurile cind situatii de
criza similare ar putea izbucni pe teritoriul ei.
La general, am putea rezuma ca:

a) datorita costurilor mari existd tendin-
ta ca razboaiele armate intre state sd ia
forma unei agresiuni indirecte prin in-
termediul unor actori-proxi locali;

b) diferenta in capabilitdtile militare intre
trupele guvernamentale si cele rebele
tind sa se diminuieze datorita strategi-
ilor de lupta, asistenta externd, dar si a
dreptului international;

¢) riscul izbucnirii confruntarilor armate
este mult mai ridicat decit se credea,
fiind la fel alimentat de divergente in
perceptiile oponentilor privind sansele
de victorie.

Examinind conditiile care avanseazd riscul
unul conflict armat, am putea evidentia un sir
de factori. Contestérile asupra teritoriului re-
prezinta unul din cei mai mari factori de risc
pentru escaladarea conflictelor politice in vio-
lente organizate sau razboi (Gochman and Leng
1983, Hensel 1996, Vasquez and Henehan 2001,
Vasquez 2009, Braithwaite si Lemke 2011). Dis-
putele teritoriale nu este necesar sa fie intre ac-
tori statali - este des cazul cd dezacordurile de
tip centru-periferie in unele tari sa duca la efec-
te similare, mai ales cind acestea sunt agravate
de diferente etnice.

Acest lucru s-a demonstrat clar atit in cazul
Ucrainei, dar si pe exemplul unor conflicte se-
paratiste generate dupa destramarea Uniunii
Sovietice. Moldova este afectata direct de unul
din aceste conflicte, care exista in stare inghe-
tata in regiunea transnistreand a tarii. Aditio-
nal la conflictul transnistrean, mai exista citeva
potentiale puncte fierbinti pe harta Moldovei,
care ar putea genera conflict violent daca vor
fi exploatate fara obstacol de catre actori stra-
ini interesati in instigarea instabilitatii. Drept
exemplu, la inceputul anului curent Institutul
rus pentru cercetdri strategice (RISI) a postat

o discutie intre directorul RISI, Leonid Reshet-
nikov si expertul acestei institutii pe problema
Moldovei Vasilii Kashirin, in care acestea au in-
dicat Gagauzia, Taraclia si Balti ca regiuni sus-
ceptibile la conflict.’? Astfel, acestea au evidentia
potentialul de conflict intre centru si regiunile
locuite de minoritati nationale, care ar putea fi
exploatat pentru escaladarea lui violenta.

Un alt aspect care ridica riscul agresiunii indi-
recte, si care a fost subapreciat in Ucraina dar
si in Moldova, este mecanizmul de formare a
intresului Rusiei fata de tarile din fosta URSS.
Este relevantd in acest caz elaborarea lui Ta-
liaferro (2004), care a prezentat o teorie a balan-
tei riscurilor, sugerind ca marile puteri sunt pu-
tin tolerante la pierderea influentei, prestigiului
si puterii internationale. Acesta a indicat ca
marile puteri se pomenesc prinse si blocate in
conflicte care in realitate nu ar fi atit de impor-
tante material pentru ele, dar o fac pentru a re-
duce pierderile percepute. Cadrul teoretic care
a inspirat aceastd logica este teoria perspective-
lor (Kahneman si Tversky, 1979) din economia
behavioristd, care indica ca un actor va accepta
mai mult risc cind va fi in domeniul pierderilor,
decit cind va fi in domeniul cistigurilor.”

Pierderile sunt diferentiate de cistiguri in de-
pendenta de un punct de referinta, care de re-
gula este situatia de normalitate perceputa, sau
status quo-ul prezent (Wakker, 2010). De fapt
Palmer si Morgan (2006) au propus o teorie a
politicii externe care exploreazd ideea precum
ca statele urmaresc doua scopuri in politica
lor externd care reprezintd interesul national -
mentinerea dar si schimbarea status quo-ului.
Acest cadru logic urmeaza examinarea de secu-
ritate nationald oferita de Morrow (1987, 426),
prezentatd drept capacitatea unui stat sa men-
tind acea stare (rezolutie) a situatiei politice de
interes, pe care o preferd. Astfel, in dependenta
de importanta unei situatii pentru un stat, de-
teriorarea acesteia ar putea duce la o degradare
mai grava (sau mai slabd) in nivelul de securita-
te decit deteriorarea unei alte situatii.

Cu cit mai mare schimbarea situatiei in jurul
Rusiei este, si cu cit mai mult ea afecteazd astep-

32 “Moldaviya i Ukraina pod Peatoi Evrokomissarov,” Ros-
sijskii Institut Strategicheskih Issledovanii, 17 februarie
2014, http://risstv.ru/2014/02/17/MonpaBusA-u-yKpauHa-mop-
nATOM-eBpoKoMu/, accesat la 10 octombrie 2014

33 Teoria a fost confirmaté prin multiple cercetéri experimen-
tale (i.e. Weber et al., 2002)



tarile de cistig pe plan international si national
ale acesteia, cu atit mai puternica urmeaza sa
fie reactia Rusiei. Evident, deteriorarile in status
quo-ul situatiilor curente va fi primit in special
bolnavicios din partea Rusiei, dat fiind ca o vor
plasa in domeniul de pierderi. De exemplu, de-
cizia neasteptata a Rusiei de a anexa Crimeea
poate fi interpretatd in lumina schimbarii con-
ducerii de la Kiev pe o guvernare, reprezentan-
tii careia s-au manifestat prin declaratii foarte
radicale contra Rusiei, inclusiv amenintari de a
denunta acordul bilateral care regula prezenta
flotei ruse la Sevastopol.*

Examinind reticenta Rusiei fatd de integrarea
continua a Moldovei in structurile europene, e
necesar si se inteleagd care sanctiuni ar fi mai
dureroase pentru Rusia. Occidentul a lansat un
sir de sanctiuni economice pentru a forta Rusia
sd isi retragd suportul oferit rebelilor din estul
Ucrainei. Dar s-au calculat oare corect masuri-
le de coercitie diplomatica progresiva® aplica-
te contra Rusiei si sunt ele capabile sa genereze
costuri nedorite pentru ea? Cercetarile stiintifi-
ce ne indica ca diferite tiri valoreaza diferit bu-
nurile politice sau econmice. De exemplu, Gart-
zke (2007), Brooks (2005), dar si Boix (2003) au
sugerat ca statele apreciazd in mod diferit fac-
torii de productie®® in dependenté de nivelul de
dezvoltare economicad. Adicd, tarile dezvolta-
te apreciaza lucruri ca teritoriul, prosperitatea
economicd generald a tarii, sau viata cetateanu-
lui diferit decit tarile subdezvoltate.

Aceasta se manifesta printre altele in modul de
conducere a razboiului, in care statele dezvolta-
te mizeaza pe tehnologii foarte scumpe pe care
le folosesc pentru a reduce jervele in rindurile
soldatilor sai, pierderea cdrora e politic foarte

34 Utro.ru, “Ukraina Namerena Vydvorit Chernomorskii
Flot S Kryma,” 20 martie 2008, http://www.utro.ru/arti-
cles/2008/03/20/724973.shtml, accesat la 9 octombrie 2014.
Chiar si in timpul guvernirii lui Ianucovych rusii se con-
fruntau cu probleme in Crimeea, dupd cum e descris in
topwar.ru, “Vopros Dnea: Budet li Provoditsea Moderni-
zatsiya Chernomorskogo Flota,” 23 decembrie 2013, http:/
topwar.ru/37634-vopros-dnya-budet-li-provedena-moderni-
zaciya-chernomorskogo-flota.html, accesatla 9 octombrie 2014
35 Pentru detalii despre coercitia diplomaticé a se vedea Geor-
ge (1991)

36 Literatura economica distinge intre un sir de factori
de productie, care sunt meniti s clasifice resursele economice.
In studiu m4 refer la factorii de productie primari, care includ
pamantul (si resursele naturale), activitatea de muncé, capita-
lul, i mai recent, antreprenorialul, sau capitalul intelectual.

costisitoare.”” Tarile subdezvoltate in schimb
tind sd priveasca pierderea in vieti umane ca
mai putin costisitoare, explicatia economici fi-
ind ca oamenii reprezinté pentru astfel de lideri
autoritari un resurs mai putin deficitar, si deci
mai eftin in comparatie cu alte resurse. Un alt
exemplu de diferente in aprecierile de costuri ar
fi valoarea atribuitd cuceririlor externe, terito-
riul deseori fiind apreciat mult mai valoros de
catre tarile subdezvoltate decit de cele dezvol-
tate.”®

Un alt factor de risc ar fi instabilitatea interna
politica in statul care este tinta agresiunii indi-
recte. Aceasta se poate manifesta prin capacita-
tea slaba a institutiilor politice sd reguleze rela-
tiile intre fortele si partidele politice, astfel incit
acestea incep sa isi rezolve conflictele in afara
spatiului legal, sau chiar prin metode criminale.
Credibilitatea curtii constitutionale ale statelor
afectate de instabilitate politicd ar juca un rol
semnificativ in reducerea disensiunilor interne
si a riscurilor de criza politica, care ar putea fi
exploatata din exterior. Spre exemplu, un re-
zultat al dezacordurilor serioase intre partidele
politice de la guvenare ar fi reducerea drastica
a eficientei institutiilor de stat, pierderea incre-
derii cetatenilor in acestea si deci consolidarea
pasivitatii si apatiei fata de viata politica,*” dar
si fatda de supravietuirea politica a acestor auto-
ritati. Oferind exemplul Ucrainei, ne-am putea
referi la conflictele intre actorii politici influenti
in aceasta tara, prin intermediul carora se ma-
nifestd pe plan politic interesele de afaceri ale

37 Drennan, Justine,“Destroying a $30,000 Islamic State
Pickup Truck Can Cost Half a Million Dollars,” Foreign Po-
licy, 8 octombrie 2014, http://complex.foreignpolicy.com/
posts/2014/10/08/destroying_a_30000_islamic_state_pic-
kup_truck_can_cost_half_a_million_dollars, accesat la 10
octombrie 2014

38 O obiectie ar putea fi exemplul Israelului, insd in acest caz
avem de afacere cu un caz deficitar care nu este substituibil.
Tendinta la care ma refer se observd mai bine analizand frec-
venta razboaielor interstatale si faptul cé tarile dezvoltate mai
putin sunt angajate in rdzboaie de acaparare teritoriald §i mai
mult in rdzboaie de schimbare a politicilor. O potentiala expli-
catie ar fi ascunsd in structura economicd, si pretul factorilor
de productie pentru diferite regimuri.

39 O obiectie ar putea fi exemplul Israelului, insé in acest caz
avem de afacere cu un caz deficitar care nu este substituibil.
Tendinta la care ma refer se observd mai bine analizand frec-
venta razboaielor interstatale si faptul cé tarile dezvoltate mai
putin sunt angajate in rdazboaie de acaparare teritoriald si mai
mult in razboaie de schimbare a politicilor. O potentiala expli-
catie ar fi ascunsd in structura economica, si pretul factorilor
de productie pentru diferite regimuri.



oligarhilor Dmitry Firtash si Igor Kolomoisky.*’
Consecutiv, aceste interese chiar se pot ciocni
cu eforturile curente ale presedintelui Petro Po-
roshenko,* care de facto este si el un oligarh.

5. Scenarii de criza si lectii

In corespundere cu scopul studiului dat e sufi-
cient sa mentionam, ca pierderile de la sancti-
unile economice occidentale par a fi mai mici
decit pierderile pe care Rusia le percepe sa apara
in urma cedirilor pe problema ucraineana. In
contextul situatiei din Republica Moldova, con-
siderind situatia ucraineana drept un semnal
costisitor*? despre preferintele reale ale Rusiei,
ramine sa concludem ca riscul implicarii Rusiei
in instigarea situatilor de conflict in Moldova
este foarte ridicat. Contribuie la aceasta con-
cluzie si intelegerea ca Rusia a demonstrat atit
interesul sa o faca pentru a-si realiza interesele
politicii externe, cit si capacitatea de a o realiza
- adica sunt prezente ambele parti componente
ale unui risc de securitate (Helfstein, 2012).

Actiunile Rusiei in Ucraina a alarmat si strate-
gii militari americani. Acestea au ajuns la un sir
de concluzii:

Anexarea de catre Rusia a peninsulei
Crimeea deopotriva cu folosirea forte-
lor conventionale si necoventionale in
Ucraina sugereazd ca Rusia este deter-
minata sa isi extinda teritoriile si sa isi
consolideze puterea in zona euroasiati-
cd. Rusia a desfasurat si a integrat un set
de masuri diplomatice, informationale,
militare si economice, pentru a condu-
ce actiune numite de unii analisti drept
operatiuni “nelineare”. Pentru a-si avan-
sa scopurile de rdzboi Rusia a desfasu-
rat operatiuni la un nivel de agresiune
sub pragul care ar fi putut provoca un
raspuns coordonat al Organizatiei Tra-
tatului Atlanticului de Nord. Mai mult
ca atit, Rusia a folosit spatiul cibernetic

40 Minzarari, Dumitru, “East or West - Moldova Wavers Be-
tween the EU and Russia,” Jane’s Intelligence Review, 8 octom-
brie 2014 (versiunea online)

41 Leshchenko, Sergii, “Ukraine’s Oligarchs are Still Calling
the Shots,” Foreign Policy, 14 august 2014, http://www.foreign-
policy.com/articles/2014/08/14/ukraines_oligarchs_are_sti-
11_calling_the_shots_0, accesat la 12 Octombrie 2014

42 OnlineTV, “Ukraina: Vzglead iz Kieva,” Interviu cu di-
rectorul Centrului Kievlean pentru cercetari politice si con-
flictologie, Mihail Pogrebisnkiy, 6 octombrie 2014, http:/
www.analitik.org.ua/publications/pogrebinsky/5423c14b91
bd1-20141007112018/, accesat la 12 octombrie 2014

si retelele sociale in Internet pentru a
influenta perceptiile atit acasd cit si in
strainatate si pentru a oferi acoperire
pentru operatiuni militare extinse.*’

Urmeaza ca conducerea politica in Re-
publica Moldova va fi confruntata cu nevoia de
a examina un sir de optiuni dificile: i) sa accepte
potentialele consecinte ale riscurilor agresiunii
externe indirecte fara a se pregiti sa le confrun-
te: ii) sa decida ca riscul este redus si la fel sa
nu intreprinda nimic; iii) sau sa investeasca in
adresarea riscurilor, chiar daca exista o oareca-
re sansa ca scenariul negativ nu se va realiza.
Un model decizional simplu ne indica, ca daca
consecintele implicdrii Rusiei in Moldova ur-
meaza sa fie similare celor din Ucraina, atunci
un raspuns optimal ar fi ca Moldova sa se pre-
giteasca minutios pentru a confrunta cel mai
grav scenariu. Adicd, sa identifice resurse, sd
genereze capacitati, algoritme de raspuns, si sd
se pregdteasca de diverse contingente.

In afara de pregitirea de a rdspunde la aceste
riscuri de crizd, ar fi util sa se desfdsoare pre-
gétirea in scopul preintimpindrii lor, prin redu-
cerea probabilititii de realizare a acestora. Una
din cdile optimale in acest sens este reducerea
atractivitatii interventiei ruse in Moldova. Lite-
ratura de specialitate ne indica cd pentru a in-
telege cistigurle asteptate ale unui actor, urmea-
za sa-i intelegem parametrii deciziei cum sunt
preferintele, perceptiile, dar in special costurile
(Morrow 2000, Harsanyi 1962). Cu cit mai mari
sunt costurile unei politici, cu atit cistigurile
de pe urma ei sunt mai reduse, micsorindu-i
atractivitatea. Continuind ridicarea costurilor
se poate atinge un prag, peste care interventia
militard (dar si politica) deja nu va mai fi apreci-
atd precum cd justificd costurile ei (Stam, 1996).
Adica, chiar daca Moldova nu intelege complet
preferintele de cistig ale Rusiei, ea ar urma sa
investeasca maximum eforturi in ridicarea cos-
turilor pentru interventia Rusiei, prin crearea
diferitor baraje si obstacole.

Aceastd analizd a oferit deja suficiente detalii
pentru a intelege mecanizmul interventiei indi-
recte a Rusiei. Pentru a ridica costurile agresiu-

43 Literatura care examineaza deciziile in conditii de incerti-
tudine indicé ca chiar dacd nu putem observa direct preferin-
tele reale ale actorilor, le putem deduce din semnalele costisi-
toare, si deci mai mult credibile, pe care actorii le emit, inclusiv
prin unele activitati si declaratii (i.e. Wakker, 2010).



nii indirecte si a reduce probabilitatea de succes
ale acesteia, urmeazd sa fie implementate ma-
suri care sa obstructioneze realizarea elemen-
telor cheie ale acestei tehnologii de conflict. Iar
zddarnicirea acestor elemente importante din
mecanizmul strategiei o va face mai putin efi-
cientd si va duce la cresterea numarului de erori
in implementarea ei. Este relevant sa mentio-
nam cd operatiunile de agresiune indirecta nu
sunt atit de usor de realizat, ceea ce ofera poten-
tial enorm actiunilor de interdictie, chiar daca
acestea par la prima vedere nesemnificative. In
special, prin preintimpinarea desfasurarii for-
telor straine speciale pe teritoriul statului tintd,
succesul agresiunilor indirecte poate fi redus
aproape la zero.**

Eforturile subversive straine pot lua diferite for-
me. In o descriere a strategiei ruse de agresiune
indirectd se indica ca Rusia printre altele explo-
reaza gruparile criminale locale pentru a inter-
veni indirect in teritoriul strdin, manipulind
interesele actorilor locali influenti, manipulind
mass-media si discursul politic in Occident, in-
jectind mesaje confuze si contradictorii in spa-
tiul public pentru a edifica aliante cu grupari
diverse, si folosind dezinformarea.* Un raspuns
posibil ar fi identificarea potentialelor cai de ac-
ces in Moldova a strategilor rusi, care sunt de
fapt contactele acestora cu organizatiile locale,
fie ele din lumea interlopd, mass-media, antre-
prenori, sau functionari locali. Aceste contacte
urmeaza sa fie monitorizate, de rind cu tran-
zactiile care le genereaza, iar oricare activitati
care contribuie la avansarea scopurilor descrise
in mecanizmul agresiunii indirecte (capitolul
3) urmeaza sa fie preintimpinate sau cel putin
reduse.

Elementele strategiei de rdspuns sugerate nu
sunt atit de dificil de implementat cum ar parea
la prima vedere. Ucraina a ratat sa o faca deoa-

44 “The US Army Operating Concept: Win in a Complex
World,” US Army Training and Doctrine Command Pamphlet
525-3-1, 7 octombrie 2014, p.11, http://www.tradoc.army.mil/
tpubs/pams/TP525-3-1.pdf, accesat la 14 octombrie 2014

45 Drept exemplu, un raport recent al Agentiei centrale de in-
formatii americane (CIA) a scos la iveala dupa o evaluare isto-
ricd a incerciérilor sale de a desfasura operatiuni de agresiune
indirectd cé foarte putine au avut succes. Succesul acestora a
fost aproape null, in lipsa contingentelor americane in teren
pentru a suporta rebelii, New York Times, “C.IL A. Study of
Covert Aid Fueled Skepticism about Helping Syrian Rebels,” 14
octombrie 2014, http://www.nytimes.com/2014/10/15/us/po-
litics/cia-study-says-arming-rebels-seldom-works.html?_r=1,
accesat la 14 octombrie 2014

rece se confrunta cu problema schimbdrii au-
toritétilor centrale, dar si impartirea sferelor de
influenta intre noii actori veniti la putere. Gu-
vernarea noud a ignorat semnalele din regiuni
pe care le-a perceput initial drept simple protes-
te din partea sustinatorilor locali ai oponentilor
sai politici interni. Deja s-a mentionat in text cd
agresiunea indirecta necesita pregatire prelimi-
nard. Un produs al acestei pregitiri vor fi zgo-
mote de activitate esita din comun, care pot fi
interceptate de catre serviciile de asigurare a or-
dinii publice. Aceste zgomote sunt generate din
diferite surse, si cumulativ oferd un fon infor-
mativ suficient pentru a fi detectat de speciaistii
organelor de stat abilitate.

Exemple de semnale alarmante ar fi noutati
despre lansarea lagarelor sportiv-militare, tran-
zactii comerciale implicind cantitati ridicate
de costume de camuflaj, incéltdminte speciala,
arme albe, transferuri totale de avere si fonduri
ale unor persoane din Moldova in Rusia, prin-
tre altele. Un alt semnal ar fi intrarea in Mol-
dova a unui numar considerabil de barbati apti
pentru serviciul militar, cu sau fara cetatenie
moldoveneasca, in grupuri mici sau individual
si dispersata in timpul a citeva saptamini. Ast-
fel de cazuri ar putea fi detectate prin identifi-
carea neregularitatilor statistice, in urma mo-
nitorizdrii continue a influxului de persoane.
Drept exemplu, daca in segmentele precedente
de t saptamini au intrat y barbati in medie, iar
in segmentul #+1 saptdmini au intrat 2y si mai
multe persoane, fapt care indicé o iregularitate
statistica pentru perioada examinatd, atunci se
cere de a bate alarma si de a investiga cazul.*®
Un alt potential motiv de ingrijorare ar putea
servi schimbarea tonului in sursele mass-media
controlate de Rusia, atit in exteriorul tarii cit
si in Moldova. Oricare agresiune indirectd nu
poate fi desfdsurata fara pregatirea informati-
onala, care dacd nu reuseste sa mobilizeze un
numar mare de suporteri, apoi cel putin pro-
duce o masd considerabila de persoane pasive
in societate. Adica, in cazul in care presa rusa
va incepe a descrie cazuri de violentd pe motiv
etnic, implicind “nationalistii” autohtoni, iar
informatia nu va corespunde adevarului, exista
o probabilitate foarte inaltd ca avem de afacere

46 Pomerantsev, Peter, “How Putin is Reinventing Warfare,”
Foreign Policy, 5 mai 2014, http://www.foreignpolicy.com/ar-
ticles/2014/05/05/how_putin_is_reinventing_warfare, accesat
la 10 octombrie 2014



cu pregdtirea informationald in suportul unei
subversiuni politice.

Pentru o mai mare claritate sa examinam citeva
scenarii posibile in Moldova, si potentialele ras-
punsuri pentru zadarnicirea sau abordarea mai
eficientd in caz cind nu s-a reusit preintimpina-
rea crizei. S consideram scenariul teoretic cind
un membru al conducerii administratiei locale
intr-o regiune a Moldovei este implicat in susti-
nerea unei agresiuni indirecte strdine in Moldo-
va. Este o conditie destul de posibila, pentru ca
dupd cum ne-a aratat experienta crizei ucraine-
ne, a conflictelor separatiste in spatiul post-so-
vietic, dar si agresiunilor straine indirecte in
timpul razboiului rece, pregatirea unei subver-
siuni politice rar reuseste fara suportul functi-
onarilor locali. Pentru realizarea rolului sau in
subversiunea externa functionarul va trebui sa
mobilizeze suport si sd recruteze sustinatori de
pe loc. Aceasta actiune si altele similare iarasi
vor genera zgomot informational, care ar putea
demasca natura activitatilor sale. S presupu-
nem ca functionarul a dat indicatii ca locali-
tatile din regiune sa creeze “drujine” populare
cu presupusul scop de a asista politia locald in
asigurarea ordinii publice. Acest fapt, fiind esit
din comun, ar trebui sa provoace neliniste, si sd
atraga eforturi de verificare din partea autori-
tatilor centrale. Oricare schimbari sociale esite
din comun necesita atentia organelor abilitate.

In caz daci devine cunoscut ci functionarul a
reusit sd organizeze o retea de suporteri pentru
lansarea unor actiuni de natura similara celor
descrise in capitolul trei, este necesara reactia
promptd a autoritatilor centrale. Care ar fi un
raspuns optimal? Sa nu uitdm, ca scopul pre-
supus al functionarului recrutat de tara-pa-
tron este in acest scenariu de a destabiliza si-
tuatia sociald si politica in regiunea sa. Dacd
persoana datd este un functionar proeminent
local, atunci arestarea acesteia ar putea de fapt
sa genereze protestele si destabilizarea dorite.
In acest caz, o solutie mai avantajoasi ar fi ca
functionarul sa fie deconectat de la reteaua sa,
interzicindu-i indirect conducerea cu ea. Faptul
poate fi atins prin arestarea sau izolarea unor
membri esentiali ai retelei care i-ar reduce func-
tionalitatea. In situatia cind grupul urmeazi sa
indeplineasca functii active de asalt a cladirilor
guvernamentale sau provocari in timpul pro-
testelor, organele de mentinere a ordinii publi-

ce ar putea practic lichida reteaua prin izolarea
celulei de asalt, a persoanelor responsabile de
recruitare si logistica, astfel evitind sa provoa-
ce tensiuni sociale in localitatile regiunii. Iar
arestul unei persoane publice proeminente lo-
cale ar putea contribui la izbucnirea acestora.”
Evident, scenariul descris este doar un exemplu,
care incearca sd elucideze principii generale de
abordare a agresiunii straine indirecte de tipul
celeia lansate in estul Ucrainei. In afari de so-
lutia din exemplu ar putea exista un sir de alte
solutii, in dependenta de detaliile crizei.

Sd presupunem ca semnalele pregatirii pentru
agresiunea indirecta au fost ignorate sau nu au
fost observate de autoritatile centrale. De exem-
plu, serviciile abilitate pentru asigurarea ordinii
publice nu au reusit sa colecteze la timp infor-
matie din teren, posibil din cauza cd oficiile lor
regionale au fost recrutate in schema de subver-
siune. Dupd cum ne sugereaza practica agresi-
unilor indirecte, organele de forta sunt printre
primele tinte pentru subversiune si recrutare,
care se manifesta ulterior prin declaratii pre-
cum ci ele “au trecut de partea poporului”. In
un al doilea scenariu propun s examinam o si-
tuatie similara cu Crimeea, dar si care manifes-
td elemente comune cu escaladarea violentei in
regiunea transnistreana la inceputul conflictu-
lui pe Nistru. Presupunem ca capitala regiunii
autonome a fost zguduita de proteste pe parcur-
sul a citeva zile, si care din cauza incapacatatii
fortelor de ordine sa preintimpine provocari
printre protestatari, s-au soldat cu jerve ome-
nesti. Acestea au fost folosite ca pretext pentru
demonizarea organelor de forta in localitate,
sediul carora a fost atacat de grupuri de civili
mascati. Instantaneu alte grupuri au asaltat si
preluat controlul asupra edificiul legislativului
local, in rezultatul cédrui fapt s-a obtinut fortat
votul legislativului regional autorizind crearea
a unui guvern provizoriu si ordonind fortelor
de ordine locale sd se supuna direct acestui gu-
vern.*®

47 La nivel tactic un exemplu de méasura de interdictie ar fi
monitorizarea de catre politistii de sector in teritoriu a noi-
lor veniti, investigarea legdturilor acestora cu localnicii in caz
dacd se ajunge la concluzia cd sunt persoane de interes, etc.

48 Un alt exemplu de realizare practicé a strategiei de inter-
dictie a agresiunii indirecte ar fi sd se creeze conditii pentru
scoaterea functionarului din atentia publica prin crearea unui
gol informational in jurul persoanei sale, ca mai apoi si fie izo-
lat si investigat fard provocari de tensiuni sociale in regiune.



De rind cu activitétile precedente, grupuri or-
ganizate de femei, copii si batrini au blocat ca-
ile de acces in unitatile de carabineri si cele ale
Armatei Nationale din regiune, pe care con-
ducerea rebeliunii nu a reusit sd le convinga sa
treaca de partea sa. Aceastd bariera vie a fost
consolidata cu una formatd din tehnicd, care
a fost folosita pentru a sigila portile unitatilor.
Rebelii mizeaza ca comandantii unitatilor vor
evita sa inlature tehnica si sd evacueze grupuri-
le de oameni pentru a preveni potentiale jertve
in rindurile grupului, care blocheaza unitatea si
care ar putea sd se comporte destul de agresiv.
Rebelii la fel mizeazd ca administratia centrald
va avea nevoie de ceva timp sd analizeze situatia
si sa se gindeasca la o solutie, care se asteaptd sd
fie delegarea unui grup de negociatori catre re-
giune pentru discutii. Astfel ei vor cistiga timp
pentru a-si consolida pozitiile - prin inarmarea
sustindtorii sdi, luarea sub control a obiectelor
de importanta social-politica, blocarea princi-
palelor cdi de acces catre regiune, si importarea
grupurilor armate deghizate in civil din regi-
unea separatistd adiacentd sau din partea tarii
patron. Astfel, unitatile militare blocate nu vor
putea interveni operativ sa realizeze misiuni de
interdictie contra rebelilor, iar pina va veni de-
legatia din capitala tarii, rebelii isi vor consolida
pozitiile si vor vorbi de pe pozitie de forta.

Scenariul doi pare foarte grav si exagerat, insd
nu este imposibil, caci e copiat de pe cazurile
ucrainene sau chiar de pe crizele din republi-
cile sovietice in perioada destramarii URSS.
Este clar cé deja fiind o situatie de crizd in plina
desfasurare, preintimpinarea careia a fost rata-
ta, autoritdtile centrale oricum se vor afla in do-
meniul de pierderi si urmeaza sa le minimizeze.
Este putin probabil cd negocierile in acest caz
vor convinge rebelii sa lase armele si sd revina
la situatia de pind la crizd. Actiunile autorita-
tilor centrale urmeaza atunci sd considere care
este scopul dorit, caci potentialele scenarii cu
care se vor confrunta sunt destul de pesimiste:
i) ignorarea cerintelor rebelilor de a abandona
integrarea institutionala cu Uniunea Europea-
na si acceptarea unei entitati separatiste pe te-
ritoriul sdu, cel putin temporar; ii) acceptarea
cerintei date si implicarea tarii-patron a rebe-
liunii in calitate de mediator al conflictului in-
tre rebeli si autoritétile centrale; iii) ignorarea
cerintelor rebelilor si confruntarea lor armata

dupa scenariul ucrainean cu mari jertve printre
populatia civila si distrugeri de infrastructurd;
iv) confruntarea indirectd a rebelilor prin inter-
mediul combinat al unui asediu politic, econo-
mic, si militar, deopotriva cu actiuni speciale
caracterizate prin surprindere, viteza inalta de
realizare, si fermitate.*’

Evident, oricare din rezultatele de mai sus au
avantajele si neajunsurile sale. In contextul stu-
diului dat doresc sa detaliez ultimul raspuns din
scenariu. Dat fiind scopul de a reduce jertvele
printre civili, care presupunem ca in mare ma-
surd nu sunt implicati in rebeliune, abordarea
propusa ar fi sd se raspunda simetric la agresiu-
nea indirecta externa, prin aplicarea unui set de
strategii preluate la fel din arsenalul tehnologiei
agresiunii indirecte. Aceasta presupune taierea
surselor de asigurare a rebelilor atit financia-
ra, materiald, dar si cu recruti. Fortele armate
ale tarii ar trebui folosite sa asigure un control
foarte riguros al frontierei, blocind legatura re-
belilor cu tara-patron. In acelasi timp, teritoriul
controlat de rebeli este blocat si infiltrat de catre
forte guvernamentale pentru a restabili legaturi
cu cetateni loiali. Ulterior, in timp de noapte
sau in mod ascuns, grupuri ale fortelor speciale
neutralizeazd punctele de control create de re-
beli pe céile de acces, se infiltreaza in regiune si
aresteaza liderii rebeliunii.

Dat fiind ca majoritatea rebelilor armati nu sunt
asteaptati sd fie localnici, acestea ar fi dislocati in
grupuri si separat de populatia civild, permitind
incercuirea si izolarea lor fird a ameninta via-
ta civililor. Dupa neutralizarea celor mai active
grupuri armate de catre fortele speciale, urmea-
za ca fortele regulate sd intre in regiune si sd
restabileasca controlul asupra institutiilor care
reprezintd puterea (primarii, sectoare de politie,
etc.). Toate perioada raspunsului urmeaza sa
fie cit mai scurtd, si insotitd de blocarea surse-
lor media ale tarii-sponsor a rebeliunii, dar si
o campanie media agresivd pentru a convinge
populatia sa se abtina de la activitdti anticon-
stitutionale. Drept rezultat, fara suport financi-
ar, conducere, dar si o parte din fortele de asalt,
rebelii ramasi in libertate vor parasi pozitiile si
vor incerca sa se strecoare in afara tarii.

49 Aceastd actiune este un element obligatoriu al agresiunii
indirecte, condusd pentru construirea legitimitatii adminis-
tratiei locale instalate de rebeli. Ulterior, pentru consolidarea
acestei legitimitéti, urmeaza a se desfdsura alegeri locale.



Ca si anterior, optiunea de raspuns oferitd pen-
tru scenariul doi are un scop ilustrativ, si in re-
alitate existd un sir de abordari la acest scena-
riu. Se asteaptd ca autoritatile centrale vor crea
grupuri de specialisti care vor modela diferite
scenarii initiale si vor calcula riscurile si rezul-
tatele acestora. Important este de retinut cd cu
cat mai pregatitd va fi administratia centrald sd
raspunda la astfel de contingente, si va arata pu-
blic fermitate, cu atit mai mic este riscul izbuc-
nirii rebeliunii. Astfel, una din mdsurile care
urmeaza sa fie desfisurate de citre Moldova
in mod sistematic atit individual si cu ajutorul
partenerilor externi, este difuzarea mesajelor
puternice care sa fie orientate pentru alterarea
perceptiilor Rusiei privind nivelul ei de pierderi
si probabilitatea de succes in caz de agresiune
indirectd.”® Realizarea oponentului ca rezisten-
ta va fi ferma ar putea descuraja tara-patron de
la instigarea unei rebeliuni, pentru cd in acest
caz rata de succes va fi perceputi ca fiind joasd,
iar costurile vor parea prohibitiv de inalte.

6. Concluzii

Textul precedent este menit sa explice cum Ru-
sia ar putea percepe pierderile de la sanctiuni-
le economice ale Occidentului in comparatie
cu pierderile de pe urma reducerii imaginii de
tard influentd in relatiile internationale, intere-
sele cdreia sunt respectate. Faptul cd intre timp
sanctiunile nu par s fie eficiente la schimbarea
comportamentului Rusiei ar sugera ca imagi-
nea de stat puternic conteaza mai mult pentru
Rusia. Alternativ, am putea deduce ca Rusia as-
teapta ca cistigurile de pe urma planurilor lega-
te de Ucraina sa-i compenseze pierderile de la
sanctiuni.

Insi aceastd observatie aduce noutiti proaste
pentru Republica Moldova. In primul rind ea
oferd un semnal puternic ca premizele cheie
care stau la baza securitdtii nationale ale RM
sunt gresite. Este rasturnata miza precum ca
riscul conflictelor armate interstatale in regi-
unea europeana este minimd. Un alt gol este
asumptia caracterului evident al agresiunii ex-
terne, inclusa in documentele doctrinale in ma-
terie de apdrare si securitate. Astfel, se propune
sa apelam la ajutorul institutiilor internationale
in caz de agresiune externa. Experinta Georgiei

50 Prin fermitate se considerd termenul englez “resolve”, adi-
céd raspuns neintarziat, decisiv, informat si flexibil la evoluarea
crizei, bazat pe pregatire si calcule a costurilor, care sunt ac-
ceptate pentru atingerea scopului.

in 2008, dar si cea curenta a Ucraine ne indica
clar cd suportul international nu oferd protec-
tie contra pierderilor teritoriale. Nu doar cd nici
un actor extern nu a oferit ajutor direct militar
acestor tdri post-sovietice, dar si masurile de
presiune intreprinse de Occident contra Rusiei
au fost insuficiente pentru a schimba comporta-
mentul ultimei.

Aditional, observam ca agresiunea externd
tinde sd poarte un caracter indirect si vualat
pentru a evita activarea putinelor mecanizme
internationale de protectie contra razboaielor
interstatale. Agresiunea este deghizatd in
forma conflictelor interne, care sunt rapid
escaladate din exterior in violenta armata si
duc la pierderea controlului asupra teritoriului
de citre autoritatile centrale. In asa scenariu
nici masurile practice militare elaborate nu
sunt relevante. Prevederile Doctrinei militare
a RM (1995) sugereaza rezistenta militard
conventionald agresorului armat in scopul de
a-1 forta sa inceteze actiunile de lupa la un stadiu
incepator, pentru a nu admite patrunderea lui
in adincul teritoriului tdrii, si incheierea pacii
in conditiile care sd reflecte interesele Moldovei.
Experienta Ucrainei din nou a scos la iveala cd
o astfel de abordare este destul de problematica,
pentru ca nu existd un agresor extern distinct si
o declaratie formald de razboi.

Printre altele, s-a facut foarte clar cd o armata
cireia nu i s-au oferit conditii necesare de
instruire si pregdtire de lupta are o prestatie
considerabil inferioarda unei forte militare
ruse, chiar si mai redusa numeric. Mai mult
ca atit, fortele armate ale RM nu sunt dotate
material pentru a face fata strategiilor de razboi
neconventionale, de tipul celora folosite de Rusia
in Georgia, dar in special in Ucraina. Analizind
prestatia militara a Ucrainei si examinind
tactica rusa de agresiune indirectd, devine
evident ca RM nu este pregatita nici teoretic sd
confrunte provocari de tipul celor generate de
Rusia in Crimea ori Donetsk si Luhansk.

Acest studiu este un efort modest in cautarea
unor cai generale de examinare a mecanizmului
agresiunii indirecte externe. Ideea este ca prin
intelegerea mecanizmului acestei tehnologii
de conflict am putea produce raspunsuri mai
eficiente, ridica semnificativ costul aplicarii ei



contra Republicii Moldova, si astfel micsora
riscul materializarii acesteia. Analiza scoate in
evidentd un numar de riscuri care ar face un
stat mai vulnerabil agresiunii indirecte externe,
si din care o majoritate persista in Moldova.
Printre cele mai mari riscuri am mentionat
existenta contestdrilor teritoriale, prezenta
disensiunilor intre periferie si centru implicind
minoritdti etnice concentrate teritorial, lipsa
intelegerii depline a preferintelor reale ale
Rusiei, dar si ciocniri serioase de interese intre
fortele politice interne cu influentd.

Studiul la fel ofera o examinare a anatomiei
agresiunii externe indirecte de tipul celei
declansate de Rusia contra Ucrainei. Dupa
cum se observd, unele elemente ale acestei
tehnologii de conflict par sa se fi materializat
deja in Moldova. In prima etapd a agresiunii
indirecte se desfisoard o campanie mass-
media intensd care are drept scop manipularea
preferintelor populatiei, atinsd prin alterarea
nevoilor curente ale populatiei, provocind in
special insecuritate si lipsa de incredere in
autoritdtile constitutionale. Dupd inceperea
acestei campanii se creaza organizatii sociale
fatadd, prin intermediul carora se pregateste
integrarea orizontala si verticala a agentilor
proxi ai agresorului extern in sistemul politicii
interne a RM. La a treia etapa se infiltreazd
organizatiile de stat, in timpul cdreia o atentie
deosebita se acorda penetrarii institutiilor de
forta. Ulterior se exploateaza cadrul democratic
politic si se creazd tulburdri sociale pe liniile de
separare etnica si politicd, care se canalizeaza
spre ignorarea cadrului legal, nesupunerea
civicd, si pregatirea resurselor pentru rebeliuni
violente. In a cincea etapa are loc desfasurarea
rebeliunii armate, in timpul céreia este preluat
controlul asupra simbolurilor de putere, printre
care edificiile autoritatilor publice, sectoare
de politie, serviciului de securitate, si unitati
militare.

Analiza curenta scoate in evidentd unele
puncte slabe ale agresiunii indirecte, care
includ necesitatea desfisurarii campaniei de
propaganda pentru manipularea nevoilor
publicului, de infiltrare a grupurilor de
specialisti civili si militari straini pentru
dirijarea activitatilor subversive si operatiunilor
initiale de asalt, si de penetrare a institutiilor

de stat pentru subminarea activitatii eficiente
a guvernului central pe timp de criza. Un alt
aspect vulnerabil al agresiunii indirecte este
incapacitatea de a sustine rebeliunea timp
indelungat in cazul curmdrii alimentdrii
cu resurse si recruti prin canale externe.
Examinarea dinamicii conflictelor militare ne-a
sugerat ca in acest caz este posibil de generat o
viteza de atritiune mai mare decit capacitatea
de restabilire a resurselor distruse. La fel, putem
deduce ca ridicind viteza de uzurd a resurselor
rebelilor prin un tempou ridicat de luptad, atacuri
rapide si prin surprinderea acestora, se mareste
sansa de a curma agresiunea. Succesul militar
al armatei ucrainene din luna septembrie
confirmd aceasta idee.

Exploatarea iscusitda a acestor vulnerabilitati
a agresiunii indirecte ofera sanse ridicate
statului-tinta de a o opri. Studiul insa la fel
indicd ca pentru a reusi, este necesard adaptarea
conceptuald si materiald a cadrului de aparare
si securitate nationald la realitatile impuse de
aceasta tehnologie de conflict. Se indica, de fapt,
utilitatea stringentd a reformarii sectoarelor
de securitate si apdrare, integrindu-le mult
mai strins decit acestea sunt la moment. Noua
tehnologie de conflict care este proliferata
in regiune nu are caracter pur militar, dar
reprezinta o constructie hibrida, formata
dintr-o constelatie de elemente militare,
politice, sociale, informationale, si economice.
Ea pune presiune semnificativa pe guvernare,
cici poate cere decizii rapide, ferme, si mai
putin populare — este necesar de a intelege cd
evitarea unui raspuns ferm rebeliunii la etapele
incipiente ar putea crea violenta extrema si
suferinte mult mai mari pe termen lung. Latura
pozitiva a proliferdrii unei noi tehnologii de
conflict este ca un stat cu capacitati reduse cum
este Moldova are sanse mai mari sa respinga o
agresiune indirecta decit una directa. Aspectul
negativ al agresiunii indirecte externe este ca
Moldova poate miza pe un nivel de asistentd
externa mult mai redus.
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