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Introducere

Criza din Ucraina a influentat de o manierd
radicald modulin caresocietatea moldoveneasca
analizeazd optiunile de securitate. Acest fapt
poate fi dedus inclusiv din schimbarea de
accente in discursul Prim-ministrului Iurie
Leanca, demnitarul osciland de la admiterea
revizuirii statutului de neutralitate prevazut de
Constitutie, in luna aprilie 2014', pAna la oferirea
de asigurari Rusiei ca Republica Moldova isi va
pastra respectivul statut, in septembrie 2014
Aceastdpendularereflectastareadeincertitudine
ce persista in societatea moldoveneasca legat
de tema securizdrii teritoriului circumscris de
frontierele statului. In mod firesc, criza din
Ucraina a determinat o reactie de repliere din
partea Guvernului Republicii Moldova, care a
revenit la un comportament reactiv si defensiv
in raport cu Rusia. In acelasi timp, o asemenea
reactie a condus la resuscitarea unor atitudini
pro-NATO, exprimate in timpul campaniei
electorale de cétre partidele liberale.

Discutia in cauzd dateazd demult si reflectd un
vechi clivaj din Republica Moldova - adeptii
neutralitd{ii versus sustindtorii aderarii f{arii
la Alianta Nord-Atlantica. Pozitia pro-NATO
s-a activizat incepand cu anul 2004 si odata
cu aparitia Strategiei euro-atlantice pentru
Marea Neagrd. Argumentele in favoarea
acestei optiuni oscileazd de la punerea in prim-
plan a caracterului deficitar al neutralitatii si
a importantei dimensiunii politico-militare
a aderarii la NATO’ pana la caracterul
institutional si reformator al Aliantei, necesar

1 http://moldova24.net/premierul-leanca-nu-respinge-
posibilitatea-revizuirii-statului-de-neutralitate-al-
moldovei/?lang=ru

2 http://www.mediafax.ro/externe/iurie-leanca-asigura-
rusia-ca-republica-moldova-isi-va-pastra-statutul-de-
neutralitate-13231466

3 Iulian Chifu, ,Optiunile de securitate ale Republicii
Moldova”, IDIS Viitorul, 2009

pentru consolidarea institutiilor democratice*
si pAnd la fatalismul si ireversibilitatea acestui
proces, care reclama ca aderarea la NATO sa
se produca obligatoriu inainte de procesul de
integrare europeana’.

>

Viziunea ,ortodoxda” asupra neutralitatii
este insd exprimatd de Conceptia asupra
Securitatii Nationale a Republicii Moldova,
document aprobat in 2008° si care spune ci,
»in conformitate cu art. 11 din Constitutie,
Republica Moldova proclama neutralitatea sa
permanentd, ceea ce presupune ca tara noastra
nu este parte la blocuri militare §i nu admite
dislocarea de trupe militare sau de armamente
ale altor state si ale blocurilor militare pe
teritoriul sdu”. De asemenea, in Strategia
securitaii nationale a Republicii Moldova,
adoptata in 2011, printre reperele principale ale
politicii externe a statului, care {in de asigurarea
starii de securitate, nu se numara ideea aderarii
la NATO, desi este mentionat in mod explicit
statutul de neutralitate’.

In prezenta lucrare vom lua in dezbatere
principalele tendinte ce graviteaza in jurul
acestuiclivaj major - neutralitate versus aderare
la NATO - din perspectiva consecintelor crizei
din Ucraina asupra Republicii Moldova. In
opinia noastra, in conjunctura actuala ideea
de neutralitate isi pierde din ce in ce mai mult
sensul. Ba mai mult, disparitia regulilor de joc
acceptate anterior transforma neutralitatea intr-
un concept aproape gaunos. Totusi, paradoxul
asigurarii securitdtii face ca, in pofida erodarii
continue a continuturilor sale, neutralitatea
sa& ramand un concept indispensabil din
perspectiva necesitatii minimizarii riscurilor.
Orice orientare in altd directie ar determina o
sporire nejustificata a riscurilor si amenintarilor
pentru Republica Moldova.

4 Dumitru Minzarari, Veaceslav Ionita, ,De ce avem nevoie
de NATO?”, Discussion papers, 2008-2009

5 Dan Dungaciu, ,Geopolitica §i securitate la Marea Neagra
- Optiunile strategice ale Romaniei si Moldovei”, in ,,Moldova
pe calea democratiei si stabilitdtii”, Editura ,,Cartier”, 2008
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I. Crizadin Ucraina si impactul ei asupra
sistemului de securitate al Republicii
Moldova

1. Disolutia Sistemului European de
Securitate in urma crizei din Ucraina

Evenimentele din Ucraina §i criza profunda
in care a intrat vecinul nostru din Est reflectd
scurtcircuitarea sau chiar disolutia intregului
Sistem European de Securitate. Acest sistem
a fost creat prin semnarea Actului Final de la
Helsinki in 1975 si a fost dezvoltat ulterior
printr-o serie de documente importante,
precum Carta de la Paris pentru o Noud
Europa din 1990, Declaratia de la Lisabona din
1996, Carta Securitatii Europene din 1999 etc.
Principiile de baza ale acestui sistem vizeaza,
inainte de toate, respectul pentru egalitatea
suverana a statelor, integritatea lor teritoriala,
inviolabilitatea frontierelor, neutilizarea fortei
sau amenintarea cu forta, solutionarea pasnica
a disputelor, neamestecul in treburile interne,
respectarea drepturilor omului etc.

Inlinii mari, arhitectura europeana de securitate
de astazi se bazeazd pe trei piloni: (1) NATO, ca
o platforma colectivd de apdarare militard, care
in acelasi timp mentine rolul SUA in Europa;
(2) Uniunea Europeand, ca o structura ce
asigura stabilitatea politica si economica; (3)
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa (OSCE), care trebuie sd indeplineasca
rolul de forum politic §i de securitate. Cu
toate acestea, in principiu, ,schema” in cauzd
a condus la confruntare cu Rusia care, dupd
caderea Uniunii Sovietice, s-a simtit in mare
parte exclusd din chestiunile europene, desi
rolul sau in viata politicd si economica a Europei
ramane deosebit de important®.

Crizele anterioare -  bombardamentele
Iugoslaviei de catre trupele NATO (1999),
recunoagterea independentei Kosovo (2008),
razboiul ruso-georgian (2008) si recunoasterea

8 Marius Laurinavicius, Laurynas Kascitinas, Vytautas
Ker$anskas, Linas Kojala, ,,EU AND RUSSIA RELATIONS
AFTER CRIMEA: RED LINES FOR ,,BUSINESS AS
USUAL”, 20 iunie 2014, accesibil pe http://www.eesc.It/
uploads/news/id750/EU%20and%20Russia%20after%20

Crimea.pdf

de catre Kremlin a Abhaziei si Osetiei de Sud
- n-au fost in masurd s dea o lovitura fatala
acestui sistem, desi au reprezentat fisuri ce
au subrezit substantial constructia. In acelasi
timp, evenimentele din Irak, Libia si Siria,
desi colaterale, au pregatit disolutia sistemului.
Anexarea Crimeii de catre Rusia si declangarea
luptelor in Donetk si Luhansk au schimbat
decisiv datele problemei, si de facto reprezintd
dovada ca, astdzi, Sistemul European de
Securitate a devenit nefunctional. Specialistii
vorbesc despre un nou Rédzboi Rece sau un
Rézboi Rece soft dintre Rusia si Occident’.

Dezbaterea asupra factorilor ce au determinat o
asemenea transformare dramaticd pe batranul
continent este una mai ampla. In fond, discutia
graviteaza in jurul intrebarii sacramentale: cine
e vinovat? Inainte de toate, trebuie si spunem
cd nu existd un consens asupra momentului
declansator al crizei. Pentru occidentali, punctul
de plecare, secunda ,zero” si conditia initiala
a declangirii crizei este anexarea Crimeii. In
opinia lor, Sistemul European de Securitate a
inceput sa se prabuseasca chiar din clipa in care
~omuletii verzi” ai Rusiei au pésit pe pamantul
Crimeii.

Potrivit Secretarului General al NATO, Anders
Fogh Rasmussen, ,,...trdim intr-o lume diferitd
de cea in care ne-am aflat acum o luni...
Agresiunea militara a Rusiei in Ucraina
reprezintd oincalcare flagrantd aangajamentelor
internationale ale acestei tari si este o violare a
suveranitdtii si integritatii teritoriale a Ucrainei.
Anexarea Crimeii printr-un asa-zis referendum
organizat cu pistolul la tdmpla este ilegala si
nelegitimd™. In opinia lui Rasmussen, aceasta
este cea mai grava amenintare la securitatea si
stabilitatea europeana de la sfarsitul Rézboiului
Rece incoace din, cel putin, trei motive: a)
proportiile fard de precedent ale crizei ca
urmare a miscdrii fard de precedent a trupelor,
b) mizele disputei - un numar extrem de mare
de oameni este lipsit de dreptul de a face

9 http://www.golos-ameriki.ru/content/new-cold-
war/1894864.html

10 http://www.brookings.edu/blogs/brookings-now/
posts/2014/03/nato-secretary-general-russia-annexation-
crimea-illegal-illegitimate
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alegerea; c) proximitatea cu frontierele NATO.
Occidentalii cred, de asemenea, ca aceasta
criza nu vizeazd doar Ucraina, ci este o forma
de ,revizionism al secolului XXI” - o tentativa
de a intoarce acele ceasornicului inapoi, de a
trage noi linii de divizare in Europa, de a pastra
sferele de influentd si de a legitima utilizarea
fortei in disputele internationale''.

Toate aceste argumente sunt combdtute de
diplomatia rusa. Potrivit ministrului rus de
Externe, Serghei Lavrov, momentul declansator
al crizei nu a fost Ucraina: ,,Criza securitatii
europenesiaintreguluieisistem nuafost cauzata
de Ucraina. Dimpotriva, criza din Ucraina a
oglindit contradictiile existente in regiunea
euro-atlantica™. Iar conform adjunctului
diplomatiei ruse, Aleksei Meskov, cauzele
principale constau in ,incapacitatea OSCE de a
asigura o unitate reald a spatiului euroatlantic
pe baza recunoasterii drepturilor egale ale
tuturor statelor membre. Crearea unui sistem
paneuropean de securitate a fost subminaté in
mod constant de actiuni unilaterale, inclusiv de
extinderea NATO si de amplasarea elementelor

scutului antirachetd in Europa™.

In opinia Kremlinului, pachetul triplu de
politici occidentale in Europa - extinderea
succesiva a NATO (1), extinderea UE si oferirea
Acordurilor de Asociere statelor din Europa
de Est (2), si promovarea democratiei, care a
condus la declansarea Maidanului din Kiev (3)
- a mai pus nigte lemne pe un foc ce abia astepta
sa fie atatat'’. In plus, Moscova nu acceptd in
totalitate ideea ca anexarea Crimeii este un
act care incalcd prevederile Acordului Final
de la Helsinki. Dimpotriva, Rusii considerd cd
extinderea NATO a creat o situatie geopolitica

11 1n cartea sa , The End of Eurassia. Russia on the Border
between Geopolitics and Globalization”, Dmitri Trenin declara
cd Rusia dispunea de trei alternative in secolul 21 - revizionism,
dezintegrare sau ajustare creativd. Anexarea Crimeii implicd,
in opinia occidentalilor, optiunea in favoarea revizionismului
cu corolarele sale - restaurarea dominatiei asupra spatiului
post-sovietic, panslavismul si ,,a doua reunificare cu Ucraina”,
conflictul cu Vestul sau multipolarismul.

12 http://itar-tass.com/en/russia/751544

13 http://www.noi.md/md/news id/52540

14 John J. Mearsheimer, ,Why the Ukrainian Crisis is the
West fault: The Liberal Delusions that Provoked Putin”, in
Foreign Affairs Sept - Oct 2014

inacceptabild, in urma careia largirea umbrelei
de securitate a Aliantei se ficea pe socoteala
altora (de exemplu, Rusia), fapt ce contravine
unor principii fundamentale stipulate in
documentele de baza ale Sistemului European
de Securitate. De asemenea, diplomatia rusa nu
accepta argumentul potrivit caruia anexarea
Crimeii reprezintd momentul incipient al crizei.
Moscova considerd cd momentul ,zero” a fost
nu in martie 2014 (21 martie - primele actiuni
de anexare), ci pe 22 februarie 2014, atunci
cand Parlamentul ucrainean a votat pentru
demiterea presedintelui Victor Ianukovici, care
fugise la Harkov. In opinia Moscovei, demiterea
lui Tanukovici a fost neconstitutionald, iar
sustinand-o Occidentul, de facto, nu si-a
respectat angajamentele asumate la negocierile
din 21 februarie®.

Disputa legata de importanta factorului
ucrainean pentru declansarea crizei Sistemului
European de Securitate este secondata si de alte
cateva confruntari la fel de principiale.

1. Occidentul insistd asupra dreptului
suveran al statelor de a lua decizii in ceea
ce priveste apartenenta lor la uniuni
vamale si blocuri militare. In acest
context este deseori invocat exemplul
Armeniei, care a fost lasata fard
oprelisti sa adere la Uniunea Economica
Eurasiaticd. De aceeasi manierd, statele
occidentale insista asupra dreptului
suveran al Moldovei si Ucrainei sd
adere la blocurile occidentale. Moscova
respinge insd aceste argumente i
considera ca statele trebuie sa adere la
diverse blocuri economice s§i militare
fara a perturba echilibrul de putere, iar
deciziile cu pricina urmeaza sa fie luate
intr-un format multilateral, pentru a
nu crea o situatie in care ,securitatea
unora se obtine pe contul altora”. In
plus, rusii insista asupra interpretarii
clasice a notiunii de suveranitate, care
acorda intdietate in stabilirea regulilor

15 SPIEGEL ONLINE, Hamburg, Germany (6 March
2014). “Miinchhausen-Check: Putin und der legitime
Prisident der Ukraine”. SPIEGEL ONLINE. Retrieved 23
October 2014.
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de joc statelor puternice. Spre deosebire
de Moscova, statele occidentale sunt
adeptele unei interpretari postmoderne
si liberale a notiunii de suveranitate,
care permite ,,jepurilor sd stea la aceeasi
masa cu leii”.

O alta disputa {ine de partea ce ar urma
sd suporte costurile legate de criza
din Ucraina. Occidentul considera ca
interventia militara a Rusiei, respectiv
distrugerile provocate in Estul Ucrainei,
obligd Kremlinul sa-si asume cheltuielile
necesare pentru reconstructia regiunii.
Moscova insd sugereazd, la randul
ei, ca in momentul de fatd UE si
SUA trebuie sd aloce resurse pentru
redresarea situatiei. In opinia rusilor,
oferta lor de 15 miliarde de dolari,
facuta lui Viktor Ianukovici in 2013, a
fost respinsa de actuala guvernare de la
Kiev, ceea ce absolveste Kremlinul de
orice responsabilitate financiara fata de
Ucraina.

Rolul OSCE in regiune este si el intens
disputat. Statele occidentale considera
ca Rusia violeazda in mod sistematic
principiile constitutive ale acestei
organizatii, fapt ce o transforma intr-o
structurda nefunctionala, inapta sd-
si exercite atributiile. Fara a nega
potentialul ~organizatiei in cauza,
Moscova insistd asupra faptului cd
OSCE a fost ,,confiscatd” de cdtre marile
state occidentale, care folosesc respectiva
platforma pentru a-si impune vointa
in detrimentul statelor minoritare.
Occidentalii neagd, la randul lor,
existenfa unei conjuratii antirusesti ce
ar implica ,indiguirea” in continuare a
Rusiei.

O disputa extrem de importanta, bazata
pe ,teoria conspiratiei”, se referd la
felul in care Occidentul s-a implicat
in evenimentele din centrul Kievului,
de la sfarsitul anului 2013 - inceputul
lui 2014. Occidentalii afirma cd ei au

sustinut optiunea suverana a poporului
ucrainean. In replici, Moscova se arati
convinsa cdvizitelerepetateale oficialilor
occidentali si sustinerea Maidanului
in detrimentul presedintelui ,legitim”
Viktor Yanukovici a reprezentat un
exemplu cras de amestec in treburile
interne ale unui stat suveran, care a
modificat de o manierd radicald vectorul
de dezvoltare al Ucrainei.

Toate aceste dispute au creat o situatie de
profunda neincredere intre Rusia si SUA, Rusia
si NATO, Rusia si UE si noi linii de ruptura
intre spatiile de integrare in Europa. La nivel
macro putem vorbi despre cateva consecinte
fundamentale asupra problematicii securitatii
regionale.

o Are loc criza ideologiei ,spatiilor
comune’, fapt ce conduce la blocarea
modelului ,,Marii Europe de la
Lisabona la Vladivostok”.

o S-a inregistrat cea mai grava, de la
sfarsitului Razboiului Rece incoace,
degradarea a relatiile dintre marii
actori geopolitici, fapt ce a condus
la disparitia platformelor comune de
discutie (G8, Consiliul NATO-Rusia
etc.), iar comunicarea dintre parti
s-a transformat intr-un ,dialog al
mutului cu surdul”.

o Asistam la intrarea in coliziune a
celor doua mari proiecte de integrare
din Europa - Uniunea Europeana si
Uniunea Economicd Eurasiaticd -,
fapt ce afost stimulat de incetdtenirea
in regiune a ideologiei ,ori, ori” in
defavoarea ideologiei ,,si, si”.

o In urmi anexirii Crimeii si a
Sevastopolului, Rusia a dat de inteles
cd este in stare sd intreprindd actiuni
strategice care sa modifice radical
regulile de joc in regiune.

o Are loc un proces progresiv de
militarizare in regiune: Rusia



introduce trupe in regiunea numita
de ei Novorossia si isi fortifica
capacitatile militare in alte zone (de
exemplu, Transnistria); in acelasi
timp, NATO incepe sd patruleze
spatiul aerian al Tarilor Baltice,
introduce vase de razboi in Marea
Neagra, mdreste numarul de aplicatii
militare, iar soldatii americani au
revenit la hotarele NATO. Urmarim
o tranzitie graduala de la abordarea
soft a securitatii la cea hard.

Pozitia Rusiei in acest context este relativ clara.
Potrivit ei, tdri est-europene precum Ucraina
si Moldova trebuie sd accepte statutul de state-
tampon. Rusia este dispusa sa discute despre
situatia din Ucraina doar dupa ce se face o
distinctie netd intre Crimeea §i Sevastopol, pe
de o parte, si Donetk si Luhansk, pe de alta
parte. In opinia rusilor, subiectul Crimeii este
inchis definitiv - poate fi dezbatut doar statutul
regiunilor din Sud-Estul Ucrainei. De asemenea,
Moscova doreste sa obtina dreptul de veto
asupra ulterioarelor extinderi ale NATO si UE.
Acordarea unui statut de neutralitate Ucrainei
ar permite Rusiei sa aibd un cuvént greu de spus
in politica internd de la Kiev, fapt ce va conduce
la diminuarea influentei UE in regiune. Aceasta
pozitie rigidd a generat proiectarea a doud tipuri
de raspunsuri alternative, care pot fi date Rusiei
in respectivul context.

1) Politica de izolare sau de ingradire
a Rusiei, promovatd in UE de statele
Baltice, Polonia, Romania, dar si de
SUA'. Adeptii acestei viziuni considera
ca relatia dintre UE si Uniunea
Economicd Eurasiaticd nu este una
doar de competitie dintre doua blocuri
comerciale, ci si de rivalitate intre
doua sisteme diferite de valori politice
si economice. Statelor din Europa de
Est trebuie sd li se acorde perspectiva

16 Marius Laurinavicius, Laurynas Kascitinas, Vytautas
Ker$anskas, Linas Kojala, ,EU AND RUSSIA RELATIONS
AFTER CRIMEA: RED LINES FOR ,,BUSINESS AS
USUAL””, 20 iunie 2014, accesibil pe http://www.eesc.lt/
uploads/news/id750/EU%20and%20Russia%20after %20

Crimea.pdf

aderdrii la Uniunea Europeana pentru
a nu crea spatii geopolitice vide
susceptibile de a fi ocupate de Rusia.
Astfel, in cazul Ucrainei si Republicii
Moldova, sustindtorii politicii de izolare
insistd asupra aprofundérii procesului
de integrare europeand a acestor {dri,
semnarea Acordului de Asociere cu
UE fiind doar o etapd tranzitorie.
Orice discutie de mai departe cu Rusia
(de exemplu, anularea sanctiunilor)
poate avea loc doar dupa revenirea
Moscovei la pozitiile de pana la conflict
- detensionarea situatiei din Ucraina si
eliberarea Crimeii.

2) Politicadecoexistentasaudecoevolutie
cu Rusia. Adeptii acestei abordari
considera ca sanctiunile aplicate Rusiei
deseori au un impact contraproductiv.
Drept urmare, fard a pleda pentru o
politica de ceddri §i compromisuri
permanente, ei se pronuntd in favoarea
unei angajari plenare in colaborarea cu
Uniunea Economica Eurasiatica, ceea
ce ii trimite Moscovei un semnal clar,
si anume, ca UE recunoaste dreptul
Rusiei de a avea un proces de integrare
propriu. Totodata, o astfel de politicd
ar clarifica limitele eventualei extinderi
pentru NATO si pentru UE - si, in cazul
in care unul dintre aceste doua procese
va continua, il va face compatibil cu
doleantele Rusiei. O asemenea abordare
ar crea spatii de cooperare si concurenta
intre cele doud proiecte de integrare,
ce ar fi bazate pe diferite filozofii, dar
cu deschidere spre participari duale
si spre diverse forme de suprapunere
sau colaborare. Iar aceasta va devia
concurenta de la zona politica spre cea
economicd".

Prezenta analiza este tributara celui de-al doilea
punct de vedere, chiar daca el nu clarifica, de
multe orij, felul in care va fi detensionata situatia
din Ucraina. Cu toate acestea, inclinim sa

17 Ivan Krastev si Marc Leonard, ,,The New European
Disorder”, ECFR, noiembrie 2014
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credem ca o asemenea abordare este singura in
masura si ofere statelor mici sansa de a continua
dialogul cu marile puteri din regiune si, astfel,
de a evita dezastrul unei alunecari in violentd
care, in mod evident, va lovi prioritar in cei
care se afla la rascrucea intereselor Vestului si
Estului.

2. Impactul crizei din Ucraina asupra
securitatii Republicii Moldova

Ce inseamna pentru securitatea Republicii
Moldova criza din Ucraina si anexarea
Crimeii a fost bine redat de Francisco de
Borja Lasheras: ,Anexarea Crimeii este cel
de-al treilea avertisment (ficut de Rusia, n.a.)
pentru state ex-sovietice precum Moldova,
care nu beneficiaza de garantii de securitate si
care, totusi, incearcd sa pivoteze spre Vest™®.
Aceasta viziune, prevestitoare de noi incercari
grele pentru tara noastra, contrasteaza puternic
cu abordarea mai curand optimista a lui Nicu
Popescu. Potrivit lui, UE a reusit sd apropie
»Noi prieteni castigati”, Moldova facdnd parte
dintr-un ultim ,cerc concentric de prieteni”
alaturi de Ucraina si Georgia, si a anulat astfel
ambitiile maximaliste ale Rusiei, dornice de o
Europa bipolara®. Acest al treilea avertisment al
Rusiei (primele doua fiind razboiul din Georgia
din 2008 si descurajarea activa a Ucrainei de
a semna Acordul de Asociere cu UE inainte
de Summitul de la Vilnius din 2013) nu pare
deloc sa fie un ,ultim avertisment chinezesc”,
ci reprezinta o amenintare reald ce poate
transforma Moldova intr-un spatiu macinat de
conflicte violente, declansdnd astfel procesele
dezmembrarii.

Asadar, criza din Ucraina si ndruirea Sistemului
European de Securitate modifica in mod esential
felul in care Republica Moldova urmeazd

18 Francisco de Borja Lasheras, ,,European Insecurity after
Crimea”, 11 aprilie 2014, accesibil pe http://www.kyivpost.
com/opinion/op-ed/francisco-de-borja-lasheras-european-
insecurity-after-crimea-343100.html

19 Nicu Popescu, ,Eurasian Union: The Real, the Imaginary
and the Likely”, Institute for Security Studies, Chaillot
papers, 2014

20 ,,Ultimul avertisment chinezesc” - un avertisment fara
impact, facut de mai multe ori, care nu este credibil tocmai
pentru ca se repeta si pentru ca cel care il lanseaza nu dispune
de resurse pentru a-1 pune in aplicare.

sa inteleagd asigurarea propriei securitati,
amplificind  exponential amenintdrile si
riscurile. In aceastid lecturd, ultimele mari
succese ale Chisindului - semnarea Acordului
de Asociere in iunie 2014 si obtinerea regimului
liberalizat de vize in luna aprilie - pot fi vizute
nu doar ca momente cruciale de intrare intr-o
lume libera si mai sigurd, ci si ca riscuri ce
sporesc starea de insecuritate a tarii. In acelasi
timp, tinem sd mentiondm ca, in conditiile unei
dependente mari a Moldovei de factorul extern,
aceste decizii au fost luate prin constientizarea
faptului ca orice solutie alternativd prezenta
riscuri cel putin la fel de mari®.

Prin urmare, criza din Ucraina a conturat o serie
de tendinte ingrijoratoare pentru Republica
Moldova, ale céror principali parametri sunt
urmatorii:

e Moldova a intrat pe fagasul logicii
geopolitice a lui ,ori, ori”, fiind silitd
sd aleaga intre douad proiecte divergente
de integrare - fie Uniunea Europeana,
fie Uniunea Eurasiaticd. Aceste doud
mari proiecte, cu ideologii §i principii
distincte, au renuntat la concurenta
loiald i s-au transformat in nigte
generatoare de confruntare geopoliticd
directd, linia frontului trecand prin
Ucraina. Rusia si Occidentul tind sé-
si consolideze pozitiile in spatiile deja
cucerite, iar tentativele de gdsire a
numitorului sunt motivate de dorinta de
minimizare a riscurilor, nu de revenire
la ideea ,,spatiilor comune”.

o Moldova pierde progresiv capacitatea
de a influenta evenimentele ce se
desfasoard pe propriul sau teritoriu si in
imediata lui apropiere, intrand in zodia
Lhaosului controlat”. Statul devine
vulnerabil in fata unor provocari venite
din afard, asupra cdrora nu exercitd
controlul si care pot produce consecinte
devastatoare. Aceastd senzatie de

21 Exemplul Maidanului ucrainean ne demonstreaza ci
nesemnarea Acordului de Asociere putea sa se soldeze cu
destabilizari grave ce ar fi pus Republica Moldova in fata unor
incercari mult mai serioase decat cele care au urmat.


http://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/francisco-de-borja-lasheras-european-insecurity-after-crimea-343100.html
http://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/francisco-de-borja-lasheras-european-insecurity-after-crimea-343100.html
http://www.kyivpost.com/opinion/op-ed/francisco-de-borja-lasheras-european-insecurity-after-crimea-343100.html

permanenta expunere la pericole
difuze, vagi, nedefinite poate fi ilustratd
prin impactul pe care l-au avut asupra
oamenilor din Moldova evenimentele
din 2 mai 2014 de la Odesa, pe care ei le-
au perceput ca pe o ameninfare directa.
Totodata, actorii externi sunt tot mai
tentati sa foloseascd instrumentele
»haosului controlat” pentru a crea spatii
pasibile de intruziune.

Dispar legitatile incetdtenite si sunt
devalorizate formatele de negocieri
consacrate. Moldova intra intr-o
perioada in care, neavand la indemana
reguli clare de joc, este nevoita sd
improvizeze. Bunaoara, referendumul
cu privire la vectorul de dezvoltare
al Republicii Moldova, organizat in
Unitatea Teritorial-Administrativa
Gagauz-Yeri la 2 februarie 2014 si
declarat ulterior neconstitutional, a
deformat modelul de colaborare dintre
Chigindgu §i Comrat. Mai mult, el a
pus Guvernul in situatia de a reactiona
ad hoc, prin actiuni deseori la limita
acceptabilului, cum ar fi intentarea unor
dosare penale i arestarea unor persoane
din regiune. In acelasi timp, desi
stagneaza si nu abordeazd chestiunile
legate de statutul Transnistriei, formatul
de negocieri 5+2 este permanent pus in
discutie de catre unii garanti si obligd
Chisinaul si Tiraspolul sd se gandeascd
la salvarea (conservarea) lui, chiar daca
pentru moment el este condamnat la
ineficienta.

Are loc degradarea mecanismelor
soft de asigurare a securitatii care,
in conditiile unei polarizari acute a
vectorilor de integrare, sunt vazute
drept principalul mijloc de mentinere a
echilibrului. Acordul de Asociere, de la
care se astepta sa consolideze societatea
moldoveneasca, a generat o divizare
si mai profunda a ei, crednd focare de
instabilitate in diferite regiuni ale farii -
Tiraspol, Comrat, Balti, Taraclia, Ocnita

etc. De asemenea, euro-integrarea
Moldovei - desi este considerata o
modalitate soft de atragere, prin ridicarea
standardelor de viatd, a Transnistriei in
campul legal al Chisinaului, n-a reusit
sa diminueze tensiunea dintre cele
doud maluri. Astfel, potrivit anumitor
analize, integrarea europeand intra in
conflict cu procesul de reintegrare a
tarii. Diminuarea rolului mecanismelor
soft de asigurare a securitatii si revenirea
la dimensiunea politico-militara poate
fi dedusd si din scaderea, in perceptia
publici, a importantei factorului
coruptiei la definirea amenintarilor
la adresa securitatii Moldovei. Acelasi
lucru poate fi constatat si in cazul
influentei mass-media -  sistarea
transmisiunii unor posturi TV nu
reprezintd neapdrat o replica adecvatd
la adresa unor amenintdri politico-
militare.

Constatim o diminuare continua
a capacitatii de luare a deciziilor
autonome de catreautoritatile Republicii
Moldova. Acest fapt se observd, in
special, in cazul vizitelor oficiale ale
politicienilor rusi sau atunci cand ne
ciocnim de incapacitatea guvernantilor
de a se opune embargourilor economice.
Bunaoara, Guvernul este din ce in
ce mai putin in stare sa faca fata
provocarilor generate de factori externi,
precum blocarea exportului produselor
agricole moldovenesti cdtre Rusia.
Nici organizarea referendumurilor
din UTA Gagduzia, in pofida
neconstitutionalitatii lor, nu a putut
fi ziddrnicitd. In asemenea conditii,
se produce o eroziune a increderii
populatiei in capacitatea guvernantilor
de a gestiona crizele interne, ceea
ce poate conduce la o delegitimare
graduala a Puterii. Un indiciu indirect
al incapacitatii de luare a deciziilor
poate fi trenarea procesului de reforme
europene. Chiar daca, partial, acest fapt



este de multe ori cauzat de un grad inalt
de coruptibilitate, trebuie sa admitem
ca reformele nu sunt puse in aplicare si
din cauza inabilitatii de implementare,
la care se adauga rezistenta extrem de
mare fatd de reforme.

Pentru Moldova, aceste tendinte ridica
problema strategica de asigurare a securitétii,
respectiv a ralierii la una dintre cele doud
optiuni alternative enuntate mai sus - coevolutia
si coexistenta cu Rusia sau izolarea si ingradirea
ei. Ambele optiuni sunt luate in calcul §i nu
exista, deocamdatd, o decizie tranganta in acest
sens, fapt ce confirma starea de deruta in care se
afld tara noastra.

Tendinta de raliere a Republicii Moldova la
politica de izolare a Rusiei poate fi dedusd din
mai multe actiuni intreprinse in ultimul timp de
catre guvernarea de la Chisindu: arestarea unui
sir de persoane din Transnistria si Gagauzia;
expulzarea unor cetdteni ai Federatiei Ruse;
introducerea, la inceput de 2014, a accizelor
la importurile din Transnistria; consolidarea
capacitafilor militare §i sporirea numarului de
aplicatii militare (chiar daca obiectivul lor in
mod clar a fost defensiv), instrumentarea unei
campanii de obstructionare a partidelor politice
pro-rusesti §i sistarea transmisiunii unui post
de stiri rusesc; refuzul de a deschide un numar
suplimentar de sectii de vot in Rusia; sustinerea
Ucrainei in cadrul Adunidrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite.

In acelasi timp, Moldova s-a remarcat deseori
prin aplicarea unei politici de moderatie,
incercand sd evite atragerea sa intr-o politicd
antagonistd fatd de Rusia. Astfel, in pofida
actiunilor ostile ale Rusiei - inainte de
toate, blocarea exporturilor moldovenesti si
renuntarea de facto la Acordul de liber schimb
in cadrul CSI -, Chisindul a manifestat constant
dorinta de a nu admite degenerarea dialogului
cu Moscova. Guvernul Republicii Moldova
nu s-a raliat la sanctiunile aplicate de statele
occidentale fatd de Rusia, nu a acceptat ideea
blocarii fizice a Transnistriei, respectiv sd le
interzica cetatenilor din stanga Nistrului s

plece din tard prin Aeroportul Chisinau, iar in
discursul public din Moldova a fost mentinuta
ideea necesitdtii colaborarii cu Rusia etc.

In mod cert, politica Republicii Moldova
in raport cu Rusia a fost diferitd de cea a
Ucrainei, tara noastra reusind sa evite o
serie de excese caracteristice statului vecin.
Totusi, Chisinaul n-a putut evita sanctiunile
din partea Moscovei, fapt cauzat de lipsa de
interes a Rusiei pentru o agendd pozitivd cu
Moldova. Aceasta situatie contrasteazd mult cu
relatia dintre Ucraina si Federatia Rusa, care
implica negocieri trilaterale privind Acordul
de Asociere la Uniunea Europeana, iar astfel -
reflectd interesul Moscovei pentru o cooperare
cu Kievul. In conditiile date, Chisinaul risci s
devina un ,.tap ispasitor” pe care Kremlinul sa-1
faca responsabil pentru ,pierderile” suportate
de Moscova si de Tiraspol in relatiile lor cu
UE. Astfel, Republica Moldova ar putea si fie
supusd unui sir intreg de sanctiuni, fara ca sa
aiba posibilitatea de a raspunde, de vreme ce, de
facto, solutia pentru aceste probleme se afld la
discretia Bruxellesului si a Moscovei.

In acelasi timp, asistim la un fel de paradox
al securitdtii Republicii Moldova. Dupa
declangarea ostilitatilor in Ucraina, importanta
tarii noastre a fost in continua scadere, atentia
comunitatii internationale fiind in intregime
acaparatda de evenimentele din Luhansk si
Donetk. Moldova a coborat considerabil in
lista de prioritati a Rusiei si UE. Problema
transnistreand nu mai este privita ca o sansd de
reglementare pasnicd, ci este plasata in registrul
disputelor geopolitice in care dicteaza echilibrul
de putere si conflictul de interese. Concomitent,
desi neglijatd, Moldova devine pentru Rusia
un poligon convenabil de aplicare a diferitelor
strategii distructive (sanctiuni, provocari in
zona de securitate etc.), dupa principiul ,bate
saua ca sa priceapa calul” (adicd UE). Astfel,
interesul scazut pentru Moldova nu inseamna
neapdrat si neglijarea ei, dimpotrivd, aceasta ar
putea antrena o crestere a provocarilor la adresa
securitatii tarii noastre.

In situatia creatd, obiectivul factorilor de decizie



din Republica Moldova trebuie sa fie sporirea
cu orice pret a vizibilitatii tarii si abordarea
riscurilor la orice nivel international posibil, in
pofida interesului scdzut pentru ele. Totodata,
chiar dacé sunt ineficiente, formatele existente
de negocieri trebuie salvate si mentinute -
pentru a rdmane in limitele ,angajamentelor
anterior asumate”, dar si pentru a evita aparitia
unui mediu anarhic in care ,everything goes”
(totul este posibil). Includerea Transnistriei in
Zona de Liber Schimb trebuie sa devina un
obiectiv prioritar pentru autoritatile centrale,
in vederea evitarii actiunilor de retaliere
din partea Rusiei, prin care Chisindul sa fie
sanctionat pentru problemele economice ale
Tiraspolului. Concomitent, trebuie sa continue
implementarea Acordului de Asociere la
UE care, dupd cum am aratat anterior, este
preponderent o parghie geopolitica prin care
Moscova exercita presiune asupra Bruxellesului.
In plus, Moldova urmeaza sa evite alunecarea
in logica paguboasa a discursului de tip
»0ri, ori”, incercand sd pastreze moderatia si
corectitudinea in raport cu ambele pérti - Rusia
si Occidentul.

II. Posibile scenarii si impactul lor asupra
securitatii Republicii Moldova

1. O succintd analiza a riscurilor si
vulnerabilititilor pentru securitatea
Republicii Moldova in cazul unui
scenariu de forta majora

Rolul crescind, in contextul crizei din Ucraina,
al dimensiunii politico-militare a securitatii ne
obligd sd revenim la riscurile fundamentale ce
ameninta securitatea propriei noastre tari. Sunt
riscuri ce ating insdsi esenta existentei Republicii
Moldova ca stat, care este serios periclitata in
urma actiunilor militare ale Rusiei in regiune.
Principalele domenii in care aceste riscuri se
manifestd {in de procesul de reglementare a
conflictului transnistrean, de incercirile de
diminuare a atitudinilor ,anti-Chisindu” in
diverse raioane ale tarii si de activitdtile de
descurajare a actiunilor subversive in politica
interna a statului. Respectivele temeri sunt
intarite si de discutiile purtate cu diversi experti

si analisti din Federatia Rusa - discutii din care
transpare probabilitatea utilizarii unor scenarii
de destabilizare a situatiei din Republica
Moldova.

Aceste scenarii pot fi de natura militard, insa
ar putea sa cuprindd si alte elemente hard in
masura sa evite o interventie militara directa®.
Probabilitatea unor scenarii de forta majora
meritd o analizd mai atenta, in situatia in care
sansa ca ele sa se intample creste proportional
cu capacitatea Ucrainei de a mentine situatia
sub control si de a nu permite dezvoltarea
proiectului Novorossia. In continuare, vom
trece in revistd elementele posibile ale unor
asemenea scenarii de fortd majora, ce nu
cuprind dimensiunea pur militara, ci implicd
un set de actiuni de constringere si destabilizare
agresiva a Republicii Moldova, fird ca sa aiba
loc interventii directe®.

a) Manifestarea  atitudinilor  ,anti-
Chisindu” in diverse raioane ale
Republicii Moldova - Gdgduzia, Balti,
Taraclia

Desfasurarea, la 2 februarie 2014, a celor doud
referendumuri din regiunea autonoma gagauza
a constituit pentru societatea moldoveneasca
un prilej de dezbateri aprinse referitoare la felul
in care Centrul comunica cu regiunile*. Exista

22 In cadrul unei discutii la Institutul Rus pentru Cercetari
Strategice, expertii acestei cunoscute institutii au confirmat
posibilitatearecurgerii de citre Moscovala scenarii militare sau
de fortd majord. Argumentul principal tinea de faptul ca, dupa
cele intdmplate in Ucraina, regulile de joc existente anterior au
disparut, ceea ce deschide ,fereastra de oportunitate” pentru
o multitudine de scenarii. In opinia lor, aceastd ,,deschidere
a ferestrei” este un fenomen negativ, intrucit face posibila
realizarea unor aranjamente inimaginabile pAna nu demult.
23 Potrivit unor experti din domeniul de securitate, exista o
serie de analize confidentiale care confirma slaba capacitate
a Republicii Moldova de a face fatd unei agresiuni militare
directe.

24 Siin municipiul Bilti existd o problem3 similara. In varaanului
2012, consilierii din Bélti au decis cé vor organiza un referendum
pentru extinderea autonomiei municipiului. Plebiscitul urma sa
aiba loc pe 9 septembrie 2012, dar nu a fost organizat, deoarece
Guvernul ajunsese la o intelegere cu autorititile locale. Municipiul
Balti urma sd primeasca statut de unitate administrativ-teritoriala
de nivelul II, la fel ca si Chisinaul. ingelegerea, insa, nu a fost
respectata. In iunie 2014, consilierii din Balti au cerut din nou si
fie adoptatd o lege prin care Béltiul sd primeasca un statut special,
in caz contrar, au amenintat ci vor organiza un referendum
pentru crearea unei autonomii.



cel putin doua elemente care explicd atentia
publicului fatd de acest subiect. In primul caz
este vorba de faptul ca, desi instanta de judecata
le-a declarat ilegale, elita politicd de la Comrat a
insistat asupra organizdrii plebiscitelor, ceea ce a
constituit un afront politic la adresa autoritatilor
centrale. A doua problema {ine de lovitura de
imagine aplicatd cursului politicii externe a
Republicii Moldova, desfasurarea si rezultatele
referendumurilor ardtand cé existd contestatari
solizi ai ideii de integrare europeana a tarii.

Este interesant de remarcat faptul cd aproape
toti comentatorii politici si editorialistii de
la Chisinau au sustinut ideea ca in spatele
organizarii referendumului consultativ privind
vectorul de dezvoltare a politicii externe a
Republicii Moldova s-ar afla Moscova®. O
astfel de atitudine este foarte usor de explicat,
de vreme ce Rusa a zadérnicit nu o data evolutia
Parteneriatului Estic, asa cum a fost conceput
acest instrument. Este firesc sd se presupuna cd
Rusia ar dirija, din umbra, aceste evenimente
si daca e sa tinem cont de rolul si influenta
Moscovei in conflictul transnistrean, precum
si de unele actiuni de subminare a stabilitatii
politice din Moldova - cum ar fi instituirea, cu
doar céteva luni inainte de parafarea Acordului
de Asociere, a unui nou embargo pentru
vinurile moldovenesti. Respectiv, asertiuni
precum ca ,,Rusia este adevaratul infractor care
a comandat referendumul™, iar ,liderii de la
Comrat au executat o comanda venita de la
Moscova™ a constituit concluzia si impresia
generala a comentariilor politice de la Chisindu.

Totusi, pe langd obiectivul evident al Federatiei
Ruse de a compromite ideea Parteneriatului
Estic, putem identifica mai multe elemente care
justifica aceasta abordare.

In primul rand, este vorba despre vizitele pe
care bascanul (guvernatorul, n.a.) autonomiei
gagduze, Mihail Formuzal, le-a intreprins

25 http://www.timpul.md/articol/referendumul-gagauz-e-
pe-contiina-conducerii-r--moldova-54604.html

26 http://ziarulnational.md/bogatu-referendumul-
nepedepsit-risca-sa-provoace-o-reactie-in-lant/

27 http://www.moldova.org/oazu-nantoi-scenariul-pentru-
referendumul-din-gagauzia-fost-scris-la-ambasadarusiei-din-

cu regularitate in Federatia Rusa - in
special, intdlnirea sa din octombrie 2013 cu
vicepremierul Dmitri Rogozin, cunoscut drept
un critic dur al politicii externe a Chisindului®.
In al doilea rand, ne referim la finantarea
celor doud plebiscite de catre un milionar rus,
originar din regiunea autonoma - Iuri Iakubov,
care din noiembrie 2012, la initiativa aceluiasi
bascan Formuzal, detine titlul de ,Cetatean
de onoare al Gigiuziei”?. In al treilea rand, se
face remarcatd prezenta lui Roman Hudiakov,
deputat in Duma de Stat a Federatiei Ruse,
la evenimentele din 2 februarie. In sfarsit,
ultimul argument este legat de declaratiile
Ambasadorului rus in Republica Moldova, care
a afirmat cd Federatia Rusa va acorda o atentie
speciala raionului Taraclia, populat de etnici
bulgari, si autonomiei gagauze.

Trebuie sd precizam cd, in Republica Moldova,
aceste implicatii au imbracat o forma diferita
de manifestarile similare din Ucraina sau
Armenia, state unde liderii de la Kremlin au
venit cu promisiuni fabuloase sau au ficut
presiuni directe asupra conducétorilor politici,
pentru a-i determina sd abandoneze parcursul
european al tarilor lor. Drept urmare, este
dificil sd@ vorbim de o ingerinta directa a
Moscovei in orchestrarea evenimentelor din
autonomia gagauza. Aceasta tactica diferita a
Rusiei fata de Republica Moldova se explica,
probabil, prin intransigenta conducerii tarii cu
privire la vectorul politicii externe de integrare
in Uniunea Europeana.

In acelasi timp, actiunile lui Iakubov, niscut in
Ceadir-Lunga si Hudiakov, nascut la Tiraspol,
considerati prieteni mai vechi cu liderii gagauzi,
creeazd impresia cd acestia nu au reprezentat
pozitia oficiald a Rusiei. La fel, declaratia
Ambasadorului Muhametsin precum cda va
acorda mai multa atentia vorbitorilor de limba
rusd din Taraclia sau UTA Gagauz-Yeri ar
putea fi tratata drept o platforma de sustinere
culturala a vorbitorilor de limbd rusa din

localitatile mentionate.

28 http://www.regnum.ru/news/1722282.html

29 http://ziarulnational.md/ce-business-are-in-federatia-
rusa-finantatorul-referendumului-din-gagauzia/

chisinau/

30 http://gagauzinfo.md/index.php?newsid=10619
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Asadar, instabilitatea creata in regiunile de sud
ale Moldovei a fost potentatd de evenimentele
din Ucraina si de implicarea politica a Rusiei,
dar si de cauzele interne. Chisindul nu reuseste
sa gaseasca nota corespunzitoare in discutiile cu
regiunile, nu dispune de un centru de analiza ce
ar monitoriza evolutiile din aceste zone, prefera
sa actioneze mai curdnd de o maniera reactiva
decat pro-activa, din care cauza este destul de
vulnerabil in fata solicitarilor provenite din
respectivelelocalitati. O noua piatra de incercare
pentru stabilitatea din zond o va constitui
discutarea Pachetului de Legi cu privire la
Statutul Special al Autonomiei Gdgauze,
care asa si nu a fost aprobat de Parlament. In
afara imixtiunilor rusesti, mentionam lipsa
unui dialog institutionalizat cu regiunile (e.g.
schimbarea premierului la Chisindu poate fi
subiect de dialog dintre Chisindu si Tiraspol),
incélcarea frecventd a promisiunilor facute
de autoritatile centrale liderilor din teritoriu
si slaba insertie a elitei politice regionale in
politica la nivel national.

b) Procesul de reglementare a conflictului
transnistrean

Procesul de reglementare a conflictului
transnistrean a intrat in impas incd inainte de
declansarea ostilitdgilor din Estul Ucrainei.
Incapacitatea pértilor participante la formatul
542 de a deschide ,cosul trei”, dedicat
chestiunilor legate de statutul Transnistriei si
de securitate, a facut ca procesul de negocieri
sa fie condamnat la ineficientd. Respectiv,
negocierile s-au rezumat la discutarea unor
subiecte deloc neglijabile, dar nepolitice,
precum demontarea funicularului de pe raul
Nistru. In pofida acestor realitati, negocierile
se desfagurau intr-un context, potrivit ciaruia
mentinerea status quo-ului reprezintd cel mai
bun mijloc de asigurare a securitétii. Desi aveau
obiective maximaliste (Chigindul - reintegrarea
statului intr-o formuld unitara; Tiraspolul -
recunoasterea internationald a independentei
declarate), pértile erau constiente ca nu este
realist ca ele sd fie promovate in conjunctura
existentd. Intre timp, rizboiul din Ucraina
si destabilizarea acestei tari a demonstrat ca

mentinerea status quo-ului devine un obiectiv
imposibil de realizat. Situatia in regiune a
inceput sa degenereze, iar inactiunea sau
minima implicare, caracteristice strategiilor
de mentinere a status quo-ului, se dovedeau
insuficiente §i contraproductive.

Aceastd noua situatie face ca status quo-ul sa
devind tot mai nesustenabil, ceea ce determina
principalii actori din regiune sa-si schimbe
comportamentul. Tiraspolul si Moscova tind
sa aplice tactici conservatoare, incercand sd
impiedice noile evolutii din regiune. Aceste
tactici implicd diverse amenintari: expulzarea
fortelor de politie moldovenesti, refuzul de a
discuta solutionarea politica in formatul 5+2,
deposedarea de pamént a fermierilor din stanga
Nistrului, tentativele de organizare a unor
referendumuri in stinga Nistrului in vederea
trecerii satelor aflate sub jurisdictia Chisindului
in cea a Tiraspolului si intensificarea presiunii
asupra scolilor moldovenesti cu predare in
grafialatind din Transnistria. In plus, Tiraspolul
incepe tot mai mult sd exprime dorinta unui
»divort civilizat”, care poate fi considerata drept
reald sau ar putea fi interpretatd ca un fel de
semnal trimis Moldovei de a nu-si continua
parcursul european. Aceastd imprevizibilitate
si nesustenabilitate generala a status quo-ului
face ca situatia din Zona de Securitate sa fie tot
mai instabila si fragila. Din nefericire, formatul
invechit al CUC si CMU nu este in masura
sa faca fatd acestei noi situatii intr-un mod
eficient’.

Ultimul, dar la fel de importantul factor, care
face castatus quo-ul sé fie extrem de problematic,
rezida in gradul ridicat de rivalitate geopolitica
dintre Rusia si Uniunea Europeand, si care-si
spune cuvantul in regiune. Acest antagonism
intensifica mult contradictiile existente,
facandu-le imposibil de gestionat in totalitate
de astfel de actori mici, precum sunt Chiginaul
si Tiraspolul.

In aceste conditii, din ce in ce mai des incep
sa se facd auzite opinii cu privire la necesitatea
elimindrii formatelor existente - CUC, CMU,

31 ,Reforma misiunii de pacificare din Transnistria: o premiza
pentru solutionarea conflictului”, Kiev 2014



542 - si inlocuirea lor cu altele noi**. Fiind o
reactie fireascd la evenimentele din regiune si
reprezentand o incercare de anticipare si de
descurajareascenariilor negative, aceste tentative
trebuie, totusi, tratate cu maxima precautie.
Simpla dislocare a formatelor, fira stabilirea
clard a noilor formule de mediere §i negociere,
s-ar putea dovedi un gest iresponsabil care, de
facto, sa conduca la agravarea situatiei in regiune.
Problema nu este atit de a inlocui formatul
542, ci de a-l face functional prin deschiderea
»cosului trei” si lansarea discutiilor politice
in problema statutului regiunii transnistrene.
Astfel, Strategia pasilor mici trebuie sa fie
abandonatd in favoarea unei abordari care sa
atace in mod direct problematica, fara a face
ocoluri interminabile prin subiectele sociale si
economice. Deasemenea, Programul ,,Sustinerea
mdsurilor de consolidare a increderii” trebuie
s fie modificat pentru a viza doar proiectele
care, in mod realistic, interconecteaza cele doud
maluri de Nistru.

Bineinteles, un subiect important tine de
confirmarea adeziunii la intelegerile privind
principiile de solutionare a conflictului,
convenite anterior, lucru ce poate fi facut si
printr-o declaratie speciald a partilor implicate
in procesul de negocieri. Erodarea acestor
acorduri, care s-a accelerat in conditii de conflict
si de incertitudine, poate conduce la consecinte
ireversibile si chiar explozive. Tocmai de
aceea, pentru garanti/mediatori si observatori,
gradul sporit de conflictualitate interna dintre
Chisindau si Tiraspol (cauze penale deschise
pe malul drept contra oficialilor de pe malul
stang, probleme de frontierd, contradictii socio-
economice), ar trebuie sd serveasca drept motiv
ca sa-si indrepte eforturile spre neutralizarea
neintelegerilor, nu spre alimentarea spiralei
razbundrilor. Un asemenea dialog pragmatic
ar permite protejarea Republicii Moldova

32 Aceste intentii se fac auzite din parti diferite. O declaratie
a ministrului rus de Externe, Serghei Lavrov, este edificatoare
in acest sens: ,Partenerii nostri, inclusiv cei ucraineni,
incearcd sd revizuiascd principiile de bazé ale procesului de
reglementare transnistreand”. In acelasi timp, si partea rusi
manifesti uneori asemenea dorinte. In cadrul unei intalniri cu
expertii din Moldova si Transnistria, un expert rus a declarat:
»Aveti un comportament bizar - sunteti calcati de un tren, va

prabusiti cu avionul, Iar voi tot va ganditi la formatul 5+2”.

de riscurile repetdrii scenariului ucrainean.
Totodatd, Moscova si Bruxellesul ar trebui sa
incerce evitarea unei situatii, in care escaladarea
evenimentelor din Ucraina sd se repercuteze
asupra procesului de reglementare a conflictului
transnistrean, precum si asupra relatiilor dintre
partile interesate din interiorul si exteriorul
Republicii Moldova. De asemenea, Moscova si
Bruxellesul ar trebui, cel putin, sa faca tot ce le
sta in puteri pentru ca tensionarea relatiilor lor
pe subiectul Ucrainei sd nu afecteze sub nicio
forma gestionarea dosarului transnistrean.

¢) Securitatea economicd, in mare pericol

Problema securitatii economice este discutatd
extrem de intens in Republica Moldova. Sunt
trei componente care atrag o atenfie speciald
- securitatea financiar-bancara, securitatea
energetici si problema sanctiunilor Rusiei
aplicate fatd de exporturile moldovenesti.
In primul caz, existi presupuneri precum
ca sistemul bancar devine din ce in ce
mai dependent de interese oculte cu clare
influente geopolitice (de exemplu, deposedarea
statului de pachetul majoritar al Bancii de
Economii)®. Fostul ministru al Finantelor,
Veaceslav Negruta, scrie pe blogul sau: ,Este
si un rezultat trist, cind BEM, fiind o bancd
de infrastructura, de sistem, este, de fapt, pusd
in serviciul unor interese geopolitice. La orice
indicatie putem sa ne alegem cu o paralizie
financiara, cand salariile bugetarilor si ale
pensionarilor pot fi blocate printr-un sunet de
la Moscova”. Acest lucru ar putea deveni valabil
in cazul in care Moscova ar dori sd recurga
la un plan de fortd majord in Moldova, prin
destabilizarea pe cai politico-economice, si
nu militare, a situatiei. Un asemenea scenariu
ar putea cuprinde mituirea politicienilor si
demnitarilor, diversiuni politice si economice,
subminarea economiei i politicii tarii, attarea
spiritelor protestatare i organizarea de actiuni
in masi. In plus, stabilitatea economici din
Moldova e amenintatd de deprecierea leului si
riscul repetdrii scenariului prin care trece rubla
ruseascd. Chiar daca expertii nu intrevad riscuri

33 http://vnegruta.wordpress.com/2014/11/24/siguranta-
financiara-a-republicii-moldova-este-in-uniunea-europeana/
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deosebite, considerand deprecierea leului fatd
de euro (4,85%) nesemnificativd, importantd
fiind doar deprecierea leului fata de dolarul
american (16,85%), o tulburare mai serioasa a
pietii valutare ar putea s fie un element al unui
scenariu de fortd majora**.

Sanctiunile Rusiei impotriva Moldovei, anuntate
la putin timp dupd semnarea Acordului de
Asociere la UE, reprezintd un alt element al
unui scenariu negativ care, deocamdatd, e pus
doar partial in aplicare. Pe data de 18 iulie
2014, ,Rosselhoznadzor”, Serviciul federal
de control veterinar si fitosanitar din Rusia, a
anuntat ca introduce restrictii la importul de
fructe din Republica Moldova. Motivul invocat
de autoritatile ruse a fost depistarea frecventa a
unor loturi de produse vegetale contaminate,
desi este evident ca aceastd decizie are la baza
doar conotatii politice”. Ulterior, executivul
de la Moscova a adoptat decizia prin care Rusia
are dreptul sa aplice taxe vamale la 19 categorii
de produse moldovenesti (carne, productie
agricola, zahar, grau, bere, vinuri, articole
de mobila etc.), in pofida existentei zonei de
comert liber in cadrul CSI. Astfel, incepand
cu 1 septembrie 2014, taxele la aceste categorii
de marfuri vor fi identice cu cele aplicate in
cazul altor tiri membre ale OMC (,clauza
natiunii cele mai favorizate”)*. Pe 27 octombrie
trecut a intrat in vigoare interdictia impusa de
»Rosselhoznadzor” privind exportul cdrnii din
Republica Moldova in Federatia Rusa. Vazute
separat, aceste actiuni nu fac decét sd incurajeze
reorientarea economica a Republicii Moldova
spre pietele occidentale. Insi ca parte a unui
scenariu de fortd majora, aplicat de Rusia, ele ar
putea conduce la o destabilizare a situatiei.

In domeniul energetic, care e cea de-a treia
provocare pentru securitatea economicd a
Republicii Moldova, se mentine o dependenta

34 http://www.realitatea.md/bnm-explica-deprecierea-
leului-moldovenesc-iata-factorul-psihologic-i-cel-sezonier-
invocat 13110.html

35 Realitatea Economicé. Analiza lunara a economiei si
politicilor. Expert Grup, 4 august 2014

36 “Anularea “taxelor zero” pentru produsele moldovenesti.
Are dreptate Rusia sau nu?”, Denis Cenusd, 4 august, 2014,
accesibil ~ pe  http://www.expert-grup.org/ro/comentarii/
item/1000-taxe-zero-rusia&category=5

extrem de mare de Rusia. Constructia
Gazoductului Iasi-Ungheni n-a rezolvat aceastd
problema si exista mult scepticism cu privire la
functionalitatea proiectului dat”. Unele evaluari
apreciaza ca, pentru a deveni operational, acest
proiect necesita aproximativ 200 de milioane
de euro, bani care, deocamdatd, nu sunt
disponibili. In plus, nu este exclus ca gigantul rus
»Gazprom” sd utilizeze ,,Moldova-Gaz” in lupta
contra independentei energetice a Republicii
Moldova. Vorba e cd actele normative nationale
obligd companiile de pe piatd energetica sd
asigure transportarea si distribuirea gazelor
naturale catre consumatorul final, indiferent
de furnizorul ales, iar ,Moldova-Gaz” ar
putea taragina initierea distribuirii gazului
furnizat din Romania®. In acelasi timp, a fost
semnalata si o tendinta pozitiva - pentru anul
curent, ,,Gazprom” a redus cu 45 de dolari per
mia de metri cubi preful la livrarile sale de
gaze in Moldova. Intelegerea a fost consfintita
in actul aditional la contractul de furnizare a
gazelor semnat in luna noiembrie, la Chisindu,
de cétre vicepresedintele concernului energetic
rus, Aleksandr Medvedev, si vicepremierul
moldovean Adrian Candu, ministru al
Economiei. Astfel, in 2015 Republica Moldova
va importa gaze rusestila pretul de 332 de dolari
per mia de metri cubi. Cu toate acestea, ar fi de
remarcat ca respectiva micsorare s-a produs
intr-un context electoral, fapt ce ridicé intrebari
cu privire la posibilitatea unor intelegeri de
dupa culise.

d) Stabilitatea politica internd - o
provocare pentru securitatea Republicii
Moldova

Un scenariu de fortd majora ar putea sd includa
si elemente de destabilizare a politicii interne
a Republicii Moldova. De obicei, asemenea
actiuni prevdad organizarea graduald a unor
ample actiuni de protest. Se intdmpld prin

37 http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-
si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-
stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-
gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-
comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica
38 Realitatea Economicd. Analiza lunard a economiei si
politicilor. ,,Expert-Grup”, 26 septembrie 2014



http://www.realitatea.md/bnm-explica-deprecierea-leului-moldovenesc-iata-factorul-psihologic-i-cel-sezonier-invocat_13110.html
http://www.realitatea.md/bnm-explica-deprecierea-leului-moldovenesc-iata-factorul-psihologic-i-cel-sezonier-invocat_13110.html
http://www.realitatea.md/bnm-explica-deprecierea-leului-moldovenesc-iata-factorul-psihologic-i-cel-sezonier-invocat_13110.html
http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica
http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica
http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica
http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica
http://www.energyreport.ro/index.php/2013-petrol-si-gaze/2013-stiri-petrol-si-gaze/2013-transport-si-stocare/2825-fost-sef-anre-din-republica-moldova-gazoductul-iasi-ungheni-este-doar-un-simbol-numai-in-comunism-s-a-facut-ceva-pentru-securitatea-energetica

amorsarea unui sir de activitati de talie mica,
dar care cumulativ, ajungand intr-un punct de
bifurcatie, conduc la aparitia unor evenimente
detipul ,revolutiilor colorate” sau al devastarilor
din 7 aprilie. Spre deosebire de Ucraina, care a
trdit douda mari momente de ,haos controlat”
- in 2004 si in 2014 -, Moldova pare sa fie mai
rezistentd in fata unor asemenea destabilizari.
Astfel, ca intensitate, evenimentele din 7 aprilie
2009 (si actiunile de protest din 1995 si 2002)
au fost net inferioare confruntarilor civile din
Ucraina. Cu toate acestea, incepand cu alegerile
2005, am trdit si noi, constant, cu frica unor
destabilizdri postelectorale de proportii, ele
fiind in permanenta anuntate fie de opozitie, fie
de autoritati.

Alegerile din 30 noiembrie 2014 s-au desfasura
aparent pasnic si - cuexceptia partidului ,,Patria”
condus de Renato Usatii, scos pe ultima suta de
metri din cursa electorala - au multumit toate
partile. In acelasi timp, in lunile noiembrie-
decembrie, Moldova a fost scufundatd intr-o
isterie colectiva, devenind victima unei
campanii agresive denumite ,lupta impotriva
extremismului”.

Transformatd intr-o adevaratd ,vanditoare de
vrajitoare”, aceastd agitare continud a spectrului
unui terorism importat din Rusia a resuscitat
temerile cu privire la surparea, pe cale politica,
a temeliilor statului moldovenesc. Campania
a atins apogeul la 26 noiembrie, cand au fost
arestafi 15 membri ai organizatiei ,,Antifa”,
considerata extremistd, condusd de fostul
deputat comunist Grigore Petrenco, inclus pe
listele ,,Patria”. Actiunile organelor de forta
s-au transformat intr-o adevarata campanie
de prigonire a membrilor ,Patria”, suspectati
de intentii subversive. Potrivit Ministerului de
Interne, ei urmau sd organizeze un ,,Maidan
sangeros” la Chisindau - in momentul in care
situatia scapa de sub control, persoane bine
pregitite si platite pentru a pune in aplicare
acest plan urmau sd preia controlul asupra
Televiziunii, dar si asupra altor obiective

39 ,Exista vreo legdtura intre Partidul ,,Patria” si organizatia
»Antifa”, accesibil pe http://www.europalibera.org/content/
article/26715697.html

strategice®.

Aceste actiuni au avut un puternic impact in
societate, fiind si un posibil catalizator al votului
proeuropean la alegerile din 30 noiembrie.
Totusi, persistd o puternicéd indoiald cu privire
la pericolele reale pe care le prezentau activistii
»Antifa”, precum si la existenta unor legaturi ai
acestora cu partidul ,,Patria”. In cazul dat, am
putea sa presupunem cd, uneori, chestiunile
de securitate sunt folosite in context electoral,
ca elemente de campanie, oferind anumite
avantaje unor anumite partide, in detrimentul
altora. O asemenea abordare ,,instrumentalistd”,
de amplificare cu buna-stiinta a riscurilor
si pericolelor la adresa securitatii statului cu
scopul extragerii unor beneficii de moment, e
inacceptabild. Mai mult, ea sporeste starea de
insecuritate a statului, din varii motive: 1) in
randul populatiei se dezvolta sindromul ,,satului
care nu-l mai crede pe ciobanul care cere ajutor
impotriva lupilor™ 2) se produce pervertirea
institutiilor abilitate sa asigure securitatea; 3) se
cultiva un sentiment de dispret pentru stat in
general.

Asadar, actiunile organelor de resort indreptate
contra opozantilor politici ar putea conduce
la delegitimarea partiald a tuturor tentativelor
de contracarare a miscdrilor subversive. De
exemplu, actiuni de genul obstructionarii in
noiembrie trecut, de catre veteranii razboiului
la Nistru, a lui Evgheni Sevciuk, presedintele
regiunii separatiste transnistrene, pe Aeroportul
Chisindu sau perchezitiile efectuate de catre
serviciile speciale moldovenesti, in luna mai
2014, in interiorul avionului vicepremierului
rus, Dmitri Rogozin, pot fi interpretate
ca simple actiuni de PR politic §i nu drept
elemente ale unei strategii serioase de asigurare
a securitatii statului. Iar, tinand cont de aceastd
plauzibila teatralizare a ,haosului controlat” si a
~contamindrii revolutionare”, putem fi sceptici
fatd de posibilitatea utilizdrii acestor tactici
intr-un ipotetic scenariu de fortd majora.

40 ,MAIsi PG afirma cd au dejucat o tentativd de ,Revolutie
Sangeroasa”, accesibil pe http://www.timpul.md/articol/
mai-i-pg-afima-ca-au-dejucat-o-tentativa-de-revoluie-
sangeroasa-66568.html
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2. Optiuni de asigurare a securitatii
Republicii Moldova in cazul punerii in
aplicare a scenariilor de forta majora

In capitolul I am punctat faptul ci politica
de coevolutie si de coexistentd cu Rusia este
preferabila celei de ingradire si izolare a statului
de la Rasarit. Luata ca atare, aceasta politica nu
este in mdsura sa rezolve starea de insecuritate
cronica a Republicii Moldova, a carei existenta
depinde nu doar de evolutiile interne, ci i de
cele externe. Cici, dacd in trecut tara noastra
nu o datd a fost pe post de monedd de schimb
pentru marile puteri, astazi ea este macinata
de o contradictie fundamentala: dorinta de a
deveni o poveste de succes prin aderarea la UE
se izbeste de rezistenta factorilor geopolitici
care nu permit autorealizarea si implinirea
deplina a acestui deziderat*. Dar tocmai din
cauza acestor factori de rezistentd politica de
moderatie si de conviefuire neagresiva cu Rusia
se poate dovedi un pilon central in asigurarea
securitatii statului.

Din pécate, felul in care reactioneazd Republica
Moldova la provocarile din exterior este obscur
si nu se coaguleazd intr-o politicd de securitate
usor descifrabila. Existd, bineinteles, un set de
actiuni moderate care se inscriu in registrul celor
ce invita la coexistentd: abtinerea in aplicarea
unor sanctiuni Rusiei ca rdspuns la mdsurile
similare anuntate de Moscova; respingerea
ideii de a le interzice cetdtenilor moldoveni din
Transnistria sa utilizeze Aeroportul Chisindu;
anularea accizelor impuse Tiraspolului in 2013;
incercérile repetate de initiere a dialogului cu
Moscova pe subiectul Zonei de Liber Schimb cu
UE etc. In acelasi timp, unele actiuni trideaza
impulsuri vindicative si reflecta o pendulare
perpetud, intre doud extreme, a politicilor de
securitate ale Republicii Moldova - neutralitate
si neangajare, pe de o parte, si dorinta de a iesi
definitiv din zona de influenta ruseascd, pe
de altd parte. Astfel, fiind de facto o ,periferie
divizatd”, dar recuzand ideea ruseasci a
»vecinatatii apropiate” prin apropierea de UE,

41 Cornel Ciurea, ,Are oare Republica Moldova un rol de
jucat in context regional”, Buletin de Politicd Externa, IDIS
»Viitorul”, pag. 4, N. 40, noiembrie 2011

Moldova nu se mai comportd ca un teritoriu al
»vecindtatii comune” si nici macar ca un spatiu
ce beneficiazd de o ,indiferentd binevoitoare”
din partea statelor vecine*’. Criza din Ucraina
a transformat Moldova intr-o periferie a
»excluderii §i confruntdrii”, iar Transnistria
- intr-un cap de pod al intereselor strategice
rusesti®’. Astfel, logica geopolitica si exclusivista
de tipul ,ori, ori” anuleaza discursul pacifist,
neutru si conciliant §i face putin credibile
actiunile Chisindului de mentinere a unui
dialog constructiv cu Rusia. Prin urmare,
discutia privind securizarea regiunii deviaza
de la abordarea conceptelor statelor ,,slabe” sau
»esuate” - care implica preponderent actiuni de
reformad internd - si se ridica la nivel regional,
abilitdind plasarea in context a Republicii
Moldova, ca parte a unei periferii divizate. O
asemenea abordare trebuie sd puna accentul
pe securizarea intregii regiuni, inclusiv prin
realizarea unor aranjamente internationale.

In aceste conditii devine verosimila aplicarea, in
Republica Moldova, a scenariului de forta majora
care, fara a avea o dimensiune militara explicita,
ar putea contine un set de factori destabilizatori
enumerati anterior - resuscitarea proceselor
separatiste regionale, stimularea provocarilor pe
Nistru, recunoasterea Transnistriei, trimiterea
gastarbeiterilor moldoveni din Rusia acasa,
blocarea sistemului financiar-bancar si aplicarea
sanctiunilor economice, stoparea livrarilor de
gaze, aplicarea tehnologiilor ,,haosului controlat”
etc. Un asemenea scenariu ar putea avea efecte
dramatice asupra Republicii Moldova si ar putea
periclita grav securitatea farii.

Confruntatd cu asemenea provociri, Republica
Moldova poate avea cateva optiuni de securitate.

a) Abandonarea neutralitatii si
integrarea in structurile euroatlantice

42 Bpyno Konnurepc, «Vnes nepudepun B MeXAYHaPOJHBIX
OTHOIIEHMAX», 1998, accesibil pe http://polivub.ac.be/publi/
etni-3/coppietersl.htm

43 Perchezitionarea avionului lui Dmitri Rogozin, expulzarea
din Moldova a lui Vasili Kasirin si a altor cetiteni rusi,
sustinerea Ucrainei in cadrul ONU in detrimentul Rusiei,
intentia deocamdata camuflatd deactionare in judecatéd a Rusiei
in chestiunea sanctiunilor economice, chiar dacé reprezintd,
aparent, actiuni firesti de asigurare a securitatii constituie, in
acelasi timp, actiuni clare de mentinere a conflictului cu Rusia.
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in paralel cu integrarea europeand. Un
asemenea scenariu, agreat in Republica
Moldova de formatiuni precum Partidul
Liberal si de analistii politici care vad
un pericol in fetisizarea neutralitatii si
in urmarea traseului multivectorialitatii
nediferentiate**, ar reprezenta o
supralicitare ce ar contine mai multe
riscuri dect beneficii. In cazul punerii
in aplicare a acestui program, Moldova
nu va putea evita amorsarea spiralei
separatismelor, devenind un nou poligon
de confruntari civile. Ignorarea acestor
riscuri este extrem de periculoasa, desi
anularea completd a acestui scenariu la
fel este imposibild - este greu de crezut
cd in viitorul apropiat in Republica
Moldova vor inceta discutiile pe tema
extinderii NATO.

b) Continuarea procesului de integrare
europeand  si  instituirea  unui
moratoriu la tema neutralitdtii si a
NATO. Acest scenariu, ce rezulta si
din Conceptia Securitatii Nationale a
Republicii Moldova®’, este fezabil si ar
avea meritul de a nu fi foarte deranjant
pentru Moscova, in cazul in care, in
viitorul apropiat, Rusia va avea o politicd
de ,revenire la ea insdsi”, in vederea
solutionarii problemelor de ordin intern
- criza economic, ciderea rublei etc. In
acelasi timp, scenariul dat va perpetua
status quo-ul. Totusi, in ipoteza in
care status quo-ul nu poate fi sustinut,
acest scenariu are putine sanse de a se
materializa.

¢) Continuarea procesului de integrare
europeand si consfintirea neutralitditii
Republicii Moldova printr-un ,,Pact de
Stabilitate”, agreat de marile puteri ale
lumii. Un astfel de scenariu ar rezolva in
mare parte problemele de securitate ale

44 Iulian Chifu, ,,Optiunile de securitate ale Re-
publicii Moldova’, accesibil pe http://www.cpc-ew.ro/
pdfs/carte_202.pdf

45 http://nato.md/uploads/Analize%20si%20co-
mentarii/Jurnal%20Academic/JA_nr_9.pdf

tarii §i ar fi un exemplu de coexistentd
pasnicd in aceasta parte a globului.
Dar sansele realizarii unui asemenea
proiect politic sunt, deocamdatd,
nesemnificative, din cauza reticentei
marilor puteri de a acorda garantii de
securitate si de a recunoaste statutul de
neutralitate. Totusi, intr-o perioadd de
unu-doi ani, continua agravare a situatiei
in regiune ar putea reclama producerea
unor atare aranjamente. $i Moldova a
trebui sa insiste asupra realizdrii lor.

d) Schimbarea optiunii integrationiste a
Moldovei prin reorientarea tarii spre
Uniunea Eurasiaticd. Acest proiect
politic, agreat de Partidul Socialistilor,
este deocamdatd minoritar, desi se
atestd o crestere a susfinerii pentru
el. O asemenea ,piruetd” geopolitica
aduce riscuri mari, fapt confirmat si de
exemplul Ucrainei dupa Summitul de la
Vilnius.

Fiind un stat mic, Republica Moldova va
continua s3 se afle in albia scenariului b),
care reclamd cele mai putine costuri si care ii
permite sd actioneze situational, fara a recurge
la actiuni de anvergura. Cu toate acestea,
singura modalitate de a avea o politicd externa
cat de cat activa e sa se treacd la pregatirea
graduald a scenariului c). Aceasta ar asigura
lansarea de initiative in cadrul formatelor de
negocieri existente; implicarea, fie si partiala,
a Transnistriei in actiunile de implementare a
Acordului de Asociere; adoptarea unui pachet
de legi cu privire la Autonomia Gagauza,
agreate de Chisindu si Comrat, implementarea
treptatd a reformelor europene. Iar concesiile sd
se facd in acele situatii, cdnd viteza reformelor
ar intra in contradictie cu stabilitatea politica.
Bineinteles ca o conditie sine qua non pentru
realizareaacestuiscenariueameliorareasituatiei
geopolitice din regiune si relansarea dialogului
dintre Moscova si capitalele occidentale.
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Concluzii si recomandari

Concluziile si recomandarile studiului vizeaza
doui aspecte. In primul rand, ele au in vedere
»orientarea strategica” a Republicii Moldova
- de asigurare a securitatii, in conditiile in
care Sistemul European de Securitate este in
disolutie. In al doilea rand, ele tintesc tacticile
ce ar trebui urmate pentru ca procesul de
asigurare a securitdtii sa se realizeze intr-un
mod adecvat.

Ca element al unei noi orientdri strategice
poate servi, in mod indubitabil, activizarea
graduald a Chisinaului cu scopul de a obtine
noi aranjamente internationale ce ar garanta
neutralitatea tdrii sau ar oferi garantii de
securitate, pastrand in acelasi timp cursul
proeuropean al trii. In vederea obtinerii acestui
obiectiv este necesara activizarea diplomatica
in formatele actualmente amortite, precum
542, OSCE, ONU etc. Strategiile de conservare
a status quo-ului nu mai functioneazd, intrucat
semnarea Acordurilor de Asociere la UE de
catre Ucraina, Moldova si Georgia au ruinat
echilibrul fragil din regiune. Chiar daca, pentru
moment, o activizare a formatelor existente
pare imposibila, in viitorul apropiat ar putea
sa apara anumite ferestre de oportunitate,
tinand cont de agravarea situatiei regionale,
de criza economicd din Rusia si Ucraina, de
imposibilitatea conservarii situatiei din Donbas
si Luhansk, si de necesitatea de a rezolva
problema Crimeii.

Neutralitatea raméine wun concept-cheie,
consfintit de principalele documente ce vizeaza
sistemul de securitate al Republicii Moldova.
Este adevdrat ca neutralitatea, chiar si atunci
cand este recunoscutd oficial, nu poate tine loc
de solutie de securitate, pentru ca respectarea ei
depinde de nevoia directa a unui sau altui actor
major. Insi renuntarea la acest concept implica
si mai multe costuri decat pastrarea ei. In fond,
criza din Ucraina a impus in regiune logica
»>minimizdrii costurilor”, excluzand-o pe cea
a ,maximizdrii beneficiilor”. Respectiv, drept
optiuni de securitate, urmeaza sa fie alese acele
orientari strategice, care nu conduc la agravarea
situaftiei.

Noua orientare strategica urmeaza sa clarifice,
fie §i partial, rolul si cadenta integrarii
europene a Republicii Moldova ca proces
de furnizare de stabilitate. Deocamdata, in
privinta euro-integrdrii persistd o ambiguitate;
desi procesele de integrare europeana sunt
declarate o prioritate a politicii externe a
Republicii Moldova, exista o rezistentd fata de
ele atat in interior, cat si la Moscova. Pozitia
Kremlinului fatd de aceste procese este una
negativd, chiar daca nu este exprimata la fel de
transant ca pozitia fatd de extinderea NATO.
Aceastd antagonizare progresiva a Rusiei fata de
Acordurile de Asociere la UE trebuie sa fie oprit
printr-un dialog continuu purtat cu Moscova.

In ceea ce priveste pasii concreti, care
trebuie intreprinsi pentru a evita esuarea in
logica exclusivistd si revansardd, se impun
urmdtoarele actiuni:

o Confirmarea, prin adoptarea unei
Declaratii ~ comune, semnate de
participantii la formatul 5+2, a adeziunii
fata de intelegerile privind principiile de
solutionare a conflictului transnistrean,
convenite anterior.

o Strategia pasilor mici trebuie sa fie
abandonata in favoarea unei abordari
care sa atace in mod direct problematica,
tara a face ocoluri interminabile prin
subiectele sociale si cele economice.
De asemenea, Programul ,Sustinerea
masurilor de consolidare a increderii”
trebuie sa fie modificat pentru a viza
doar proiectele care, in mod realistic,
interconecteaza cele doua maluri de
Nistru.

o Crearea unui centru de analizd ce ar
monitoriza evolutiile din zonele expuse
pericolului  separatismului.  Aceasta
ar determina Chisinaul sd actioneze
proactiv, nu reactiv, respectiv sd le
propuna regiunilor o agenda de discutie
bazata, prioritar, pe solicitdrile provenite
din aceste unitati administrative.

« Adoptarea unui pachet de legi cu privire



la Autonomia Gdgauza, agreat atat de
Chisinau cat si de Comrat. Acest pachet
urmeaza si fie elaborat printr-o ampla
dezbatere, care sa implice consultanta
juridica internationala si preluarea celor
mai bune practici mondiale in domeniu.

o Consolidarea sistemului financiar-
bancar prin contracararea tentativelor
de preluare ostila a bancilor si prin
stabilizarea cursului leului.

o Stoparea  hartuirii  si  arestarii
nemotivate, cu tentd politica, a
persoanelor ce sustin i promoveaza
alte optiuni decat integrarea europeand;
crearea aranjamentelor politice care
vizeaza cooptarea formatiunilor politice
moderate la actul guvernarii.

Despre Autor

Cornel Ciurea este politolog si comentator
politic din Republica Moldova. A lucrat
la  Teleradio-Moldova  (1994-1996), fiind
coordonatorul programului european de
schimb de programe Eurovision. De asemenea,
el a lucrat o anumitd perioada in presa scrisd
ca director si editorialist al saptamanalului
Democratia (2006-2009). Din anul 2009 pana
in prezent, Cornel Ciurea lucreaza ca expert in
probleme politice si sociale la Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale (IDIS) “Viitorul”.
Intre 2010 si 2014, el a fost angajat de catre OSCE
ca expert in problemele partidelor politice si
politicilor de gen. Din 2010 pana in 2014 Cornel
Ciurea a activat in calitate de coordonator al
unui proiect european finantat de Slovak Aid,
numit Conventia Nationald pentru Integrare
Europeana, care este un instrument important
pentru mentinerea si dezvoltarea in continuare
la nivel national a discutiilor pe tematica
UE. De asemenea, Cornel Ciurea este invitat
permanent in calitate de comentator politic la
diferite posturi de televiziune din Moldova.



*Aceastd publicatie este realizatd de Asociatia pentru Politica Externd cu suportul Fundatiei Est-
Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/
DANIDA. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Fundatiei
Est-Europene, Guvernului Suediei, Sida sau al Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/
DANIDA.

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie non-guvernamentald activitatea careia
este dedicatd sustinerii procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana,
promovarii reformelor democratice si a solutionarii politice a problemei transnistrene in contextul
integrarii europene a tarii.

Asociatia pentru Politica Externd (APE)
Str. Sciusev, 64, Chisindu, MD-2012
Republica Moldova

Tel.: +373 22 22.44.30; +373 22 21.09.86
Fax: +373 22 21.09.86

E-mail: office@ape.md

www.ape.md
www.europa.md



mailto:office@ape.md
http://www.ape.md
http://www.europa.md



