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Rezumat

Anexarea Crimeei de catre Federatia Rusa
si agresiunea ce a urmat in estul Ucrainei au
schimbat perceptiile de securitate regionala in
Europa si in intreaga lume. Membrii NATO din
Europa de Est primesc asigurari constante de
la aliatii lor occidentali cu privire la securitatea
frontierelor de est ale blocului Nord-Atlantic.
Intre timp, state neutre, precum Republica
Moldova, care nu dispun de garantii similare,
se confrunta cu grave vulnerabilitati de aparare,
si, prin urmare, trebuie sa-si regandeascd
strategiile de securitate nationald. Republica
Moldova si-a declarat statutul de neutralitate la
inceputul anilor ’90 in speranta de a delegitima
prezenta militara rusa in regiunea de est a tarii,
dar acest statut a fost ignorat cu desavarsire
de catre Federatia Rusa. Moscova isi pastreaza
prezentamilitara in Republica Moldova, in ciuda
vointei suverane a Chisinaului. In noul context
geopolitic, Republica Moldova este nevoitd sa-
si revizuiasca optiunile de securitate nationala.
Partidele politice nu par sd fie preocupate la
modul serios de tematica asigurdrii securitatii
nationale, preferand mesaje populiste sau
ignorarea domeniului in dezbaterile publice.
In acest context, ne propunem o analiza
comparativda a patru optiuni alternative status
quo-ului existent: a) aderarea la NATO; b)
aderarea la Organizatia Tratatului de Securitate
Colectiva (OTSC), girata de Rusia; c) aderarea
la UE si PSAC (Politica de Securitate si Aparare
Comund); d) crearea unui nou mecanism
regional de cooperare in domeniul apararii.
Vom sugera urmatorul set de criterii pentru
evaluarea optiunilor propuse: a) gradul de
securitate; b) costuri; ¢) fezabilitatea tehnica
si administrativa; si d) fezabilitatea sociala si
politica. Analiza comparativa ne demonstreaza
cd a patra optiune este cea mai viabild si are
cele mai mari sanse de a asigura un grad sporit
de securitate pentru Republica Moldova in
contextual actual. De aceea, recomandam ca
Parlamentul Republicii Moldova si Guvernul

sd examineze si sa pund in aplicare optiunea
ce prevede crearea unui mecanism regional de
cooperare in domeniul apararii.

I. Cauzele vulnerabilitatii Republicii
Moldova in domeniul apararii

Pentru a putea mai bine intelege dilemele de
securitate care impiedica Republica Moldova sd-
si valorifice potentialul sau de dezvoltare, este
util sa trecem in revistd cauzele vulnerabilitatii
Republicii Moldova in domeniul apérérii. Este
bine cunoscutfaptul castatutul de neutralitatei-a
fostimpus Republicii Moldova de circumstantele
in care s-a produs colapsul URSS. Rusia, fiind
urmasul de drept al Uniunii Sovietice, nu a
putut sa se conformeze noilor realitati si a
incercat sa mentind fostele republici sovietice
in sfera sa de influentd. De indatéd ce Republica
Moldova a pasit pe calea independentei, o
miscare separatistd a izbucnit in Transnistria,
unde trupele si munitiile ruse continud sa
stationeze si astdzi in ciuda angajamentelor
internationale ale Kremlinului de a le retrage.
Astfel, neutralitatea Republicii Moldova nu
doar cd nu a obligat Rusia sa evacueze activele
sale militare, dar a contribuit, dimpotriva, la
sporirea vulnerabilitatii Republicii Moldova,
facand-o prada usoara amenintarilor interne
si externe. Acesta este motivul pentru care
statutul actual de neutralitate este ineficient in
asigurarea securitatii nationale. Avand in vedere
cd incercarile repetate de a obtine o recunoastere
internationald a statutului de neutralitate au
esuat, utilitatea practica a acestui statut rimane
minima. Mai mult, o recunoastere formala a
acestui statut, fie in plan bilateral sau chiar in
cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (prin
intermediul unei rezolutii a Adunarii Generale)
nu prezinta o garantie de securitate suficienta,
atat timp cat nu existd garantii clare din partea
unor actori de calibru. Insa, oricat ne-am dori,
sansele ca UE, SUA, Rusia, OSCE, sau NATO
sd ne garanteze securitatea prin recunoasterea
neutralitatii sunt minuscule. Lipsa oricarui
interes fata de o asemenea propunere venita din
partea presedintelui Vladimir Voronin in 2008
este o dovada elocventa.

Oalta cauzd avulnerabilitatii Republicii Moldova
este, in mod evident, potentialul sau economic
redus. Cu toate acestea, Moldova depune efort
pentru mentinerea capacitatilor sale de aparare.
E adevarat, tara alocd doar 0,3% din PIB in



scopuri militare sau aproximativ 25 de milioane
de dolari anual.! Insi eficienta acestor costuri este
redusa in lipsa unor parteneriate sinergetice. Este la
fel de adevarat ca Republica Moldova prezinta putin
interes pentru Occident. Importanta sa geostrategica
si economici este neglijabild. In plus, Chisindul este
foarte dependent de resursele energetice rusesti si de
piata ruseasca pentru exportul produselor agricole
si a fortei de munca. Mass media rusé detine o parte
semnificativd din spatiul informational al Republicii
Moldova. In cele din urma, Kremlinul nu o singuri
datd a utilizat minoritatile vorbitoare de limba rusa
din Republica Moldova intru sustinerea intereselor sale, care de multe ori au mers impotriva vointei
majoritatii populatiei autohtone. Totusi, in pofida acestor dificultati, Republica Moldova depune
eforturi pentru aderarea la Uniunea Europeana, fiindu-i deja acordat un regim liberalizat de vize cu
UE. Cu toate acestea, nu trebuie si uitim ca UE continua sd fie un pitic militar, in ciuda faptului cd
este, fard indoiald, un gigant economic. Astfel, chiar dacd Republica Moldova ar obtine o perspectiva
clard de aderare la UE in viitorul apropiat, dilema sa de securitate va persista. Majoritatea expertilor
locali si europeni spun cd, de fapt, Moldova va trebui mai intéi si-si rezolve problemele de securitate
inainte de a putea adera eventual la familia natiunilor europene.

Figura 1 - Cheltuieli bugetare pentru domeniul militar

II. Viziunile partidelor politice privind asigurarea securitatii nationale

Un alt factor ce contribuie la perpetuarea vulnerabilitatii Republicii Moldova este lipsa unei viziuni
politice consensuale de termen lung in domeniul apararii. Partidele politice au fost si continua sa fie
ghidate de oportunitatea electorald si nu de interesul public de termen lung. Partidele au cazut prada
clivajelor geopolitice si nu au reusit sau nu au dorit sa contribuie la schimbarea viziunii electoratului,
majoritatea partidelor, dimpotriva, au exploatat aceste divergente, adancindu-le si mai mult. In cele
ce urmeazd va propunem o radiografie a pozitiilor principalilor actori electorali din cadrul alegerilor
parlamentare din aceastd toamna cu privire la domeniul de aparare nationala.

Tabelul: 1 | Viziunile partidelor privind asigurarea securitatii nationale

PL »Informarea veridica a populatiei privind rolul si importanta NATO in procesul de democratizare a Republicii Moldova
si a indispensabilitatii aderdrii la NATO in procesul de integrare europeand. Examinarea, in perspectiva medie si lungd,
a initierii negocierilor asupra Foii de Parcurs pentru aderarea Moldova la NATO”.2

PLDM »Asigurarea unui grad mai inalt de securitate a Republicii Moldova, bazat pe o cooperare mai stransa in domeniul
securitafii cu Uniunea Europeani si Statele Unite ale Americii, precum si dezvoltarea unor relatii corecte, echitabile si
reciproc avantajoase cu Ucraina, Rusia si cu alte state din regiunea Europei de Est si Eurasiei”.?

PDM »Partidul Democrat sus{ine ferm neutralitatea militard a Republicii Moldova si mentinerea neschimbatd a prevederii
constitufionale in acest sens. Republica Moldova nu trebuie sa adere nici la NATO, nici la vreo alté alian{d militard”.

PCRM »PCRM va fortifica principiul de neutralitate constitutionala si va tinde sa obtina recunoasterea internationald a acestui
statut; neutralitatea constitutionald a Republicii Moldova va fi consolidaté in acte legislative suplimentare”.

PSRM »Neutralitatea Republicii Moldova este consfintitd in Constitutie. Actuala guvernare este gata sa dea tineretul nostru pe
mainile NATO si sa-i implice in conflicte militare straine. Uniunea Vamala - este garantia pacii”.®

PP ,»Noi pledim pentru o alta politicd externi a statului, o politicd care ar duce la cresterea numarului de parteneri externi ai
Republicii Moldova si ar consolida securitatea, o politica care uneste societatea moldoveneasca - nu o dezbind”.”

1 MilitaryBudget.org. http://militarybudget.org/moldova/ (accessed September 13, 2014).

2 Programul Partidului Liberal. http://pl.md/slidepageview.php?l=ro&idc=630&t=/Documente/Programul-PL& (Accesat 24.10.2014)
3 Platforma Electorald a PLDM. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pldm-2014-ro.pdf
(Accesat 24.10.2014)

4 Platforma Electorald a PDM. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pdm-2014-ro.pdf
(Accesat 24.10.2014)

5 Platforma Electorald a PCRM. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pcrm-2014-ro.pdf
(Accesat 24.10.2014)

6 Platforma Electorald a PSRM. http://www.e-democracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-psrm-2014-ro.pdf
(Accesat 24.10.2014)

7 Platforma Electorald a Partidului Patria. http://www.edemocracy.md/files/elections/parliamentary2014/electoral-program-pp-2014-ro.
pdf (Accesat 24.10.2014)
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Putemobservacuusurintdcaviziunilepartidelor
privind  asigurarea  securitatii  nationale
diferd enorm. Majoritatea partidelor (PDM,
PCRM, PSRM) militeaza pentru mentinerea
status quo-ului. PSRM si PD neagd expres
aderarea la NATO. Aceasta intransigenta este
dictata in parte si de calculul electoral. Totusi,
experienta de guvernare atat a comunistilor cat
si a democratilor denota suficient pragmatism
pentru a ne face sd credem cd aceste partide ar
fi deschise spre o mai buna cooperare regionala
in domeniul apararii. De cealaltd parte, PL
propune ,examinarea, in perspectiva medie
si lungd, a initierii negocierilor asupra Foii de
Parcurs pentru aderarea Moldovei la NATO”.
Pana si liberalii propun doar examinarea in
perspectiva aderarii, fiind constienti, probabil,
de imposibilitatea urgentdrii procesului sau
poate este si acesta un limbaj ce tradeazd un
calcul electoral in sperantd de a acumula
si voturile celor indecisi privind aderarea
la. NATO. Totusi, mesajele liberalilor din
campania electorala sunt mult mai hotarate in
comparatie cu programul partidului. Sloganul
”Cu PL in familia NATO si UE!” denotd o
sustinere fara echivoc a vectorului Euro-
Atlantic. Ins3, avand in vedere ca PL s-a aflat la
guvernare aproape patru ani i nu a reusit nici
cel putin sd acrediteze in spatiul public tema
aderdrii la NATO, sloganul pare speculativ si,
deci, mai putin credibil decat daca PL s-ar fi
angajat mai asiduu in promovarea vectorului
NATO in timpul guvernirii in pofida reticentei
partenerilor de coalitie.

Pozitiile PLDM si PP sunt cele mai ambigue
si populiste. PLDM fisi propune asigurarea
securitatii Republicii Moldova in baza
cooperdrii cu Uniunea Europeand si Statele
Unite ale Americii. Aceasta pozitie poate fi
interpretatd atat drept o trimitere voalatd la
NATO, cat si o insinuare precum ca UE sau SUA
s-ar putea oferi sa ne garanteze securitatea. Pe
langa acest optimism exagerat, care este dictat
in mod evident de circumstante electorale,
PLDM mai face referire si la dezvoltarea unor
relatii reciproc avantajoase cu Ucraina, Rusia
si cu alte state din regiunea Europei de Est si
Eurasiei. Aceasta sintagma a devenit aproape un
cliseu in documentele de politici in domeniul
apararii, dar poate fi interpretatd si intr-un
aspect pozitiv, facdnd loc pentru edificarea unui
mecanism regional de cooperare in domeniul

apararii. Totusi, tactica PLDM-ului de a incerca
sd ancoreze ireversibil Moldova pe un parcurs
european, inainte de a aduce in discutie tema
securitatii nationale, se poate dovedi falimentara
anume din cauza acestui pragmatism excesiv.
Astfel, examinarea unor optiuni alternative de
consolidare a securitatii nationale ar augmenta
semnificativ eforturile de integrare europeand.
Cat priveste nou-creatul Partid Patria, acesta,
din lipsda de timp probabil, nu specificd cum
ar consolida securitatea statului, iar sintagma
"NATO” nu se regaseste decat in prenumele
liderului de partid.

III. Politici alternative pentru fortificarea
securitatii Republicii Moldova

Mentinerea neutralititii in forma sa actuala
nu este altceva decat perpetuarea unui status
quo vulnerabil care s-a dovedit a fi ineficient
in asigurarea securitatii nationale. Astfel, fie
neutralitatea este consolidata prin garantii
internationale, fie devine un vestigiu depasit,
perimat, caduc. Vazand cd nu exista practic nicio
putere regionald, cu atat mai putin una globala,
care ar binevoi sa acorde Republicii Moldova
astfel de garantii,” Chisindul trebuie sa ia in
considerare renuntarea la acest statut ineficient
de neutralitate si sd adere la un bloc militar sau,
daca renuntarea este pe moment imposibila, cel
putin sd contribuie la edificarea unui nou cadru
regional de cooperare in domeniul apararii.
Pentru a deveni mai credibil in fata partenerilor
occidentali, Chisinaul trebuie sa dea dovada de
maturitate si determinare in asigurarea propriei
securitati, devenind un furnizor, nu doar
consumator, de securitate.

In acest context, vom examina cele patru
alternative de consolidare a securitatii nationale
in baza urmatoarelor criterii de evaluare:

a) Gradul de securitate oferit — cdt de eficientd
este optiunea in asigurarea securitdtii.

b) Costuri - cum se compari fiecare dintre aceste
optiuni din perspectiva costurilor de aderare.

¢) Fezabilitate tehnicd/administrativd - cadt
de mult efort tehnologic si administrativ este
necesar.

d) Fezabilitate sociald si politicd - in ce mdsura
alegdtorii si functionarii ar sprijini optiunea.

2 Vladimir Socor. ’Moldova Seeks Great-Power Endorsement
of its Neutrality.” Eurasia Daily Monitor, 5:49, March 14,
2008. http://www.jamestown.org/single/?tx ttnews%5Btt
news%5D=33461&no_cache=1#.VARBCvmSyE5 (Accesat
25.10.2014)
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a) Aderareala NATO - alternativa sigura,
dar dificila

Figura 2: Raspunsuri la intrebarea: ,,Daca duminica va avea loc un
referendum cu privire la aderarea R. Moldova la NATO, Dyvs. ati vota
pentru sau contra?”

Aderarea la Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord (NATO) este, fara indoial, o alternativa
eficientd, deoarece ar garanta cel mai inalt grad
de securitate, dar aceastd optiune este extrem de
dificild, atata timp cat majoritatea alegdtorilor
din Republica Moldova incd mai percep NATO
prin prisma propagandei sovietice si ruse, care
nu pare sa-si reduca din elan, ci dimpotriva,
gratie sustinerii generoase din partea guvernului
federal rus, canalizeaza tot mai multe resurse
in aceastd sferi. In contextul evenimentelor
din Ucraina, mai exact reflectarea acestora in
presa rusa, propaganda anti-NATO a atins un
apogeu greu de imaginat. S-ar parea ca numarul
sustinatorilor NATO in Moldova ar fi trebuit sd
creasca vertiginos pe fundalul evenimentelor din
tara vecind, insa procentul acestora fie scade, fie
stagneazd, datoritd efectului quasi-monopolist al
institutiilor media rusesti pe piata mediaticd din
Republica Moldova. Conform sondajelor, doar
aproximativ 20-30% din alegdtori ar sprijini
aderarea Moldovei la NATO.’

In plus, aderarea la NATO presupune
indeplinirea unui set strict de criterii si necesitd
acordul unanim al tuturor statelor membre, ceea
ce complica aceasta optiune din punct de vedere
tehnic si administrativ. Pentru ca aderarea la
NATO sa devina o optiune fezabild, Moldova
trebuie sd-si reduca considerabil dependenta de
Rusia, sa sporeascd potentialul sdu economic,
pentru a-si permite sa tinda spre acel 2% din PIB
alocat domeniului de aparare. Dificultatile legate
de interoperabilitate, atat in plan administrativ,
dar mai cu seamd in plan tehnologic, la fel,
prezintd un decalaj semnificativ. Prin urmare,
e limpede cd aderarea la NATO nu constituie
3 Nicolae Tibrigan. ”Sondaje si identitati geopolitice. Cetéte-
nii R.Moldova intre Uniunea Vamali, UE si NATO”. http://
fumn.eu/en/sondaje-si-identitati-geopolitice-cetatenii-r-mol-

o optiune fezabild pe termen scurt si mediu,
nu doar din cauza costurilor materiale, dar in
mod special datorita opozitiei politice a unor
partide cu greutate si, mai cu seamd, din cauza
intransigentei unui mare numar de alegétori.

b) Aderareala OTSC - alternativa incerta,
dar simpla

Aderareala versiunea rusa a NATO, Organizatia
Tratatului de Securitate Colectiva (OTSC),
este o cale relativ simpla, intrucat criteriile de
aderare sunt modeste si flexibile, iar costurile
nesemnificative. In acelasi timp, gradul de
securitate oferit este cel putin discutabil.
Notiunea de umbrela de securitate ruseasca
este, in mod evident, extrem de contestatd,
dat fiind faptul cd Rusia este cauza majora a
multor provocari la adresa securitdtii Republicii
Moldova. Cea mai mare parte a populatiei ar
respinge aceasta optiune din start, dar o parte
din minoritatea vorbitoare de limbd rusd ar
putea, cu sigurantd, sustine aceasta alternativa.
Prin urmare, aceastd optiune ramane, cel putin
teoretic, in discutie atat timp cét exista forte
politice care ar putea si promoveze aceastd
alternativd in cazul in care acced la putere.
De asemenea, in cazul in care partidele pro
occidentale ar renunta la neutralitate si ar
lansa aderarea la NATO, partidele pro-rusesti,
cu certitudine, se vor opune si vor promova
insistent alternativa OTSC. In contextul
scindarii societdtii moldovenesti pe criterii
etno-politice si geopolitice, evaluarea optiunii
in cauzd are un profund caracter normativ si
are la bazd un set valoric predeterminat, fapt
valabil, cu certitudine, si in cazul celorlalte
alternative, dar intr-o masura mai mica.

¢) Aderareala UE si PSAC - alternativa
complicata si incerta

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand si, deci, la Politica de Securitate
si  Apdarare Comuna (PSAC) constituie
o alternativa complicatd si incertd. Noul
Presedinte al Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, a anuntat recent, referindu-se la cele
sase state candidate, ca UE nu se va extinde in
urmatorii cinci ani*. Putem presupune, cu un
grad sporit de certitudine, cd Moldovei ii va

4 ”The western Balkans and the EU. In the queue.” 27.09.14
http://www.economist.com/news/europe/21620264-door-
membership-remains-open-region-must-do-more-get-it-qu-

dova-intre-uniunea-vamala-ue-si-nato/ (Accesat 12.10.2014)

eue (Accesat 27.10.2014)


http://fumn.eu/en/sondaje-si-identitati-geopolitice-cetatenii-r-moldova-intre-uniunea-vamala-ue-si-nato/
http://fumn.eu/en/sondaje-si-identitati-geopolitice-cetatenii-r-moldova-intre-uniunea-vamala-ue-si-nato/
http://fumn.eu/en/sondaje-si-identitati-geopolitice-cetatenii-r-moldova-intre-uniunea-vamala-ue-si-nato/
http://www.economist.com/news/europe/21620264-door-membership-remains-open-region-must-do-more-get-it-queue
http://www.economist.com/news/europe/21620264-door-membership-remains-open-region-must-do-more-get-it-queue
http://www.economist.com/news/europe/21620264-door-membership-remains-open-region-must-do-more-get-it-queue

lua mult mai mult decat cinci sau chiar zece
ani pentru a indeplini criteriile de aderare,
mai cu seama cd nici nu a depus incd cererea
de aderare. Astfel, integrarea Moldovei in
UE este un obiectiv de termen mediu si lung,
cu numeroase impedimente de ordin intern
si extern. Cu atit mai mult, transformarea
politicii europene de securitate si aparare
comuna intr-un mecanism viabil de garantare
a securitdtii europene continud sa fie si acesta
un obiectiv de viitor. Actualmente, PSAC doar
tinde spre elaborarea progresiva a unei politici
de aparare comune care ar putea duce in timp
la o veritabild apédrare colectivdi. Pe moment,
UE isi dezvoltd capacitatile civile si militare de
gestionare a crizelor si prevenirea conflictelor la
nivel international, dar acest lucru nu implica
crearea unei armate europene. PSAC ramane
dependentd de NATO.

Desi Tratatul de la Lisabona fortifica
domeniul PSAC, urmdrind obiectivul de
a intdri dimensiunea de securitate a UE,
PSAC 1isi pastreaza totodata caracterul sau
interguvernamental si principiul unanimitaii,
fapt ce diminueazd eficienta decizionala si
ar putea impiedica valorificarea clauzei de
asistentd mutuald®. Astfel, desi ar contribui
la sporirea securitatii Republicii Moldova,
complexitatea implementarii si incertitudinea
ce planeazd asupra acestei optiuni o fac mai
putin relevanta. Totusi, privita din perspectiva
celor 18 grupuri de luptd europene, aceasta
optiune are mult potential, atat timp cat aceste
grupuri se dezvolta, transformindu-se intr-o
quasi armatd europeana. Statele membre ale
grupului Visegrad, spre exemplu, discuta despre
permanentizarea grupului de lupta Visegrad,
transformandu-l intr-o forta de reactie
rapidd.® Pentru moment, aceasta experientd
serveste drept un argument in plus in favoarea
participérii Republicii Moldova in cadrul unui
mecanism regional de securitate asemdnator
Grupul de la Visegrad, statelor Baltice, tarilor
Benelux sau, probabil cel mai bun exemplu -
statelor nordice si NORDEFCO (Organizatia
Cooperarii Nordice in domeniul Apararii).

5 Tratatul privind Uniunea Europeand. Articolul 42 (7). (Ac-
cesat 20.10.2014)

6 “Visegrad Countries May Turn EU Battlegroup into
Permanent V4 Rapid Reaction Force.” 03.07.2014. http://
www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/visegrad-coun-
tries-may-turn-eu-battlegroup-into-permanent-v4-rapid-re-
action-force (Accesat 27.10.2014)

d) Un nou mecanism regional de securitate
- compromis rezonabil

In lumina unor deficiente si/sau insuficiente

majore ale primelor trei optiuni, o alternativa

mai putin ambitioasd devine din ce in ce mai

fezabild. Edificarea unui nou mecanism regional

Figura 3: Reprezentare grafici a celor cinci potentiali membri ai unui nou
mecanism regional de cooperare in domeniul apararii

de securitate pare a fi unicul compromis
rezonabil ce ar oferi un grad sporit de securitate
intr-un termen restrins si cu costuri relativ
mici atat pe plan intern, cat si extern. Republica
Moldova deja este membru al unei platforme de
cooperareregionald - GUAMY, carear puteaservi
drept model pentru un format similar dedicat
expres domeniului de apdrare. Carta de la Ialta
stabileste urmatoarele domenii de cooperare in
cadrul GUAM: intarirea si extinderea relatiilor

economice; dezvoltarea infrastructurii de
transport; securitatea internationald; lupta
impotriva terorismul international; crima

organizata; migrarea ilegala si traficul de
droguri. In contextul reticentei Rusiei, dar mai
cu seamad in lipsa unei vointe politice consistente
din partea tuturor celor patru state membre,
GUAM a dezamagit in mare parte. Prin urmare,
fie aceastd organizatie este complet remodelata
pentru a servi noilor exigente, fie o structura
noud trebuie edificatd pentru a rdspunde
cerintelor actuale de cooperare in domeniul
apardrii.

Modelul de cooperare in domeniul apararii
oferit de tarile nordice este un exemplu demn de
urmat. State neutre precum Suedia si Finlanda

7 Pagina oficiald a Organizatiei GUAM. http://guam-organi-
zation.org/ (Accesat 27.10.2014)
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isi fortificd cooperarea cu NATO, in acelasi
timp sporind cooperarea regionald in domeniul
apararii prin intermediul NORDEFCO (Nordic
Defence Cooperation - trad. Cooperarea
Nordicd in domeniul Apararii). Aceasta
organizatie a fost fondata in 2009 de catre
Danemarca, Finlanda, Islanda, Norvegia si
Suedia cu scopul de a consolida capacitatile de
aparare ale tarilor membre, de a facilita solutii
comune eficiente prin explorarea sinergiilor
comune. Acest mecanism este un exemplu
elocvent cum puteri militare relativ mici pot
sa-si uneasca resursele in fata unor amenintari
comune. In mod similar, state precum Republica
Moldova, Ucraina, Romania, Polonia, Lituania
si alte state care percep o amenintare din partea
Rusiei ar putea crea un mecanism regional de
cooperare in domeniul apardrii pentru a face
fata sfidarilor comune la adresa securitatii
nationale si regionale. O asemenea structura
constituie un compromis, deoarece nu
presupune o organizatie de aparare colectiva,
fiind o platforma de cooperare ce asigurd o
mai buna utilizare a resurselor existente pentru
valorificarea potentialului militar al statelor
membre.

Costurile financiare, administrative si tehnice
sunt considerabil mai mici decat in cazul
aderarii la NATO, intrucat nu ar exista criterii
de aderare la fel de stricte, in timp ce rezistenta
sociala si politica ar fi nesemnificativa, deoarece
tara si-ar lua angajamente doar in masura
in care acestea sunt sustinute de majoritatea
politicienilor si alegatorii insisi, avand deci un
profund caracter de legitimitate. Un alt mare atu
al cooperarii regionale in domeniul apararii este
eficacitatea. In contextul reducerilor bugetare
pentru domeniul de aparare, putem urmari
un interes sporit din partea fortele armate ale
statelor europene fata de platformele regionale
de cooperare, apelandla ajutorul reciproc pentru
mentinerea capacitdtilor militare, mai degraba
decat ar apela la organizatii birocratice mari
care nu le pot practic oferi ajutor semnificativ.

In mod evident, avantajul comparativ al
structurilor de cooperare regionala in domeniul
apararii consta in faptul ca acestea sunt mult mai
mici decat NATO si UE, astfel incat Ministerele
Apararii si fortele armate pot coopera mai rapid
datoritd proximitatii geografice, similitudinilor
culturale, precum si datoritda usurintei relative

de coordonare a politicilor. Trebuie mentionat
ca asemenea platforme de cooperare regionald
in domeniul apdrdrii sunt de cele mai multe ori
complementare NATO. Totusi, avind in vedere
experienta Austriei, Suediei si Finlandei, putem
confirma cd asigurarea securitdtii nationale
a unui stat neutru poate lua cu succes forma
cooperdrii regionale.

Prin urmare, construirea unei noi platforme de
securitate este singurul compromis rezonabil
in stare sd asigure un nivel sporit de securitate
cu costuri acceptabile atat pe plan intern.
cat si extern. Tabelul din figura trei este o
incercare de a cuantifica scorul fiecarei optiuni
in dependentd de satisfacerea criteriilor de
evaluare. E adevdrat ca scorul acordat fiecarei
optiuni denotd o inerentd judecatd de valoare.
Este la fel de adevérat cd nu fiecare criteriu are
aceeasi greutate, prin urmare scorul fiecarei
optiuni nu este tocmai riguros din punct de
vedere stiintific, dar serveste pentru o mai buna
conceptualizare a analizei comparative.

Tabelul 2: Analiza Comparativa a Optiunilor
Notd: Fiecdrei optiuni i se atribuie un scor (de la 1-4,

Criterii de analiza Optiuni de securitate

a optiunilor de NATO |OTSC | PSAC | Mecanism
securitate nou
Gradul de securitate 4 1 3 2

Costuri de aderare 1 4 3
Fezabilitate tehnico- 1 4 2 3
administrativa

Fezabilitate social- 2 1 3 4

politica

TOTAL 8 10 10 12

unde 4 este cel mai bine) in dependentd de satisfacerea
criteriilor.

IV. Concluzii si recomandari

Desi e prea devreme sa evaluam consecintele
agresiunii ruse impotriva Ucrainei atat timp
cat aceasta este incd in desfasurare, totusi a
devenit cert ca anexarea Crimeei si agresiunea
armata din Donbass au dat peste cap regimul de
securitate in Europa de Est, iar repercusiunile
acestei campanii vor adanci prapastia de
neincredere dintre Rusia si statele din regiune.
Republica Moldova - un stat cu profunde
vulnerabilitati congenitale in domeniul apararii,
ar trebui si fie preocupatd mai mult decét
oricind de evaluarea alternativelor existente



pentru asigurarea propriei securitati. Din pdcate,
instabilitatea politica, dar mai cu seama lipsa de
vointa, curaj si viziune a partidelor de guvernare,
au determinat lipsa oricdrui progres in domeniul
intaririi capacitatilor de apéarare a tarii.

Astfel,dupaexaminareacauzelor ceaudeterminat
de-a lungul anilor aparitia si perpetuarea
vulnerabilitatilor la adresa securitatii nationale
a Republicii Moldova, dupa trecerea in revista
a viziunile partidelor politice privind atenuarea
acestor vulnerabilitati, si dupa compararea celor
patru optiuni de asigurare a securitatii nationale
propuse in acest studiu, devine evident ca
edificarea unui mecanism regional de securitate
este unicul mijloc realist ce ar oferi un grad
sporit de securitate intr-un termen restrans si
costuri acceptabile atdt pe plan intern, cat si
pe extern. Optiunea propusa este eficienta nu
doar din perspectiva costurilor financiare, dar
este, de asemenea, singura optiune fezabild din
punct de vedere administrativ, tehnic, politic si
social. Prin urmare, inceperea unui dialog larg
atat la nivel de experti inter-guvernamentali, cat
si intre societatile civile ale statelor din regiune
este imperios necesar. Consultarea experientei
statelor nordice este mai mult decit oportuna.
Un stat sau un grup de state ar trebui sd-si asume
rolul mobilizator pentru a stabili un plan de
parcurs. Astfel, noul mecanism de securitate
poate stimula capacitétile de aparare ale tarilor
participante contra unui cost redus, dar cu
un impact considerabil si de durata. De aceea,
recomandam:

o Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova sa inceapda consultari cu
partenerii din regiune (Ucraina,
Romania, Polonia, Lituania etc.) in
vederea credrii unei noi structuri
de cooperare regionald in domeniul
apdrarii.

o Conducerea tarii ar trebui sa incurajeze
comunitatea de experti si societatea
civila sa se implice impreuna cu
parteneri din regiune pentru a dezvolta
in continuare aceastd propunere si de a
sensibiliza opinia publica din intreaga
regiune.

o Parlamentul si Guvernul ar trebui sa
solicite asistenta tehnicd internationala
pentru a beneficia de cele mai bune
practici in domeniul apararii, inclusiv
in baza experientei NORDEFCO.
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*Aceastd publicatie este realizatd de Asociatia pentru Politica Externd cu suportul Fundatiei Est-
Europene, din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru
Dezvoltare si Cooperare Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/
DANIDA. Opiniile exprimate apartin autorilor si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Fundatiei
Est-Europene, Guvernului Suediei, Sida sau al Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/
DANIDA.

foreign policy association

APE

asociatia pentru politica externa

Asociatia pentru Politica Externa (APE) este o organizatie non-guvernamentald activitatea careia
este dedicatd sustinerii procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana,
promovarii reformelor democratice si a solutionarii politice a problemei transnistrene in contextul
integrarii europene a tarii.

Asociatia pentru Politica Externd (APE)
Str. Sciusev, 64, Chisindu, MD-2012
Republica Moldova

Tel.: +373 22 22.44.30; +373 22 21.09.86
Fax: +373 22 21.09.86

E-mail: office@ape.md
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