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I. Introducere

Alegerea intre optiunea integrarii Republicii
Moldova (RM) in Uniunea Europeana si optiunea
alternativd de consolidare mai strinsd a relatiilor
cu Uniunea Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan
(UV) a devenit una din cele mai distincte linii de
separare pe arena politica moldoveneasca. Situatia
a fost exacerbata in urma referendumului ilegal
din Gagauzia in februarie 2014, cand majoritatea
populatiei se crede ca a votat contra Uniunii
Europene (UE) si pentru UV. Importanta acestui
conflict de preferinte politice la nivel national
s-a evidentiat in campania pentru alegerile
parlamentare din 30 noiembrie.

Cu toate cd aceastd dihotomie' logica este pe larg
politizatd, nu trebuie sa ne lasam dusi in eroare si
sa scdpam cu vederea ca la baza preferintelor pentru
o optiune sau alta stau in primul rind asteptarile
cetatenilor privind gradul de prosperitate pe care
aceste directii de politicd externd le promit. Astfel, in
esentd, cetdteanul prefera UE sau UV in dependenta
de credinta sa privind care una din organizatii ii
va crea conditii economice mai bune. Mecanismul
generdrii prosperititii de cdtre optiunea de
integrare europeand a fost pe larg discutat atat in
literatura academicd cat si in sursele populare de
informatie. Este mai putin clar cum integrarea
in Uniunea Vamald ar putea spori prosperitatea
cetiteanului din RM, si care este dinamica acestei
sporiri - cum se va modifica ea in perioada imediata
integrarii dar si pe termen lung? Prin prosperitatea
cetdteanului se are in vedere atat situatia economica
cét si cea politicd in Moldova, céci de ele depinde in
mare masurd bunastarea populatiei.

Tehnic, pentru a raspunde la intrebarea propusi
de acest studiu ar trebui sd investigdm madsura si
modalitatea in care nivelul interactiunii si integrarii
comercial-economiceintre Rusia si Moldovaar putea
afecta situatia politica si economicd in tara noastra.
Pentru a atinge acest scop, urmeaza de examinat
mecanismele sociale generate de participarea RM
la Uniunea Vamald, si in ce mod cresterea sau
reducerea intensitatii acestei participari va modifica
functiile acestor mecanisme. De exemplu, cresterea
comertului intre Moldova si tirile UV ar semnifica
in special intensificarea legdturilor economico-

1 Politicienii si liderii de opinie din Rusia au accentuat de
nenumadrate ori cd Moldova trebuie sa aleaga intre UE sau UV si
cd optiunile sunt mutual exclusive. Pentru detalii a se vedea RIA
Novosti, “Rossiya predupredila Moldaviyu o riskah integratzii s
ES,” 16 iunie 2014, http://ria.ru/economy/20140616/1012148037.
html, accesat la 28 octombrie 2014

comerciale cu Federatia Rusd. Rezultatul acestei
activitdti ar putea fi o interactiune mai activa si
mai puternica intre antreprenorii moldoveni si
cei din Rusia. La rdndul sau, aceasta interactiune
ar putea genera un sir de repercusiuni economice
(care s-ar manifesta in preferintele consumatorilor
si producdtorilor pentru articolele si piata din
Rusia) dar si politice (ei ar putea depune presiuni
suplimentare asupra guverndrii pentru a-si asigura
aceste preferinte). Fapt care in final, ar avea,
potential repercusiuni pentru actiunile diplomatice
ale Republicii Moldova.

Sunt mai multe directii de cauzalitate care si
conecteze variabila volumului de comert si
integrare economica cu variabila nivelului relatiilor
diplomatice. De exemplu, este de asteptat ca in
urma cresterii interactiunilor economice si apara
schimbari in ce priveste relatiile elitelor economice
si politice ale statelor implicate - acestea urmeaza
si se consolideze, iar interesele elitelor se vor
deplasa spre un punct de convergenti. Intr-un stat
democratic, factorul dat ar fi mai putin semnificativ
pentru relatiile diplomatice, din motivul ca ar exista
un sir de parghii institutionale care ar restrange
elitele de la promovarea intereselor personale. Intr-
un stat in tranzitie, bazandu-se pe institutii slabe,
un nivel de transparentd social-politica redus si un
nivel ridicat de coruptie politica, elitele ar fi mult
mai libere sd-si avanseze interesele personale in
relatiile economico-comerciale cu un alt stat, chiar
in detrimentul intereselor majoritatii populatiei.

Un factor care ar putea intdri tendintele descrise
anterior s-ar manifesta prin abilitatea mass-mediei
rusesti de a-si consolida prezenta in Moldova,
datorita relatiilor mai stranse intre elite. Una din
consecintele unei astfel de dezvoltariar fi o capacitate
mai ridicatd a Rusiei de a influenta opinia publica
in Moldova, avand in vedere ca presa in Federatia
Rusa este controlata de stat. Printre multiplele
instrumente de influentare a opiniei publice ar
putea fi nu doar incercarile directe de convingere,
dar si cele mai voalate, asa cum sunt exploatarea
marketingului economic pentru scopuri politice.

Acestea ar fi doar cateva exemple de mecanisme
sociale generate de schimbarea nivelului de
interactiune comercial-economica intre Moldova
si Rusia, pe care cadrul UV l-ar putea provoca.
Realitatea fenomenelor de mai sus este sugerata
de multiplele studii care examineaza efectele
comertului international si a interactiunilor politice
cauzate asupra participantilor la aceste procese



(Gelman si Lankina 2008, Gleditsch si Ward 2006,
Wilson 2005, Katzenstein 1997, Hirschman 1980).

Astfel, intrebarea propusa este aparent foarte
importanta si oportuna pentru Republica Moldova,
pentru cé ar putea oferi cai de descoperire a solutiilor
optime in conditiile tensiunilor cu Federatia Rusa.
De exemplu, intelegind mai bine preferintele si
scopurile Rusiei in spatele politicii de promovare a
UV (care pot fiestimate din constructia institutionala
a organizatiei) Moldova si-ar putea consolida
semnificativ pozitiile sale in negocierile cu Moscova,
datorita faptului cd ar fi capabila sa ofere alternative
substituibile. La fel, considerAnd ca existi foarte
putine studii politic neangajate, care ar contrasta
beneficiile si costurile de pe urma celor doua alegeri
strategice, acest studiu ar putea in paralel si ofere
o contributie modesta la clarificarea unor elemente
ale acestei dezbateri aprinse. Aditional, studiul ar
putea genera idei pentru producerea unor campanii
de informare a populatiei mai clare si mai eficiente.
De exemplu, negind absolut utilitatea UV nu este
credibild, pentru cd exista un numdr considerabil
de cetéteni care genereaza beneficii din apropierea
cu Rusia. Astfel explicatii mai nuantate despre
repercusiunile UV ar fi instrumente de convingere
mult mai eficiente.

Analiza propusa tinde sa ofere o perspectiva selecta
despre efectele economice, sociale, si politice pe
diferite durate de timp, pe care le poate avea o
posibila apropiere a RM de Uniunea Vamali. In
afara de cadrul analitic si metodologic divers si
interdisciplinar propus, studiul urmeaza sa mai
genereze o utilitate aplicativd. El va permite o
examinare mai logica si exacta intre optiunile
de integrare europeand si eurasiaticd, permitand
elaborarea unor campanii de informare mai
eficiente pentru populatie. Acest lucru va fi
posibil prin scoaterea in evidentd a mecanismului
efectelor care le-ar putea avea apropierea de UV
pentru Moldova. Iar scoaterea in evidentd a acestui
mecanism nu va avea loc printr-o examinare
istorica-descriptivd, care este o abordare slabd
pentru identificarea cauzalitatii, ci apeland la studii
specializate. Cercetarea va combina literatura pe
regionalism, efectul comertului extern asupra
cooperarii internationale, asupra diversilor actori
interni, si gradul de independenta externa a statului
implicat in comert.

II. Problema de cercetare si abordarea
Studiul propus urmeaza sa examineze urmatoarea
intrebare conceptualda: in ce mod o potentiala

integrare a RM in Uniunea Vamald ar influenta
nivelul prosperititii cetdteanuluidin RM? Intrebarea
este formulatd in aceastd formd din motivul ca
oricare politica implementatd de guvernanti ar
trebui sd urmeze interesele agregate ale cetdtenilor.
Concomitent, evaludm o politica publicd (interna
sau externd) dupd calitatea sa de a imbunatati
viata cetdteanului. Evident, avand diverse categorii
de cetdteni, efectul acestei integrdri ar fi diferit
pentru fiecare categorie susceptibila la procesul de
apropiere de UV. De asemenea, cercetarea va face
diferentierea intre categorii, in masura in care o
astfel de diferentiere este necesara din punct de
vedere analitic.

Inlimitele spatiuluiredusal cercetarii, seexamineaza
un sir de cadre teoretice si empirice, care au fost
omise pana acum in majoritatea studiilor elaborate
in Republica Moldova pe tema integrarii economice
regionale. Abordarea acestor studii se face in mod
referential, atat datoritd faptului ca nu este o lucrare
academica, dar si din motivul restrictiilor impuse
de scopul lucrdrii. Cercetdrile din referinte ne
indica variate efecte ale nivelului de comert intre
state - cd ar putea contribui la reducerea numarului
de razboaie (Brooks, 1999), ca comertul ar putea
avea o corelatie cu nivelul de interese comune intre
state (Morrow et al, 1998), si chiar cu posibilitatea de
formare a relatiilor mai formale de tipul aliantelor
militare (Gowa si Mansfield, 1993). Comertul
extern la fel ridica nivelul de interdependenta si
drept rezultat limiteazd spatiul de optiuni politice a
unei tari, ficand-o mai dependenta de alti actori si
conditii (Nye, 1976).

Existd un sir intreg de alte variabile importante care
afecteaza dinamica interactiunilor intre variabila
de comert extern si consecintele politice interne.
Acestea includ tipul de regim politic (democratie sau
autocratie), marimea teritoriului (Ivanenko, 2007),
si chiar continutul balantei de comert. Pentru a
oferi un raspuns mai corect la intrebarea examinata
de studiu ar trebui s ludm in consideratie influenta
acestor variabile in contextul unei participari
ipotetice a RM la Uniunea Vamala.

In interesul acestui studiu urmeazi si utilizez un sir
de instrumente analitice. In primul rand voi apela la
literatura pe regionalism si efectele acestuia asupra
statelor afectate (Katzenstein, 1996). La fel voi considera
efectele comertului asupra nivelului de cooperare
interstatald, modul cum acesta afecteaza actorii interni,
considerand atat particularitétile regimului politic in
Moldova dar si dezvoltarea social-politica.



Metodologic voi examina evidenta si teoriile
existente prin pizma metodei de analizd politica
comparativa (George si Bennett, 2004). Aditional
md voi referi la volumul considerabil de cercetare
care aplicd teoria alegerii rationale in interactiunile
politice. Aceasta abordare imi va permite sd
explorez teoria deciziilor i sd fiu mai minutios in
examinarea intereselor si interactiunilor strategice
ale actorilor analizati. La fel, imi va permite sa
introduc teoria selectoratului?, care prezinta cadrul
logic necesar pentru a intelege mai bine cum
comertul influenteazd interesele interne intr-un stat
in dependentd de tipul regimului politic (Bueno de
Mesquita et al, 2005).

In afard de cele indicate, cercetirile stiintifice
pe institutiile internationale (March si Olson,
1998) si difuziunea normelor (Acharya, 2004)
pe plan international la fel imi va permite sd
inteleg si sd incadrez efectele Uniunii Vamale, in
calitate de institutie regionala, asupra Republicii
Moldova. Relevante in contextul acestei literaturi
sunt si studiile pe efectul homofiliei culturale,
care examineaza tendinta grupurilor de indivizi
cu trdsaturi culturale comune si demonstreze
probabilitate mai ridicatd de apropiere sociald
(Centola et al, 2007).

Dezbaterile privind UE si UV deseori sunt
emotiv incircate si foarte politizate cu elemente
de scepticism si chiar batjocura la caracterul si
capacitatea institutiilor democratice de a restrange
colectarea rentelor de ctre elitele politice. In scopul
evitdrii discutiei normative, vom trece in spatiul
logicii pozitiviste®, oferind in continuare clarificari
logice privind diferenta sistemelor politice.

II1. Efectele sistemului politic

Natura sistemului politic are un impact profund
asupra  deciziilor  politice. =~ Cunoscandu-i
mecanismele de influenta este mai usor de a estima
efectele unor decizii, chiar inainte ca acestea sa fie
luate. De exemplu, cunoscind esenta sistemelor
politice ale Moldovei si Rusiei am putea estima multe
din efectele extinderii UV pe teritoriul Republicii
Moldova. Este util astfel sa oferim claritate logicii
in spatele unor astfel de estimiri. In acest scop vom
apela la teoria selectoratului, care este o analizd

2 Acest cadru teoretic se prezintd in detaliu in sectiunea pe
sistemul politic, iar in sectiunea data termenul apare doar in
scopul introducerii cadrului metodologic al lucrarii.

3 Se are in vedere contrastul intre logica normativa (aspiratii,
ce e etic dorit, etc.) si cea pozitivista (observatii empirice, ce
este in realitate).

formala a intereselor si actiunilor strategice a
conducerii politice intr-un stat, in dependetd de
numarul suporterilor de care este nevoie pentru a
se mentine la putere.

Initial este necesar de a introduce careva termeni
si concepte. Vom numi selectorat (S) acea parte
a populatiei unui stat, care are dreptul sa-si
exprime opinia in selectia conducerii politice.
In epoca modernd, cand principiile alegerilor
politice democratice sunt destul de formalizate si
raspandite in majoritatea tarilor din lume, aceasta
include de regula toata populatia matura cu dreptul
de vot. Pentru asi asigura controlul asupra oficiului
de guvernare intr-un stat, o forta politica are nevoie
insd doar de suportul unui segment din selectorat,
care in literatura este cunoscut drept coalitie de
victorie. Drept exemplu, in statele democratice
coalitia de victorie poate atinge si 50% +1 din
populatia care are dreptulla vot, cu toate ca de regula
este peste 25%. Faptul dat se explica ca in multe
state pentru a recunoaste un scrutin drept legal e
nevoie de o participare de 50% din selectorat la vot,
si castigatorul trebuie sa-si asigure o majoritate de
suport. Cadrul teoretic de referinta nu cere neaparat
existenta alegerilor ci asuma ca indiferent de forma
instituirii la putere a unei conduceri, aceasta este
intr-un fel sau altul aleasa.

In statele autoritare numirul celor din coalitia
de victorie, in proportie fata de selectorat, este
mult mai mic. De exemplu, in Uniunea Sovieticd
formal aveau influenta asupra alegerii conducerii
doar putini indivizi alesi din esalonul superior
al partidului comunist. Istoric, in monarhii
acest privilegiu il aveau doar un cerc restrans al
subiectilor, care includea aristocratia. In statele
autoritare rolul coalitiei de victorie il joaca un cerc
restrans de indivizi, care au control asupra resurselor
economice si administrative, incluzand organele de
fortd. Adica vorbim de numere semnificativ mai
mici ca 25% din populatia cu drept de vot din tara -
deseori acesta este sub 10%.

Care este efectul fenomenului cand o conducere
politica poate sta la putere doar asigurand suportul
unuinumarmicalcetdtenilorcudreptdevot? Oricare
stat, chiar si cel mai bogat, poseda o cantitate finita
de resurse sau bunuri sa fie colectate. Conducerea
politicd administreazd resursele nationale in modul
cum considerd de cuviintd, dar de fapt depune
efort sa o facd in modul optimal care sd ii asigure
continuitatea la guvernare. Cand coalitia de victorie
este mare (25-50%), resursele finite sunt distribuite



intre aceastd populatie si reprezinta o valoare mai
mica. Distribuirea acestor resurse pot avea diferite
forme, incluzdnd indemnizatii sociale, pensii,
salarii, dar si acces (preferential sau meritocratic) la
contracte finantate de guvern, facilititi economice,
etc. Cu cit mai mare proportia coalitiei de victorie
ca parte din selectorat, cu atat mai multe bunuri
publice o guvernare trebuie sa asigure. Acest fapt
creeazd stimule pentru membrii coalitiei de victorie
a unei forte politice sa migreze de la o forta politica
la alta, pentru ca costul migratiei date este diferenta
in volumul bunurilor publice oferite lor.

In cazul unei coalitii de victorie mici (i.e. <10% din
S), volumul bunurilor publice oferite de guvernare
descreste semnificativ. In schimb resursele statului
sunt transferate citre membrii acestei coalitii in
forma de bunuri private, care sunt exclusive si au
o valoare considerabil mai mare. Acest fapt creeaza
stimuli pentru membrii coalitiei de victorie a fortei
la guvernare sa fie loiali, caci vor pierde bunurile
private ce le sunt furnizate in cazul in care o alta
forta vine la putere. Astfel, un sistem autoritar,
adicd unul in care numarul coalitiei de victorie este
mic, favorizeazd un cerc restrans al selectoratului,
si discrimineazd contra majoritatii populatiei. La
fel, acesta restrange capacitatea sistemului politic
de a se diversifica prin alegeri libere si corecte, caci
se creeaza atdt interesul cat si oportunitatile de a
manipula scrutinul electoral.

Sistemul politic in Republica Moldova are trasituri
atat al celui democratic cu alegeri regulate si in
principiu libere, cat si a celui autocrat cu distribuiri
masive a bunurilor private pentru coalitiile de
victorie a partidelor la guverniméant. Aderarea
Moldovei la UV ar accelera tranzitia intre aceste
doua sisteme politice, in directia acumularii
trasaturilor autoritare, ce dupa cum am explicat
mai sus, urmeaza sa favorizeze un cerc restrans si sa
penalizeze majoritatea populatiei. Adica, inclusiviiva
afecta venitul si prosperitatea, prin reducerea valorii
bunurilor publice ce sunt distribuite de guvernare.

In continuare studiul examineazia dinamica
potentialei  interactiuni  comercial-economice
a Republicii Moldova in cadrul UV, si modul
cum o astfel de interactiune urmeaza sa genereze
repercusiuni asupra contextului social, politic, si
economic. Initial urmeaza sa determin ce este exact
in o interactiune cu UV in contextul comercial-
economic, care sunt probabilele ramificari ale
acesteia, si care din ramificdrile scoase in evidenti
sunt mai probabile in dependentd de natura

sistemului politic in Moldova si Rusia.

IV. Esenta social-economicda a UV

Ce este de fapt Uniunea Vamala? Tehnic, cercetarea
vaasuma cd UV este un acord de comert preferential
intre partile participante, similar cu multe alte
cadre de cooperare regionala sau internationala, ce
se conformd studiilor de specialitate (Mansfield si
Milner, 1999). Adic4, sub acest aspect UV are multe
similaritati cu acordurile de interactiune comerciala
si economicd preferentiale (AIP) pe care Moldova
(ca si alte tari) le are cu diferiti actori ai sistemului
international, inclusiv Uniunea Europeana. Evident,
exista variatii institutionale intre diferite tipuri de
AIP, insd pentru scopul acestui studiu comasarea
lor conceptuald intr-un grup este argumentata si nu
ii afecteazd analitic concluziile.

In continuare considerdm la fel contextul in care o
potentiala aderare a Moldovei la UV ar putea avea
loc, pentru ca acesta urmeaza sa conditioneze cadrul
de cooperare. Cunoastem, cé relatiile de comert si
interactiune economica selecte, ce de fapt reprezinta
un AIP, contribuie la consolidarea sentimentului de
incredere intre participantii la interactiune (Rohner
et al., 2013). In acelasi timp Moldova se afli deja
geografic intr-o regiune in limitele careia persistd o
influenta sociala si politicd ruseascd puternicd, care
creeazd conditii favorabile pentru consolidarea in
continuare a sentimentuluide incredere. Nuin zadar
examinarea opiniei publice a indicat o popularitate
ridicatd a liderului rus, Vladimir Putin, printre o
mare parte a cetdtenilor Republicii Moldova*. La
fel, alegerile parlamentare recente din noiembrie
2014 continua sd indice suport considerabil printre
populatia Moldovei pentru consolidarea cooperarii
externe cu Federatia Rusd®. Aceste momente
empirice servesc drept un indicator important,
care ne permite sd apelam la cadrul analitic oferit
de studiile fenomenului de regionalism, pentru
a intelege mai bine cum si incorpordm evidenta
empiricd data in analiza noastra.

4 Barometrul de opinie publicd, IPP, aprilie 2013, http://
www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_aprilie 2013
Final.pdf, accesat la 5 ianuarie 2015

5 Alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2014 indica, ca
partidele autoidentificate ca pro-europene au primit cumulativ
45.63% din voturi, iar cele pro-ruse - 37.99% voturi ale
participantilor la scrutin (55.8% din cetétenii cu drept de vot).
Considerand ca Partidul Democrat din Moldova prin sustinerea
neutralitdtii atrage o parte a electoratului pro-rus moderat,
incluzand in analizd lipsa a unui numadr suficient de sectii de vot
in Rusia in timpul scrutinului din noiembrie, dar si scoaterea in
mod dubios din cursa electorala a candidatului Renato Usatii -
acestea ar fi suficient pentru a suporta afirmatia din text.
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http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP_aprilie_2013_Final.pdf

O regiune poate fi privitd drept o constructie
sociald, care poate fi contestatd politic si deci
susceptibila schimbdrilor si chiar reversiunii
preferintelor sociale. Existenta unui anumit grad de
incredere in Rusia printre cetatenii Moldovei oferd
un avantaj pentru consolidarea unui regionalism.
Dacé nu ar exista perceptia unui risc de pe urma
potentialei integrari, dar si a probabilitatii ridicate
a integrarii, am fi observat mai putine critici la
adresa UV printre analisti®. In studiu voi scoate
in evidenta printre altele si capacitatea UV de a
exploata instrumentul comercial-economic pentru
a consolida in Moldova sentimentele pro-ruse si a
aduce tara noastrd si mai aproape de Moscova pe
plan social si politic. O mare relevantd pentru ideea
datd o are asa-numitul model de “atractie”, utilizat
de economisti, si care evidentiaza o dependenta
directa a volumului de comert (export si import)
de ponderea economica a unei tari (PIB) si invers
proportionald fata de distanta intre participantii
la activitatea comerciala (obstacole geografice
si politice). O ilustrare relevanta si accesibild a
acestui principiu poate fi gésita in Ivanenko (2007).
Aceasta este si 0 argumentare convingitoare cum
cresterea interactiunii comercial-economica duce la
convergenta institutionald a partenerilor in diferite
domenii.

Consecintele UV insd nu se limiteazd doar la acest
aspect. Datoritd faptului ca realizeazd functiile
unui acord comercial-economic preferential, UV la
fel inhiba sau face mai putin atractive alte optiuni
comercial-economice, cum ar fi de exemplu cele
oferite de UE. Din motivul ca UV oferd accesul la o
economie de scara, adicd o tintd altfel dificil de atins
pentru produsele moldovenesti deoarece economia
autohtond este micd, Uniunea Vamalad este fira
indoiala atractivdi  producatorilor  autohtoni.
Destinatia UV este si mai accesibild in termenul
oportunitatii costului, in special pentru cd in lipsa
barierelor artificiale politice, accesul produselor
autohtone pe piata mare a UV este relativ usor
in comparatie cu accesul pe piata UE. In opinia
producatorilor unicul risc pentru comertul cu

6 A se vedea “Quo Vadis Moldova: Integrare Europeand,
Integrare Euroasiatica, sau Status Quo?” de Expert Group,
sau “Proiectul CSI - Anatomia Unui Esec” de IDIS “Viitorul”,
printre multe altele. Aceste cercetdri abordeazd aspecte
economice si politice, si isi au meritul sdu prin evidentierea
unor factori importanti ai fenomenului integrarii regionale,
chiar dacd nu au spatiu si scop de a adresa alti factori. Cercetare
prezentd se oferd pentru a complementa analiza subiectului
complex al integrdrii regionale pentru Republica Moldova
pe piata de idei autohtona, prezentdnd spre atentie aspectele
ignorate ale influentei economiei politice.

UV este inabilitatea guvernantilor de a negocia cu
conducerea Federatiei Ruse, adicé este un risc relativ
maleabil. In contrast, riscul ce tine de extinderea
comerciald in piata UE este mai putin dependenta de
efortul producitorului autohton. Chiar daca acesta
giseste resursele necesare pentru a se conforma
cerintelor tehnice pentru produsele exportate pe
piata UE, produsul urmeazd si se confrunte cu
bariera unei increderi slabe a consumatorului local
cdtre produsele moldovenesti. Evident, textul acesta
nu inseamna un suport pentru UV sau EU, ci doar o
examinare a perceptiilor producdtorilor autohtoni,
dar si a unor bariere §i costuri obiective in calea
extinderii produselor locale pe pietele straine.

Drept rezultat, producatorul autohton selecteaza
optiunea care pare mai putin riscantd si promite
venit imediat pe termen scurt. Producatorii mai
mici §i cei care percep riscuri semnificative in
viitorul apropiat, tind sa se simtd in domeniul
pierderilor si au tendinta naturala de asi minimiza
costurile, adicd selectind optiuni mai putin
riscante. Este o explicatie din care motiv multi
producatori autohtoni continud s se orienteze spre
piata rusd si sa penalizeze politic guvernantii care,
in viziunea lor, creeaza obstacole spre aceastd piata.
Aici trebuie de evidentiat cd perceptia riscului este
individuala, si piata UV este privita ca avand risc
redus din motivul cé solutia in acest caz pare mai
usoara si mai inteleasa pentru producatori decat
solutia pentru riscurile orientarii pe piata UE.

Anterior am oferit o descriere a factorilor, care ar crea
o aurd de atractivitate in folosul UV in calitatea sa de
AIP, daca de comparat cu UE. Aceste avantaje par
destul de obiectivein contextul conditiilor economice
in care se afld o parte considerabila a producatorii
autohtoni. Un urmator pas logic ar fi examinarea
consecintelor acestei realitéti la care insist. Atat din
motivul nivelului de incredere, riscului perceput
scazut, si costurilor de oportunitate reduse, optiunea
UV de fapt reduce atractivitatea altor optiuni cum
ar fi EU, preintampinand sau reducand eforturile
producitorilor autohtoni de a se orienta spre piata
UE. Cu alte cuvinte, volumul de activitate comercial-
economica generat de producitorii autohtoni este
finit, si oricare volum de comert intentionat pentru
piata UV, nu va fi directionat spre piata UE. Drept
rezultat se creeazd un set de conexiuni sociale cu
actori din zona UV si nu UE, consolidindu-se
cooperarea regionala cu estul si nu cu vestul. Iar pe
platforma economicé se construieste si cea politica
- astfel cetatenii cointeresati in comertul cu UV vor



vota politic pentru initiativele care le va permite
mentinerea fluxului comercial, fapt care include
votul contra UE. Deci rezultatul integrarii Republicii
Moldova in UV, va duce lent dar inevitabil la slabirea
popularitatii ideii integrarii cu UE in Moldova,
pentru cd suntem la etapa de evolutie sociala cand
necesitatile economice pe termen scurt ghideaza
optiunea politicd’. Concluzia este ca optiunile UV si
UE sunt mutual exclusive, cel putin in manifestarile
politice ale antreprenorilor locali, atat timp cat exista
competitie politica dura intre Uniunea Europeand
si Federatia Rusd. Adica, situatia se va pastra pe
parcursul unei perioade indelungate de timp.

Existd un sir de alte consecinte ale Uniunii Vamale.
De exemplu, este foarte probabilad ca integrarea in
UV va duce la discriminarea producétorilor din
afara acestui AIP (Gunter 1989, Hirschman 1981),
adicd UE. Se va reduce dependenta economica
de unii actori, si se va consolida dependenta fata
de altii. In contextul acestor transformairi e util
sa mentionam consolidarea protectionismului
economic, care deja este o problemd cu care se
confrunta Moldova. Exacerbarea acestuia va duce la
instituirea unor interese inguste a producétorilor si
importatorilor, in conditiile in care e mult probabil
sa sufere consumatorul, adica cetiteanul de rand.

Plus la asta, aranjamentele cu UV dar si inertia
politica cauzata in Moldova, urmeaza sa descurajeze
realizarea reformelor economice si politice in
Moldova. Un motiv esential ar fi ca va lipsi presiunea
pentru conducerea acestora. O altd explicatie tine
de difuziunea institutionald, care in conditiile
integrarii regionale cu UV si a efectelor homofiliei
sociale urmeazd sd se manifeste prin transmiterea
acelor solutii de politica publica si legi practicate/
preferate in Federatia Rusa catre partenerii din UV.
Cercetdrile pe regionalismul politic si economic
tind sd suporte evaluarea de mai sus, inclusiv
concluzia efectului AIP asupra cresterii schimbului
comercial-economic si consecintelor politice ale
acestuia (Mansfield si Milner, 1999).

O altd consecintd asteptatd a extinderii politicea UV
in Republica Moldova este exacerbarea coruptiei
printre functionarii autohtoni de rang inalt.
Datoritd mecanismului difuziunii institutionale
deja mentionat, practicile din zonele UV vor fi

7 Pentru clarificare a se vedea Maslow (1943), care indicd cd
necesitatile umane au o ordine preferentiald, cu cele de baza
cum sunt asigurarea lipsurilor de trai imediate (economice)
fiind mai superioare celor care au o urgentd existentiala
comparativ redusd. Idei similare sunt exploatate de Inglehart
si Welzel (2005).

transferate si in Moldova, unde deja este un mediu
favorabil proliferdrii lor. Aceste practici au atins
nivelul de culturd politica in tarile membre ale UV,
in special practica de stoarcere a rentelor de cétre
elitele politice. Realizarea UV in Moldova se va
conforma acestor practici, pentru cé exista interesul
din partea Rusiei de a face lobby printre elitele
autohtone sd consolideze integrarea Moldovei in
initiativele politice si economice conduse de Rusia.
Generarea rentelor in urma suportarii politicilor
favorabile UV siactorilor strdini in spatele ei, va crea
grupuri de interese influente in Moldova, datorita
carora va deveni dificila reorientarea Moldovei in
viitor spre alte initiative regionale.

Drept rezultat, vor fi remodelate preferintele
politice ale audientei publice, ceea ce nu va ezita sa
influenteze rezultatele electorale in tard. Reiesind
din rezultatele ultimilor alegeri din noiembrie 2014,
putem estima cé preferintele pentru UV si UE sunt
distribuite estimativ egal printre populatia politic
activa®. Adicd, integrarea in UV urmeaza sa duca
la transformari cardinale in perceptiile politice ale
alegétorilor in cel mai scurt timp, conducand la o
superioritate considerabild a fortelor pro-ruse in
Moldova deja citre urmatorul scrutin. Nu in ultimul
rand aceasta va avea loc datoritd omogenizarii
spatiului mass-media, care este mult probabila
in cazul integririi in UV. Insi este in special
alarmant ca dupé acest revers autoritar estimat,
va fi considerabil mai dificil de revenit din nou la
un sistem democratic. Dupa integrarea in UV si in
urma difuziunii ulterioare a institutiilor autoritare
din spatiul UV catre Moldova, vor fi consolidate
practici manipulative electorale pentru a mentine la
putere forte politice pro-ruse.

Este evident, ca in aceste conditii se vor acutiza
curentele tendinte pentru distribuirea de cétre
grupurile de interese la putere a bunurilor private
catre retele de sustindtori politici formali si
informali. In aga situatie se reduce eficacitatea
sistemului de guvernare, si se consolideazd un
mecanism de justitie selectivd, care ducela eroziunea
statului de drept’. In ansamblu, raspandirea
practicii de generare a rentelor de catre guvernanti

8 Barometrul de opinie publica (noiembrie 2014) indicd o
simpatie agregatd mai inalta pentru UV (47% pentru, 29%
contra) decét pentru UE (44% pentru si 35% contra) - http:/
www.ipp.md/public/files/Barometru/Brosura BOP 11.2014
prima parte-r.pdf, accesat 5 ianuarie 2015. Alegerile
parlamentare recente la fel suporta aceasta tendinta.

9 Minzarari, Dumitru, “East or West - Moldova Wavers
Between the EU and Russia,” Jane’s Intelligence Review, 8
octombrie 2014 (versiunea online).
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si consolidarea pozitiilor UV in Moldova urmeaza
sd ducd la beneficierea extrema de cétre anumite
grupuri de interese de pe urma situatiei, generdnd
costuri politice si economice care vor fi suportate
de populatia neafiliatd grupurilor date. Chiar daca
criticii ar dori sd indice ca deja sunt observabile
astfel de tendinte in societatea moldoveneasca,
extinderea UV in Republica Moldova va duce la
exacerbarea considerabild a acestora. In special,
datoritd faptului ca se vor reduce efectele parghiilor
si mecanismelor de control institutionale si externe
asupra clasei politice moldovenesti.

Este evident ca chiar si un sistem politic liberal-
democratic, care sincer tinde sd aplice politici
economice eficiente, s-ar putea confrunta cu
dificultiti in realizarea acestor politici si in
gestionarea crizelor economice. Un sistem in care
libertatile individuale sunt restranse, egalitate in
sanse e mult redusd, iar sistemul legal este selectiv
in aplicare, are sanse mai mici de a realiza politici
economice eficiente, orientate sa promoveze
binele cetateanului pe larg. Astfel, difuziunea unei
institutii' regionale promovaté de un stat autoritar
e mult mai putin probabil si ridice prosperitatea
cetiteanului in Moldova, in comparatie cu
o institutie regionald construita pe principii
democratice. In expunerea de mai sus am oferit
detalii care sd explice aceastd comparatie.

V. Concluzii si clarificari

In timp ce guvernul Republicii Moldova a depus
efort considerabil sa explice mecanismul logic al
beneficiilor ce urmeaza si fie obtinute pe urma
integrarii in Uniunea Europeand, efectele integrarii
potentiale in Uniunea Vamald au fost trecute cu
privirea. Acest fapt face argumentele favorabile
apropierii de UE mai slabe, pentru cd nu este oferita
comparatia si contrastarea cu optiunea alternativa.
De exemplu, unii oponenti mi-ar putea indica ca
integrarea in UV urmeaza sd genereze riscuri in
sens de embargouri si presiuni economice - acestea
insa au fost impuse Moldovei anume din motivul
cd a evitat integrarea in UV. La fel, in conditiile
confruntérii intre UE si Rusia, Moldova urmeazi
sd sufere aceste embargouri chiar fiind integrata
in UE. Deci argumentele pro si contra UE/UV ar
putea fi nuantate si consolidate intelegdnd mai bine
mecanismele de integrare comercial-economica a
acestor aranjamente regionale.

10 Aici prin “institutie” se are in vedere un set de reguli si
norme, formale sau informale, care ghideaza comportamentul
actorilor politici si sunt acceptate pe larg (reguli de joc).

In cadrul examinrii subiectului am ajuns la un sir
de concluzii. Mai intéi de toate s-a observat cd exista
un risc inalt de a genera un revers al dezvoltdrilor
democratice in Moldova pe urma integrdrii in
UV si consolidarea unui sistem autoritar. Drept o
consecinta logica urmeazd sd fie redusa libertatea
presei, caci se va omogeniza spatiul politic si deci
si cel informativ. Un alt potential rezultat este ca va
spori atractivitatea generarii rentelor din functiile
publice, in detrimentul intereselor politice si
prosperitatii unui mare segment al populatiei.

In contrast, un rezultat pozitiv al integrarii in UV
este cd urmeaza sd ofere un acces mai usor si mai
masiv la oportunitdtile unei economii de scara,
si ulterior ar ridica numarul antreprenorilor in
Moldova. Consecutiv, s-ar mari si volumul de
comert extern, care urmeazi si contribuie la
prosperitatea cetdteanului de rand, chiar daca in
randament redus. Mai simplu, datorita simplicitatii
comertului cu UV si pietei enorme de desfacere
ce o ofera, se asteaptd atat cresterea numarului de
persoane interesate s valorifice aceste oportunitati,
cit si mdrirea volumului de comert extern al
Moldovei.

Din nefericire, accesul la comert bazat pe servicii
simple va reduce interesul antreprenorilor
moldoveni s investeascd in calitatea si caracterul
mai sofisticat al produselor si serviciilor sale.
Faptul dat le va limita optiunile de interactiune
economica, excluzdndu-i de pe piata UE, prevenind
diversificarea acestora, si consolidind dependenta
lor fata de vointa conducerii politice de la Moscova.
Un alt aspect al acestei probleme este si cresterea
dependentei economice a elitei politice autohtone
fatd de Rusia, pentru ca elitelor li se vor oferi
preferinte pentru conducerea afacerilor in spatiul
UV. Iar acest fapt urmeaza si afecteze suveranitatea
si securitatea Republicii Moldova.

Integrarea in UV la fel va spori masurile
protectioniste contra produselor si serviciilor din
exterior, inclusiv UE. Aceasta nu doar ca va afecta
clima economica in tara, dar si va lovi in interesele
consumatorilor, caci producatorii si exportatorii
autohtoni dar si cei din UV vor avea posibilitdti mai
mari de a dicta preturile. Aditional, extinderea UV
in Moldova va limita libertatea conducerii ei politice
de a promova liber, fara interferente din partea UV,
politicile sale externe incluzdnd cooperarea cu alte
organizatii si actori internationali.

Dinamica si calitatea reformelor economice in
Moldova urmeaza la fel sa fie afectate, pentru ca vor



fi lichidate at4t presiunile din partea occidentului
pentru conducerea reformelor, cat si interesul
elitelor autohtone de a le conduce. Aceste schimbari
urmeaza sa vind datorita faptului ca integrarea
cu UV va reduce dependenta Moldovei de UE si
alti actori internationali din vest. Considerand
ca modelul occidental genereazda mai multa
prosperitate pentru cetdteanul de rand, devierea de
la el ar ridica riscul de discriminare economica a
populatiei pe larg.

La fel trebuie notat, cad in cazul in are sistemul
politic in Rusia i in alte state-membre a UV ar
deveni democratic, atunci Moldovei i-ar fi mult mai
favorabil s se integreze in UV. Nu doar ca in acest
caznuar fi exista confruntéri politice intre UV si UE,
dar ce este la fel foarte important e ca acest lucru ar
contribui la cresterea rapida a volumului de comert
extern al Moldovei si ar deschide oportunitati rapide
si usoare pentru un numar mai mare de antreprenori
autohtoni. In contrast, examinand cazul integrarii
in UE, datoritd restrictiilor mai mari fatd de
calitatea exportului, si costurilor necesare la etapele
initiale a investitiilor, numarul antreprenorilor care
si-ar putea rapid mari prosperitatea ar fi mai mic.
Prin alte cuvinte, este necesar de mai mult efort si
investitii initiale pentru a-si asigura un nivel minim
dorit de prosperitate de pe urma comertului cu UE
in comparatie cu cazul comertului cu UV. Acest fapt
se datoreazd conditiilor reale in economia Moldovei
inclusiv factorilor de productie!" dominanti, datorita
caror conditii antreprenorilor mici si medii le este
mai putin dificil si costisitor sd exporte in zona
UV in comparatie cu UE. Plus la toate, dupa cum
deja s-a mentionat, exista si alte motive care fac
optiunea UV atractiva, incluzAnd comunicarea mai
eficientd datorita aspectelor lingvistice si culturale,
acceptarea mai usoara a produselor moldovenesti
pe piata UV, dar si infrastructura de comert deja
existentd, inclusiv consolidatd pe baza mostenirii
sovietice. Deci, in scenariul cAnd zona UV ar fi fost
democraticd, strategia optimald pentru Moldova
ar fi sd se integreze in UV la etapa initiald, pentru
a spori volumul de comert extern si numarul de
antreprenori. Pe masurd ce business-ul mic si
mijlociu in Moldova s-ar consolida si ar incepe a
acumula capital suficient pentru concurentd egala

11  Factorii clasici de productie in teoria economicd
sunt: pamantul (natura), munca si capitalul. Literatura
de specialitate mai propune si alti factori, printre care
antreprenoriatul. Nivelul de dezvoltare a acestora factori
comparativ cu potentialii parteneri de comert, este indicator
privind asteptatele beneficii in urma interactiunii economice.

si investitii'?, ar fi util ca acesta sd inceapd sd se
reorienteze lent spre piata UE, unde ar putea genera
castiguri mai mari, chiar dacd ar dura mai mult
timp.

Paragraful anterior nu tinde sa indice ca Moldova
trebuie sa se integreze in Uniunea Vamala, care ar fi
o interpretare foarte gresitd a acestui studiu. De fapt,
acest studiu este un exercitiu de predictie, examinind
potentialele repercusiuni ale integrarii Republicii
Moldova in UV, in dependenté de realizarea unor
conditii. La inceputul acestei sectiuni am bazat
concluzia pe conditia ca statele-membre ale UV sa
fie democratice, ceea ce indicé cd in lipsa realizarii
acesteia, concluzia nu mai mentine forma curenta.
Motivul acestei conditii este ca ea reduce acel bagaj
de institutii nefavorabile dezvoltdrii democratice a
Moldovei, si care ar fi importat in cazul extinderii
UV in tara noastra.

Din motivul cd statele UV totusi nu sunt
democratice, riscurile aderarii la UV sunt prea
mari pentru a putea fi acceptate, in lipsa credrii
unui mecanism ce ar diminua efectele institutiilor
autoritare ale organizatiei. Un exemplu relevant
in acest context este mecanismul de luare a
deciziilor in cadrul aranjamentului regional UV
in comparatie cu cel al UE. Principiile democratice
ale tarilor membre ale UE se rdspandesc si asupra
mecanismului institutional de luare a deciziilor,
care deseori ia forma votului majoritar, dar in
special in forma de consens. Astfel, marimea tarii si
a influentei internationale individuale conteaza mai
putin intr-un cadru institutional democratic, unde
fiecare stat are un vot, iar concesiile pot fi “vindute”
cu asigurarea interesului national in negocierile din
culoare. Intr-un sistem institutional in care statele
membre sunt autoritare (dupd cum este UV), se va
crea o relatie pronuntat asimetrica, in care tarile mai
mici vor fi dependente de cele mai mari, si de facto se
vor transforma in satelitii politici ai ultimelor. Mai
mult ca atét, din motivul ca mecanismele declarate
de luare a deciziilor in cadrul UV nu vor functiona
in realitate, interesele nationale ale Moldovei vor
fi deseori sacrificate pentru a asigura interesele
private ale grupurilor de interese autohtone care vor

12 Se are in vedere tranzitia businessului autohton din
zona perceputd de pierderi in cea a céstigurilor. Aceasta
are loc cand se reduce riscul investitiilor legate de comert -
volumul potentialelor pierderi devine mai mic in comparatie
cu capitalul existent. Cand existd riscul pierderii a 1% din
capitalul total in urma unei investitii, acesta evident este mai
atractiv ca optiunea pierderii a 20% din capitalul total, chiar
dacd investitia din al doilea caz promite castig mai ridicat in
valoare absoluta.



beneficia de participarea la UV.

La fel, este necesar ca cititorul sa inteleaga
parametrii metrici, care au ghidat aceastd analiza.
Parametrul principal ales a fost prosperitatea
cetatenilor. Teoria si practica economicé indicé ca
cresterea nivelului de comert exterior genereaza
valori aditionale, care dupa cum ne sugereaza teoria
selectoratului, urmeaza sa fie distribuite printre
populatie. Distribuirea are loc indiferent de natura
sistemului politic. Unica diferentd este ca un sistem
democratic distribuie mai multe bunuri publice,
ceea ce duce la o crestere mai mare a prosperitatii
cetdteanului de rand in comparatie cu un sistem
autocratic. Insi ea creste si in statele autocratice,
prin ridicarea calitatii infrastructurii, serviciilor
sociale, oportunitatilor pentru partea selectoratului
in afara coalitiei de victorie, etc.

Concluziile oferite nu argumenteaza pentru
oscilarea intre optiunile UV si UE. In schimb ele
sugereazd cd in conditiile in care am putea insula
sistemul politic de efectele autoritare nocive ale
Rusiei, capacitatea economicd a Moldovei ar putea
fi dezvoltatd in etape si selectiv: antreprenorii
cu factori de productie care nu pot concura in
UE ar putea privi optiunea UV drept o perioada
intermediara de consolidare a competitivitatii
sale, fara a fi nevoiti sa dea faliment. De exemplu,
preferintele comerciale oferite de Rusia unor
regiuni ale Moldovei, precum este Gagduzia, sunt
de fapt destul de benefice general pentru Moldova.
In sens economic strategia, cand industriile ce nu
pot concura in UE folosesc interactiunea in UV
pentru a-si creste concurenta, este o dinamica
optimald celei in care UV este ignorata complet.
Deja este sarcina elitelor politice sa gandeasca si
genereze politici publice care sa realizeze aceste idei
in masura potrivita.
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sustinerii procesului de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeana, promovirii reformelor
democratice si a solutionarii politice a problemei transnistrene in contextual integrarii europene a tarii.
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