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Sumar

In 2014, politica pasilor mici de angajare cu
administratia transnistreand a intrat in impas.
Consultérile in formatul 542 au fost intrerupte, iar
discutiile pe probleme politice si de securitate au
ramas blocate. Cooperarea sectoriald intre ambele
maluri ale Nistrului a batut, in general, pasul pe loc.
Grupurile comune de lucru s-au reunit fara a decide
ceva substantial, iar agendele lor de lucru au fost
dominate preponderent de subiecte conflictuale.
Situatia in zona de securitate a conflictului a
continuat sa se deterioreze, iar incriminarile
reciproce, dintre Tiraspol si Chisinau, cu privire la
sabotarea dialogului au devenit tot mai frecvente.

La 18 februarie 2015, dupa lungi negocieri politice,
la Chisindu a fost investit noul Guvernul al
Republicii Moldova condus de Prim-ministrul
Chiril Gaburici, pentru care continuarea dialogului
cu regiunea transnistreand a rdmas o prioritate.
La 14 martie 2015, a avut loc intalnirea Prim-
ministrului Republicii Moldova Chiril Gaburici cu
liderul transnistrean Evghenii Sevciuck. In cadrul
intélnirii, acestia au cdzut de acord si dea un nou
impuls tuturor platformelor de dialog si conlucrare
in procesul reglementdrii transnistrene.

Intalnirea Gaburici-Sevciuc este o noud incercare
a autoritdtilor centrale de la Chisindu de a relansa
politica pasilor mici de angajare cu regiunea
transnistreanad, avand ca scop initierea negocierilor
politice in formatul ”5+2”. Totusi, in ciuda
evolutiilor pozitive inregistrate in ultimul timp,
in continuare, existd o serie intreagd de obstacole
obiective care, volens-nolens, vor impiedica
Chisinaul sa iasd din cercul vicios al rateurilor in
dialogul cu administratia de la Tiraspol.

In consecintd, lansarea negocierilor politice asupra
statutului juridic special al Transnistriei ramane
incerta. Nu doar administratia de la Tiraspolul, dar,
inclusiv, autoritdtile de la Chisindu nu manifesta
interes real pentru astfel de negocieri. Partidele
parlamentare nu au o viziune solidard asupra
viitoarei solutionari politice, iar societatea nu este
pregititi pentru un eventual compromis. In aceste
conditii, considerdm oportun ca autoritétile centrale
si partidele parlamentare sd evite o solutionare
precipitatd a conflictului si sd se focuseze, in
primul rand, pe pregitirea temeinicd a Republicii
Moldova pentru o reintegrare graduala a regiunii
transnistrene in spatiul sdu economic, juridic si
politic.

Cu pasi mici spre un nou impas

In 2011, Vlad Filat, ex-Prim-ministrul Republicii
Moldova a lansat politica pasilor mici in raport
cu regiunea transnistreana. Noua conceptie de

angajare cu administratia separatistd de la Tiraspol
avea ca scop primordial sa relanseze dialogul si
negocierile politice intre Chisinau i Tiraspol
asupra viitorului statut al regiunii, in paralel cu
promovarea cooperarii practice in varii domenii de
interes comun pentru ambele maluri ale Nistrului:
economie, educatie, socio-umanitar, transport,
telecomunica‘gii, asigurarea drepturilor omului, etc..

Datorita acestei noi abordari partile au reusit sa
relanseze dialogul intre autoritatile de la Chisindu
si administratia de la Tiraspol in formatul ,,5+2”
si "1+1% sd aprobe principiile, procedurile si
agenda procesului de negocieri; sa reia activitatea
grupurilor comune de lucru; sa relanseze traficul
feroviar de marfuri prin regiunea transnistreana; sa
demonteze funicularul industrial peste raul Nistru
intre Rezina si Rébnita; sa evacueze din regiunea
transnistreana 1012 surse radioactive pentru a fi
stocate in depozite special amenajate, precum si
circa 140 de tone de pesticide inutilizabile pentru
a fi lichidate in sigurantd in Germania; sa pund in
aplicare un mecanism comun care reglementeaza
achitarea pensiilor pentru locuitorii de pe ambele
maluri ale Nistrului ce isi schimbd locul de trai, etc..

In ciuda acestor progrese, pani in prezent, politica
pasilor mici nu si-a atins scopul ei major, esuand sa
determine administratia de la Tiraspol sa accepte
initierea negocierilor asupra statului politico-
juridic al regiunii transnistrene. Dimpotriva,
administratia  transnistreand, incurajatd de
Federatia Rusd, refuza transant orice discutie la
acest subiect insistind pe necesitatea solutionarii
mai intdi de toate a problemelor socio-economice.
In viziunea, Moscovei si a Tiraspolului, doar astfel
vor fi create conditiile oportune pentru negocierile
politice. ~ Aceasta atitudine contravine, insa,
pozitiei autoritatilor de la Chisinau, care insisté pe
promovarea cooperdrii sectoriale concomitent cu
avansarea negocierilor politice asupra unui statut
politico-juridic special pentru regiune in cadrul
Republicii Moldova.

Ca urmare a acestei contradictii de abordari, pe
parcursul anului 2014, cooperarea sectoriala intre
ambele maluri ale Nistrului a batut, in general,
pasul pe loc. Grupurile comune de lucru s-au reunit
fara a decide ceva substantial. Agendele lor au
fost tot mai des dominate de subiecte conflictuale
precum: situatia scolilor cu predarea in grafia latina
din regiunea transnistreana; interzicerea de citre
administratia de la Tiraspol a accesului pentru
locuitorii din raionul Dubdsari la terenurile agricole
situate dupa traseul Rébnita - Tiraspol; utilizarea
neautorizata de cdtre regiunea transnistreand a
resurselor de spectru radio, care sunt proprietate
publicé a Republicii Moldova, etc..



Situatia in zona de securitate a conflictului
transnistrean a devenit din ce in ce mai instabila.
Tiraspolul a introdus tarife discriminatorii
pentru angajatii organelor de drept ale Republicii
Moldova aflati in zona de securitate; a consolidat
si extins neautorizat infrastructura “posturilor
migrationale, de graniceri si vamesi”; a complicat
procedura de inregistrare a cetdtenilor moldoveni
de malul drept al Nistrului in vederea limitarii
pana la 90 de zile a termenului de aflare in regiunea
transnistreand; a blocat premeditat deplasarea
observatorilor militari la locul incidentelor; a
sporit unilateral si neautorizat prezenta militard
in zona de securitate (or. Bender); a arestat ilegal
militari din Contingentul de pacificatori din partea
Republicii Moldova si reprezentantii administratiei
liceului cu predarea in grafie latina "Lucina Blaga”
din Tiraspol; a blocat constant activitatea Comisiei
Unificate de Control, refuzand sa discute probleme
existente in zona de securitate.

Tiraspolul si Moscova au exploatat cu dexteritate
unele  decizii/actiuni  insuficient  pregatite/
coordonate de catre autoritdtilor de la Chisinau.
Printre aceste decizii/actiuni se regasesc instalarea
punctelor de control migrational pe raul Nistru,
chemate sd monitorizeze fluxul de straini care intra
in Republica Moldova prin regiunea transnistreana,
precum si introducerea accizelor la importurile de
marfuri din regiune, anulate ulterior de Guvernul
dela Chisindu. In consecinti, reuniunile in formatul
”5+2” au esuat sd se focuseze asupra relansarii
negocierilor politice propriu-zise.

De asemenea, in contextul semnirii de citre
Republica Moldovaa Acorduluide Asociere cu UE, la
solicitarea Federatiei Ruse a fost aménata reuniunea
in formatul ”5+2” preconizatd pentru 17-18 iulie
2014, aceasta pretextdnd cd ,,nu vede nici un motiv
sa fie organizate negocieri de dragul negocierilor”,
iar daca “runda din iulie nu conduce la nici un
rezultat, acest lucru va discredita negocierile”.
Scenariul s-a repetat in august, cand administratia
de la Tiraspol a refuzat si participe la reuniunea
”542” ce ar fi urmat sa aiba loc la 11-12 septembrie,
la Viena, de aceasta daté sub pretextul ca autoritatile
de la Chisindu au deschis dosare penale pe numele
mai multor reprezentanti ai administratiei
transnistrene, printre care se numadra Tatiana
Turanskaia, "Prim-ministru”, Ghenadii Kuzmiciov,
“Ministru de Interne”, Ghenadii Evstratii,
“Ministrul ~ Agriculturii®, Vladimir Ramari,
“Presedintele Judecatoriei Supreme”, etc.. Ulterior,
in ajunul alegerilor parlamentare din Republica
Moldova au fost suspendate inclusiv intalnirile in
formatul ”1+1” la nivelul reprezentantilor politici
de la Chisinau si Tiraspol, urménd ca acestea sa fie
reluate dupd scrutinul din 30 noiembrie 2014.

Tiraspolsi Moscovaacuzatot maiinsistent Republica
Moldova si Ucraina de blocadd economica, dupa
ce autorititile ucrainene au decis si consolideze
masurile de securitate si control pe portiunea
transnistreana a frontierei cu Republica Moldova.
Aceste acuzatii sunt contrazise insd de datele
comerciale publicate de chiar asa-zisul "Comitet
Vamal al Republicii Moldovenesti Nistrene”,
conform cdrora in perioada ianuarie - septembrie
2014 exporturile din regiune s-au majorat cu 48%
- pand la 559,2 milioane USD, iar importurile
cu 8,9% - pana la 1,215 miliarde USD. Astfel, la
inceputul lunii octombrie 2014 comertul extern
efectuat de regiunea transnistreana a depasit 1,774
miliarde USD, ceea ce este cu 19% mai mult decat
in perioada similard din 2013'. Pe fundalul acestor
evolutii, incriminarile reciproce, dintre Tiraspol
si Chisinau, cu privire la sabotarea negocierilor
si tensionarea situatiei in zona de securitate a
conflictului au devenit tot mai frecvente.

Depasirea impasului se améana

La 18 februarie 2015, dupa lungi negocieri politice,
la Chisindu este investit Guvernul Republicii
Moldova condus de Prim-ministrul Chiril
Gaburici. Continuarea dialogului cu regiunea
transnistreana a ramas o prioritate pentru noul
executiv. In scurt timp, a fost reluat dialogul in
formatul ”1+17, la nivelul reprezentantilor politici
ai Guvernului Republicii Moldova si administratiei
transnistrene, iar la 14 martie, la Chisindu, are loc
intalnirea Prim-ministrului Republicii Moldova
Chiril Gaburici cu liderul transnistrean Evghenii
Sevciuck. In cadrul intalnirii respective, pirtile
au semnat Protocolul aditional de prelungire a
mecanismului transportului feroviar de mérfuri
prin regiunea transnistreana; au cdzut de acord
sd dea un impuls pozitiv tuturor platformelor de
dialog si de conlucrare in procesul reglementarii
transnistrene; si au convenit sd organizeze pe
20 martie reuniunea comund a reprezentantilor
politici cu sefii grupurilor sectoriale de lucru pentru
consolidarea increderii intre ambele maluri ale
Nistrului.

Intalnirea este, fira indoiald, o noui incercare a
autoritdtilor centrale de la Chisindu de a relansa
politica pasilor mici de angajare cu regiunea
transnistreanaavanddreptscoplansareanegocierilor
politice in formatul ”5+2” asupra statutului special
Transnistriei in cadrul Republicii Moldova. Acest
eforteste sustinutsiincurajatde UE, care recomanda
Guvernului moldovean “continuarea angajdrii pro-
active cu partea transnistreand pentru a promova o

1 http://www.publika.md/tiraspolul-se-lauda-cu-majora-
rea-comertului-extern--top-cinci-parteneri-de-afaceri-ai-re-
giunii-transnistrene_2121581.html



viziune mutuald acceptabild pentru un viitor comun
si crearea conditiilor care ar permite aplicarea
AA/DCFTA pe intregul teritoriu al Moldovei™.
Totodata, Ambasadorii UE si al SUA acreditati in
Republic Moldova au inaintat noului Guvern un
set de recomandari detaliate pe termen imediat,
scurt si mediu chemate sd contribuie pe parcursul
anului 2015 la imbunitétirea relatiilor intre cele
doud maluri ale Nistrului, si relanseze procesul
”5+2” si sa faciliteze un acord cu administratia
de la Tiraspol asupra modalitatilor de punere in
aplicare a Acordului de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzadtor in regiunea transnistreand’.

Unele din recomandarile ficute de Ambasadorii
UE si SUA au fost intre timp realizate. Chisinaul
si Tiraspolul au reluat intalnirile in formatul ”1+17,
inclusiv la nivelul Prim-ministrului Republicii
Moldova si liderului administratiei transnistrene;
au redemarat intalnirile grupurilor sectoriale de
lucru; a fost solutionata prin compromis problema
asigurarilor obligatorii de rdspundere auto pentru
mijloacele de transport inregistrate pe cele doua
maluri ale Nistrului, partile convenind asupra
semnarii unei Decizii protocolare cu privire la
cooperarea subiectilor de asigurare din Republica
Moldova si regiunea transnistreana*; iar la 21 aprilie
2015, la Viena, au avut loc consultari speciale a
participantilor in formatul ”5+2”. In ciuda acestor
evolutii pozitive, tensiunile persista si se agraveaza
periodic. Administratia de la Tiraspol refuzd
reluarea reuniunilor oficiale in formatul ”5+2”,
deoarece, in viziunea sa, autorititile de la Chisinau
ar mentine o serie de constrdngeri si ar fi initiat
investigatii infractionale in raport cu mai multe
persoane fizice §i agenti economici/importatori
din regiune. La randul lor, autoritdtile centrale de
la Chisinau declara cé reprezentantii administratiei
transnistrene continud sa sfideze angajamentele
asumate privind asigurarea liberei circulatii in
Zona de Securitate a conflictului’, blocand, in

2 European Commission & High Representative of the Eu-
ropean Union for Foreign Affairs and Security Policy, Joint
Staff Working Document, Implementation of the European
Neighborhood Policy in the Republic of Moldova, Progress in
2014 and recommendations for actions, Brussels, 25.3.2015,
SWD(2015) 69 final, http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repu-
lic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

3 Note Informative din partea Partenerilor de dezvoltare ai
Moldovei, ianuarie 2015, http://www.gov.md/sites/default/fi-
les/document/attachments/briefing book rom.pdf

4 TlpupHecTpoBbe U Moni0Ba IpeiBapUTEIbHO COINIACOBATIN
MeXaHM3M B3aMMHOro npyusHaHus nonucos OCATO, https://
tv.pgtrk.ru/news/20150408/30406

5 Reprezentantii Tiraspolului s-au dezis in mod unilateral
de angajamentele asumate anterior privind asigurarea liberei
circulatii in Zona de Securitate, http://gov.md/ro/content/re-
prezentantii-tiraspolului-s-au-dezis-mod-unilateral-de-anga-
jamentele-asumate-anterior

particular, libera circulatie a colaboratorilor de
politie ai Republicii Moldova in or. Bender, precum
si a observatorilor militari chemati sa investigheze
astfel de cazuri.

Ipotetic, avind in vedere evolutiile pozitive
mentionate mai sus, am putea admite ca reuniunile
”5+2” ar putea fi, de asemenea, reluate in viitorul
apropiat. Totusi, acest lucru nu va insemna si
depésirea impasului in care se afli actualmente
procesul de solutionare politica a conflictului
transnistrean. Din noiembrie 2011 si pana in iunie
2014, formatul ”5+2” s-a intrunit cu regularitate,
cu toate acestea, procesul politic de solutionare
a conflictului a stagnat. Tiraspolul, sprijinit de
Moscova a refuzat deschiderea discutiilor pe
probleme politice si de securitate, incluse in asa-
numitul ,,cos trei”, preferand sa se axeze pe subiecte
socio-economice si umanitare. Ca rezultat, agendele
de lucru a reuniunilor ”5+2” au fost dominate, in
mare parte, de chestiuni tehnico-organizatorice.

In mod cert, aceasti situatie se va repeta si de aceasti
data, deoarece adeviratele cauze ale impasului in
care s-a pomenit procesul politic de solutionare a
conflictului nu au fost inlaturate. Dimpotriva, ca
urmare a agresiunii Federatiei Ruse in Ucraina,
contextul regional s-a complicat, discrepanta
dintre pozitiile Chisindului i Tiraspolului
continua sa creasca, iar Republica Moldova este in
continuare nepregatitd pentru reintegrarea regiunii
transnistrene. In cele ce urmeaz3, vom reliefa succint
cele mai importante cauze care obstructioneazd, din
punctul nostru de vedere, procesul de solutionare a
conflictului transnistrean.

1) Lipsa spatiului de compromis dintre Chigindu si
Tiraspol
In ciuda politicii pasilor mici promovati de
autoritdtile moldovene, precum si al reuniunilor
regulate in formatul ”5+2”, spatiul de compromis
dintre Chisindu si Tiraspol s-a ingustat periculos
de mult. Administratia transnistreand promoveaza
fara alternativd ideea normalizdrii relatiilor
cu Republica Moldova prin recunoasterea
internationald a Transnistriei ca stat independent.
Aceasta solutie este, insd, inacceptabild pentru
autoritdtile centrale de la Chisinau, care ofera in
schimb regiunii transnistrene un statut juridic
special de wunitate teritorial autonomd, dupa
modelul Autonomiei Gagduze, optiune respinsa
categoric nu doar de actuala administratie de la
Tiraspol, dar cu regret si de cetdtenii nostri din
regiune. Totodata, a continuat si se adAnceasca
discrepanta geopoliticd intre ambele maluri ale
Nistrului. In timp ce Republica Moldova opteazi
pentru asocierea politica i integrarea economica cu
UE, regiunea transnistreand a decis sd armonizeze


http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/briefing_book_rom.pdf
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/briefing_book_rom.pdf

legislatia si politicile sale cu cele ale Federatiei Ruse,
promoveaza integrarea in Uniunea Eurasiaticd si
refuza sa faca parte din Zona Economicd Libera,
Comprehensiva si Aprofundatd (DCFTA) negociata
de Republica Moldova cu UE.

2) Moldova a esuat sd devind un pol de atractie
pentru regiunea transnistreand®

In pofida promovirii intense a vectorului integrarii
europene pe malul drept, Republica Moldova nu
a reusit sa devina o alternativa credibila pentru
cetatenii din regiunea transnistreand. Conform
cercetdrii  sociologice realizate in regiunea
transnistreana in iulie 2014 la comanda Ecorys UK,
majoritatea respondentilor care au participatlafocus
grupuri au exclus ideea reintegrarii Transnistriei
in Republica Moldova cu statut juridic special. In
schimb, ei preferd, in primul rand, recunoasterea
independentei Transnistriei sau incorporarea
regiunii in Federatia Rusa.

3) Societatea de malul drept al Nistrului (Republica
Moldova) nu este pregititd pentru un compromis
politic cu regiunea transnistreand’

Conform cercetdrii sociologice cu privire la
perspectivele reglementérii problemei transnistrene
realizat in mai 2014 de compania CBX AXA, la
comanda Ecorys UK, 66% din populatia de malul
drept al Nistrului considerd cd Transnistria trebuie
sd facd parte din Republica Moldova la fel ca si
celelalte raioane ale tarii si doar 15% ar sustine
acordarea un statut de autonomie economicd,
culturala si administrativdi pentru regiunea
transnistreana.

4) Faramitarea solidaritdtii clasei politice de la
Chisindu in raport cu regiunea transnistreand

Clasa politica de la Chisinau este dezbinatd mai mult
ca niciodatd in raport cu regiunea transnistreand.
Solutia acorddrii Transnistriei unui statut juridic
special formulatd de Legea Parlamentului Republicii
Moldova Nr. 173, din 22 iulie 2005, cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) nu
se mai bucura de sustinerea univocd a partidelor
parlamentare. Liderul Partidului Comunistilor
Vladimir Voronin, principalul promotor al
respectivei Legi, se pronuntd in prezent pentru
acordarea regiunii transnistrene a statului de
republicd in cadrul Republicii Moldova® si respinge
6 Ecorys UK, ,Quality Sociological Survey on the Dia-

logue Between Two Banks of Dniester River”, Tiraspol,
July 2014 31.07.2014, http://www.ape.md/lib.php?l=ro&id-
c=173&year=2014

7 Ecorys UK, ,National Survey on the Transnistrian Reinte-

gration Prospects: Public Perceptions”, CBS AXA, Chisinau,

May 2014, 30.05.2014, http://www.ape.md/lib.php?=ro&id-

c=173&year=2014
8 Bnapgumup Boponun: «OHM IPOCTO XOTAT OTAENUTHCA 110

formula de unitate teritoriald autonoma cu statut
juridic special, asa cum este previzut in Art. 3
al Legii din 22 iulie 2005. De asemenea, Legea in
cauzd este contestatd de Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) condus de Igor Dodon,
care sustine ideea federalizdrii Republicii Moldova,
cu Transnistria in calitate de subiect federal. PSRM
se afld in plind ascensiune, iar la ultimele alegeri
parlamentare, din 30 noiembrie 2014, a reusit sa-si
adjudece 25 de locuri din 101 in actualul Legislativ.
La randul lor, Partidul Democrat din Moldova
si Partidul Liberal-Democrat din Moldova, care
formeaza actuala guvernare minoritard, prefera
sa ignore Legea Nr. 173, din 22 iulie 2005, care in
opinia (neoficiala) a acestora este mai degraba
un impediment in promovarea dialogului cu
administratia de la Tiraspol.

5) Apatia societdtii fatd de conflictul transnistrean’®

Societatea este profund dezinteresatd de problema
transnistreana. Doar un procent din cetatenii
Republicii Moldova, care locuiesc pe malul drept
al Nistrului, considerd solutionarea problemei
transnistrene ca reprezentidnd prioritatea nr. 1
pentru guvernare. Situafia este caracteristicd
tuturor grupurilor distincte de cetateni, fara
diferente semnificative in functie de varsta, studii,
nivel socio-economic etc. Inclusiv in raioanele din
vecindtatea Nistrului, unde contactele cu regiunea
transnistreana sunt mult mai frecvente, doar 14%
din respondenti plaseazd rezolvarea conflictului
in primele trei prioritati. Apatia societatii fata de
problematica transnistreand este, fiara indoiala,
cauzatd intr-o mare mdsura de nivel scazut de
informare despre actiunile sau/si inactiunile
intreprinse de autoritétile Republicii Moldova in
vederea reglementdrii conflictului. Astfel, doar
21% din respondenti sunt de parere cd Republica
Moldova are un plan de solutionare a conflictului
transnistrean, 45% considerda cd un asemenea
plan lipseste, iar 34% nu cunosc nimic in acest
sens. Politicile de reintegrare lipsesc aproape
completamente din vizorul opiniei publice, doar
11% din respondenti sustin cd@ cunosc ,foarte
mult” sau ,destul de mult”, restul recunoscind
cd nu cunosc nimic despre asemenea politici. Ca
rezultat, 56% din cetdtenii intervievati apreciaza ca
autoritdtile intreprind masuri insuficiente sau chiar
deloc pentru reintegrarea tarii.

IHectpy oT YKpauusl u Poccun», Kommersant.md, http://
www.kommersant.md/node/18873http://www.kommersant.
md/node/18873

9 Ecorys UK, ,National Survey on the Transnistrian Reinte-
gration Prospects: Public Perceptions”, CBS AXA, Chisinau,
May 2014, 30.05.2014, http://www.ape.md/lib.php?=ro&id-

c=173&year=2014
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6) Lipsa unui angajament real la Chisindu pentru
reintegrarea regiunii transnistrene

Legea Parlamentului Republicii Moldova Nr. 173,
din 22 julie 2005, cu privire la prevederile de baza
ale statutului juridic special al localitatilor din
stanga Nistrului (Transnistria) a ramas in mare
parte un document declarativ, fara urmari practice.
Ea nu a fost urmata de elaborarea unei Strategii de
reintegrare a tarii care ar fi ghidat toate institutiile
statului §i societatea in aplicarea prevederilor
sale. Mijloacele politicii de reintegrare a tarii sunt
fie insuficient dezvoltate sau practic nu exista de
loc. Comisia guvernamentald pentru reintegrarea
tdrii coordoneaza o politica de reintegrare practic
inexistentd, fara strategie si fara un plan consolidat
de actiuni, care sd canalizeze atentia, eforturile si
resursele autoritdtilor centrale si locale. Viceprim-
ministrul _pentru reintegrare nu dispune de
parghiile necesare pentru realizarea politicilor de
reintegrare, care existd aproape exclusiv la nivelul
discursului public si mai deloc la nivelul unor
documente programatice aprobate de Ministere,
Guvern sau Parlament. Desi reintegrarea tarii
este o prioritate majora a activitatii lor, Ministrele
de resort nu au dezvoltate planuri de reintegrare
sectoriale, in cazul in care aceasta s-ar intampla
in urmdtorii 10 ani._Biroul pentru reintegrare al
Cancelariei de Stat, are insuficientd expertiza
pentru elaborarea strategiilor, politicilor, planurilor
si mecanismelor de reglementare si reintegrare. Cat
priveste Grupurile de lucru sectoriale, autoritatile
de la Chisinaul nu au propriile planuri de actiuni
pro-active pe termen mediu, care ar indrepta
activitatea acestora in directia crearii premizelor
obiective pentru construirea unor spatii unice intre
ambele maluri ale Nistrului economic, de transport,
educational, comercial, social, turistic, vamal, etc..

7) Reprezentantul politic al Chisindului in formatul
’5+2” nu dispune de un mandat incontestabil,
expres formulat si aprobat de guvern, pentru
negocierea unui compromis politic cu regiunea
transnistreand

Desi autoritdtile moldovene pledeazd pentru
demararea negocierilor asupra statului juridic
special al regiunii transnistrene, reprezentantul
politic al Chisinaului in formatul ”5+2” nu are un
mandat expres formulat si aprobat de guvern in
acest sens. Conform Legii Parlamentului Republicii
Moldova Nr. 173, din 22 iulie 2005, cu privire la
prevederile de bazd ale statutului juridic special
al localitdtilor din stanga Nistrului (Transnistria),
negocierea statutului juridic special al Transnistriei
poate avea loc doar dupa indeplinirea conditiilor
privind demilitarizarea regiunii, in special a celor
referitoare la onorarea de citre Federatia Rusid
a obligatiilor asumate la Summit-ul OSCE de

la Istanbul (1999) privind evacuarea integrala,
urgenta si transparentd a trupelor si armamentului
de pe teritoriul Republicii Moldova, si dupa
formarea, in Transnistria, a unui sistem al puterii
alese in mod democratic". Prin urmare, atat timp
cat, demilitarizarea si democratizarea regiunii
transnistrene nu a avut loc, negocierea unui
compromis politic cu administratia de la Tiraspol
este ilegala si pasibila de raspundere penala.

8) Intensificarea confruntdrii geopolitice in regiune

Solutionarea conflictului transnistrean nu poate
avea loc, ignordnd contextul regional/european.
Ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva
Ucrainei, stabilitatea regionala este extrem de
volatild. Logica confruntdrii domina actiunile
Moscovei in regiune. Anexdnd peninsula Crimeea
si crednd in sud-estul Ucrainei republicile populare
Donetk si Lugansk, Rusia a declansat lupta
geopolitica deschisa cu Occidentul (SUA si UE)
pentru mentinerea Ucrainei si a intregii regiuni
post-sovietice in sfera sa de influenta. Armistitiul
de la Minsk din februarie 2015, nu pune capit
acestei confruntari. Or, atta timp cat, soarta
Ucrainei nu este transatd, Transnistria, avanpostul
intereselor ruse in regiune, va continua sd ramana
o piesd importantd in jocul geopolitic declansat
de Kremlin. Status-quo-ul actual este mai mult
decit convenabil Moscovei, deoarece ii permite
sa foloseasca Transnistria aldturi de Crimeea si
republicile populare Donetk si Lugansk in actiunile
sale de intimidare, izolare si constrangere la
resemnare/supunere a Ucrainei.

Ce urmeaza?

Avand in vedere realititile expuse mai sus, in
opinia noastra, lansarea negocierilor politice
asupra statutului juridic special al Transnistriei
este incerta si riscantd. Nu doar administratia de la
Tiraspolul, dar, inclusiv, autoritétile de la Chisinau
nu manifesta interes real pentru astfel de negocieri.
Republica Moldova este totalmente nepregatita
pentru reintegrarea regiunii transnistrene. Aceasta
nu dispune in prezent de o politica sistematica
de reintegrare si nici de resursele necesare
pentru realizarea unui astfel de efort. Partidele
parlamentare nu au o viziune solidard asupra
viitoarei solutionari politice, iar societatea nu este
pregitita pentru un eventual compromis. Mai
rau, societatea raméne extrem de apaticd fata de
problematica transnistreand, iar dezinteresul ei

10 Conditiile demilitarizarii $i democratizarii regiunii trans-
nistrene au fost stipulate expres de Parlamentul Republicii
Moldova in Legea Nr. 117, din 10 iunie 2005, cu privire la ini-
tiativa Ucrainei in problema reglementérii conflictului trans-
nistrean si la mésurile pentru democratizarea si demilitariza-
rea zonei transnistrene, http://lex.justice.md/index.php?acti-
on=view&view=doc&lang=1&id=307472
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poate genera noi idei voluntariste si obscure, gen
Memorandumul Kozak, din partea clasei politice
si autorititilor moldovenesti. In aceste conditii,
consideram oportun ca autoritatile si partidele
parlamentare s evite o solutionare precipitatd a
conflictului.

In schimb, recomandim autorititilor centrale
si partidelor parlamentare ca puna accentul, in
primul rdnd, pe pregatirea temeinicd a Republicii
Moldova pentru reintegrarea graduala a regiunii
transnistrene in spatiul sdu economic, juridic si
politic, si anume:

1. Sa transforme Republica Moldova intr-

un exemplu/model de transformari
democratice, economice, sociale si
institutionale demn de urmat de regiunea
transnistreand;

2. Sa convind asupra unei viziuni unitare/
solidare de reintegrare a tdarii pe termen
mediu si lung;

3. Saelaboreze o politica de reintegrare a tarii
pe termen mediu, care ar pregati institutiile
statului, economia tdrii si societatea,
de pe ambele maluri ale Nistrului,
pentru eventuala reintegrare a regiunii
transnistrene;

4. Saelaboreze silanseze o campanie nationala
de informare sistematici a societatii, de
pe ambele maluri ale Nistrului, despre
viziunea Republicii Moldova de solutionare
a conflictului si politica sa de reintegrare a
regiunii transnistrene;

5. S& dezvolte relatii de parteneriat cu
politicienii, administratia si comunitatea
de afaceri din stdnga Nistrului, deoarece
reintegrarea tdrii nu va inseamna,
nicidecum, capitularea neconditionatd a
regiunii transnistrene, ci mai curand un
compromis intre doi parteneri;

6. Sé@ renunte la frica de a pierde regiunea
transnistreana, care de-facto este pierduta,
si sa genereze solutii curajoase de angajare
a acesteia in parteneriate de cooperare
capabile sa faciliteze recrearea spatiului de
compromis dintre Chisindu si Tiraspol,
prin multiplicarea sinergiilor institutionale,
economice, sociale, culturale dintre ambele
maluri ale Nistrului. Un exemplu de sinergie
ar fi extinderea in regiunea transnistreana
a programelor de asistentd ale institutiilor
internationale oferite tarii noastre;

7. Sa negocieze o solutie mutual acceptabila
pentru aplicarea DCFTA in regiunea

transnistreana. Reducerea acestui subiect la
o chestiune pur tehnica este o mare eroare.

8. Sa formuleze si aprobe un mandat de
negocieri cu obiective clare i fard echivocuri
legale pentru reprezentantul politic al
Republicii Moldova in formatul ,,5+2”".

11 De exemplu, mandatul Republicii Moldova pentru negoci-
erea cu UE a viitorului Acord de Asociere a fost aprobat prin
Hotédrarea Guvernului RM nr. 680 din 13 noiembrie 2009. Iar
negocierile au fost lansate prin Decretul Presedintelui interi-
mar al RM nr. 67 din 17.11.2009, in urma respectérii tuturor
procedurilor prevazute de legislatia in vigoare, inclusiv con-
sultarea Comisiei pentru politica externd a Parlamentului RM.



*Aceastd publicatie este realizatd de Asociatia pentru Politica Externd cu suportul Fundatiei Est-Europene,
din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Fundatiei Est-Europene, Guvernului Suediei, Sida sau al
Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA.
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