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Introducere

Calitatea si rezultatele oricarui proces depind, in
cea mai mare parte, de corectitudinea stabilirii
obiectivelor si de identificarea si delegarea corecta
a responsabilitatilor si a angajamentelor, corelate
cu metodele si resursele disponibile sau potentiale.
Odatda ce Republica Moldova - prin autoritatile
reprezentative ale statului, mandatate de cetiteni in
cadrul alegerilor parlamentare - si-a ales vectorul
european de dezvoltare, este important sa analizdm
rolul principalilor actori implicati in acest parcurs
de interes national. Astfel, in studiul de fata, ne
propunem sé evidentiem rolul si locul autoritatilor
administratiei publice locale din Republica Moldova
in procesul de apropiere, pe etape, de Uniunea
Europeand - asociere, aderare si integrare graduala.

La 14 martie 2014, Executivul de la Chisiniu,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si
partenerii de dezvoltare au organizat o conferintd
nationald cu tema ,Rolul guverndrii locale in
asigurareaprocesuluidedescentralizare, modernizare
si integrare europeand a Republicii Moldova”. In
cadrul acesteia, reprezentantii administratiilor
locale au avut posibilitatea sd-si expuna punctul
de vedere referitor la relatia autoritdtilor centrale
cu cele locale si la necesitatea implementérii unor
reforme reale pentru asigurarea autonomiei locale.
Seful Delegatiei Uniunii Europene la Chisinau,
Pirkka Tapiola, care a participat la eveniment
alaturi de Premierul Iurie Leanca, a declarat
urmaitoarele: ,In tranzitia spre o democratie
veritabild, rolul autoritdtilor locale este crucial.
Autoritatea publica locald trebuie sd fie consolidata.
De fapt, astdizi, societdtile mature nu mai doresc si
fie guvernate, ci sa participe nemijlocit la actul de
guvernare din propriile comunitdti™*. Cert este c4,
deseori, rolul factorilor de decizie locali este ignorat
sau subestimat, in mod eronat considerAndu-se ca
este de ajuns existenta unei majorita{i parlamentare
si a unui Guvern pro-european care sa sustina clar
acest curs de politicd externd. Este insa evident
ca acestea sunt obligatorii, dar nu si suficiente.
Pentru ca intregul sistem politico-administrativ sa
conlucreze si sa fie ghidat de aceeasi viziune, este
necesara si o administratie locala pro-europeana.
In caz contrar, va creste decalajul dintre ceea ce
vor si ceea ce fac autoritatile centrale, pe de o parte,
si actiunile autoritédtilor publice locale, pe de alta
parte, pentru a realiza obiectivele si reformele pe
care le presupune procesul de integrare europeana.

Cand vorbim despre administratia publicd locala
a Republicii Moldova ne referim, inainte de toate,
la alesii locali - 898 de primari, 10.565 de consilieri
ordsenesti si satesti, 1120 de consilieri raionali si

1 http://descentralizare.gov.md/libview.
php?l=ro&id=1185&idc=249

municipali -, dar si la cele cateva mii de functionari
si specialisti ce activeaza in toate unitétile teritorial-
administrative din tara, prestdnd servicii publice sau
indeplinind alte atributii stabilite prin lege. Acestia
reprezintd o forta de care depinde felul in care este
administrata zi de zi fiecare localitate, proiectand in
perceptia cetatenilor, prin atitudinea si modul lor
de a-si face munca, imaginea statului si definirea
practicdi a relatiei guvernati-guvernanti. Este
important sa accentudam rolul autoritatilor publice
locale si pentru cé cetédtenii au incredere in acestea.
Dovada si datele Barometrului de Opinie Publica
(aprilie 2014), unde la intrebarea ,Cata incredere
ave{i in Primarie?” 54% au raspuns ,Oarecare
incredere/Foarte multd incredere”. Ponderea in
cauza este in crestere cu peste zece la suta fata de
43%, cat era in aprilie 2013. Astfel, increderea in
Primarie se plaseazd pe locul trei, dupd Bisericd
(85%) si Mass-media (61%). Pentru comparatie, este
suficient sa mentionam ca increderea in Guvern si
Parlament este de 28%, respectiv 22%?.

IncepanddelaAcorduldeParteneriatsiCooperarecu
Comunitétile Europene (1994), toate documentele-
cheie care au urmat - cum ar fi Planul de Actiuni
Moldova - Uniunea Europeand (2005), Programele
de guvernare din ultimii ani (2009, 2011, 2013),
Acordul de Asociere dintre Republica Moldova
si Uniunea Europeand (semnat la 27 junie 2014) -
contin prevederi legate de administratia publica
locala, directiile de actiune si reformele care trebuie
intreprinse de cdtre autoritatile statului pentru a
forma, treptat, o administratie locald eficienta de
tip european. Vom incerca si sistematizam aceste
prevederi, dar si constatirile practice, asteptirile,
obstacolele si sugestiile formulate rdstimp pentru
a schita un tablou de ansamblu privind rolul
autoritdtilor locale in atingerea standardelor
europene in diverse domenii. Desi, la nivel de tara,
exista mai multe documente de politici publice si de
planificare strategica - pe termen scurt sau mediu,
generale sau sectoriale - care stabilesc si pentru
autoritdtile publice locale sarcini in respectivul
domeniu, in cea mai mare parte aceste sarcini
nu ajung sa fie cunoscute si implementate sau,
din contra, unele autoritati nu stiu cd ceea ce ele
realizeaza este inclus intr-un astfel de document.

1. Reforma administratiei publice locale:
intre asteptdrile cetdtenilor si capacititile
autoritdtilor locale

Procesul de integrare europeana presupune
implicarea intregii societati, cand cu totii sa
urmdrim obiectivul de a construi in tara noastrd

2 Barometrul de Opinie Publicd. IPP, Chisinau, aprilie
2014. p. 41. http://ipp.md/public/files/Barometru/Brosura
BOP 04.2014 prima parte final-rg.pdf
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niste realitdti socio-economice la standarde pe
care le numim europene. Si asta pentru ca cetafenii
compard realitdtile din diverse domenii existente in
majoritatea statelor UE si isi doresc astfel de realitati
si nivel de trai si la ei acasd. Modernizarea térii,
evident, presupune si reformarea administratiei
publice centrale silocale, iar in perceptia cetatenilor
aceastd reforma este asociatd, inainte de toate,
cu inlaturarea fenomenelor negative pe care ei le
observa in cadrul autoritatilor publice atunci cind
sunt nevoiti sd interactioneze cu ele.

Ca orice sistem, si sistemul politico-administrativ
e perfectibil, iar aderarea Republicii Moldova la
UE nu este punctul terminus al acestei reforme,
pentru ca societatea se afla intr-o continua
schimbare si continua adaptare la noi realitati si
standarde de viata. De ce este nevoie de reforma
administratiei publice locale? Pentru cd doar o
administratie publicd locala cu reale capacitati
umane si administrative poate sa exercite, in baza
principiului subsidiaritdtii, un rol important in
procesul de integrare europeand, sa implementeze
eficient reformele necesare din perspectiva acquis-
ului comunitar §i sa presteze cetatenilor servicii
publice de calitate. S-a demonstrat ca, in majoritatea
statelor care si-au propus aderarea la UE, euro-
motivatia a fost propice pentru promovarea si
implementarea reformelor. De aceea, vointa politica
la nivel atat central, cat si local este o preconditie
pentru ca documentele bilaterale dintre Chisindu si
Bruxelles sd aibd ponderea cuvenita si sa stimuleze
autoritatile statului in directia integrdrii acestor
prevederi in documentele si angajamentele politice
interne. Reusitele in implementarea lor - desi cu
sacrificii pe plan intern - si rezultatele pozitive ale
monitorizérilor externe efectuate de UE, dar si de
alti donatori ce sustin reformele este inca un pas
spre apropierea de statutul spre care tinde Republica
Moldova. In documentele bilaterale cu Uniunea
Europeand, prevederile vizdnd administratia
publica locald puncteazd cele mai importante
chestiuni pe care partile le-au identificat ca fiind
esentiale din perspectiva intrunirii criteriilor de
aderare la UE. Astfel, rolul autoritdtilor publice
locale in procesul de integrare europeana nu
este doar de a transpune in viatd prevederile ce le
vizeaza direct in documentele cu pricina, ci si de
a-si asuma responsabilitati proprii pentru realizarea
reformelor in toate domeniile ale cdror beneficiari
sunt localitatile si cetatenii tarii.

Acordul de Parteneriat si Cooperare cu UE din
1994, care a intrat in vigoare in 1998 (art. 67),
continea primele prevederi referitoare la metodele
de elaborare si planificare a politicii de dezvoltare
regionala §i amenajare a teritoriului, si privind
rolul colaboririi si schimbului de informatii dintre

autoritatile locale si de alte niveluri ale partilor
implicate in acest proces. Un rol important este
atribuit autoritatilor locale si in domeniul prevenirii
poludrii locale, regionale si transfrontaliere a
aerului si apei, dar si sustinerii mediului de afaceri
si promovirii angajarii pe plan local, fiind prevazuta
si asistenta tehnica necesara pentru o serie de
actiuni concrete in aceste domenii’. Planul de
Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana
(2005)* subliniazd importanta respectarii de catre
tara noastrd, ca membra a Consiliului Europei,
a Cartei Europene a autonomiei locale din
15.10.1985 (ratificatd prin Hotédrarea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 1253-XIII din 16.07.97),
precum si continuarea reformei administrative si
autoadministrarii locale, conlucrdnd in acest sens
cu Congresul Autoritdtilor Locale si Regionale din
Europa, structura cu o bogata experienta si expertiza
in domeniu. Analiza modului in care sunt delegate
responsabilittile, facuta de autoritati, este insotita
si de resursele necesare, si este un punct-cheie in
realizarea sarcinilor si provocarilor care stau in
fata autoritatilor publice locale. Acelasi document
prevede, in calitate de obiective, o mai mare
implicare a autoritatilor locale - cu sustinerea celor
centrale, bineinteles - in rezolvarea problemelor
socio-economice la nivel local.

Capitolul 1, art. 21-23 din Titlul IV al Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand se refera la necesitatea reformei
administratiei publice atit centrale, cat si
locale pentru ,dezvoltarea unui serviciu public
responsabil, eficient, transparent si profesionist™. $i
unele prevederi ale capitolului 20 al Acordului de
Asociere vorbesc despre importanta administratiei
publice  locale:  descentralizarea  procesului
de luare a deciziilor de la nivelul central la
cel al comunitatilor regionale si consolidarea
parteneriatului dintre toate partile implicate
in dezvoltarea regionala (art. 107); dezvoltarea
capacitatii autoritatilor publice locale de a promova
cooperarea transfrontaliera in conformitate cu
reglementarile si cu practicile UE si imbunatatirea
mecanismului privind interactiunea verticala si
orizontald a administratiei publice centrale i locale
in procesul de elaborare si punere in aplicare a
politicilor regionale (art. 108).

3 Acord de Parteneriat si Cooperare intre Comunitétile
Europene si Statele lor membre, de o parte, si Republica
Moldova, de alta parte. http://www.mf.gov.md/common/
programstrategy/APC ro.pdf

4 Planul de Actiuni UE-Moldova. http://gov.md/doc.
php?l=ro&id=2763&idc=447

5 Acord de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeanad a Energiei Atomice si statele sale
membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta
parte. http://www.gov.md/public/files/2013/ianuarie 2014/
ACORD_RM-UE 1.pdf
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Evident cd o mare parte din prevederile ce tin de
administratia publicd locald si de reformarea ei,
care se confin in documentele enumerate mai sus, se
regasescsiin Programele deactivitate ale Guvernului
Republicii Moldova, si in alte strategii de dezvoltare.
Unul dintre cele mai importante documente de
politici publice privind administratia publicd
locala este Strategia Nationald de Descentralizare
(aprobata prin Legea Nr. 68 din 05.04.2012), la
a carei elaborare s-a tinut cont de ,realizdrile
si lacunele politicilor strategice implementate
anterior, de exigentele impuse in procesul integrarii
europene, de principiile de bund practicd, legate de
criteriile de preaderare la comunitatea europeand
si, concomitent, de particularitdtile specifice de
dezvoltare ale autoritdtilor administratiei publice
locale din Republica Moldova™.

Implementarea  acestei  strategii  presupune
modificarea si abordarea complexa a cadrului legal
si institutional al administratiei publice locale,
iar dificultatea este cu atat mai mare, cu cat clasa
politica e constientd de faptul cd o autonomie locald
reald presupune mai putine parghii de presiune,
de influentd sau de conditionare pe care factorul
politic de la nivel central le poate aplica in raport cu
autoritatile publice locale. Vom mentiona ca un rol
important in adoptarea si implementarea politicilor
din domeniu le revine nu doar autoritétilor centrale,
ci si celor locale. Ele pot si trebuie sa se faca auzite
prin structurile lor reprezentative - asociatiile
primarilor, ale presedintilor de raion sau Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), cea
mai mare asociatie care, din anul 2010, apdra
activ interesele autoritatilor publice locale din tara
noastra.

Prin intermediul Cancelariei de Stat a Republicii
Moldova si in cooperare cu alte autoritafi centrale,
in conformitate cu art. 8 al Legii Nr. 435 din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativd,
autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa
fie consultate in procesul de elaborare, adoptare
sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la  organizarea si functionarea
administratiei publice locale. Dupa Strategia
Nationald de Descentralizare, cel mai important
subiect discutat public a fost modificarea cadrului
legal privind finantele publice locale. Desi a aménat
de mai multe ori votarea actului normativ ce viza
acest lucru, intr-un final Parlamentul tirii a adoptat,
totusi, cu aplicare partiala (de la 1 ianuarie 2014
pentru raioanele Basarabeasca, Ocnita, Rascani si
municipiul Chisinau), Legea Nr. 267 din 01.11.2013

6 Legea Nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei
nationale de descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru
anii 2012-2015. Monitorul Oficial Nr. 143-148 din 13.07.2012.

pentru modificarea si completarea unor acte
legislative’. Pentru restul fdrii, spre nemulfumirea
majoritdtii autoritdtilor publice locale, noul sistem
urma sd intre in vigoare de la 1 ianuarie 2015.

Asteptdrile cetdtenilor Republicii Moldova de la
administratia publicd locald nu sunt mici, dar nici
atat de mari, incdt sd fie imposibil de raspuns la ele.
Intr-o localitate, cetdtenii pot intelege ce inseamnd
democratie locald si bund administrare prin modul
in care se raporteazad la ei factorii de decizie locali.
In special, este vorba de primar si asta deoarece,
din pdcate, in majoritatea cazurilor locuitorii unei
unitdti teritorial-administrative nu prea ii cunosc pe
consilierii locali pe care i-au ales si care trebuie sd le
reprezinte interesele. Pentru ei, toatd administratia
publicd locald se poate rezuma la primar si, eventual,
la secretarul primdriei, care interactioneazd cu
cetdfenii in chestiuni de secretariat. Totodatd, desi
cetdtenii inteleg cd realitdtile din localitatea lor
depind foarte mult de capacitatea si perseverenta
factorilor decizionali, dar si de implicarea personald
a fiecdruia, constatam totusi cd ei percep mai greu
interdependenta dintre schimbarea standardelor
de viata si propriile eforturi la nivel local, care in
definitiv sd contribuie la atingerea standardelor
europene per ansamblu pe tard si la aderarea
propriu-zisd la Uniunea Europeand.

In opinia noastrd, din perspectiva progresului in
comunitate, cele mai simple si importante chestiuni
ce au impact direct asupra oamenilor, si pe care
cetdtenii si statul le asteaptd de la autoritdtile locale
si nu numai, ar fi:

o atitudine adecvati si responsabild fatd de
mandatul si atributiile delegate; respect fata
de cetatean si drepturile sale, indiferent de
statutul social, nivelul de educatie, etnia,
situatia materiald sau opinia acestuia, inclusiv
apartenenta politica;

o operativitatea cu care se raspunde si se
solutioneazad solicitarea de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale;

o standardele etico-morale reflectate in viata
personald si de serviciu a functionarilor
publici si a alesilor locali, pentru a fi corecti in
exercitarea functiilor si a nu fi susceptibili, in
ochii cetdtenilor, de acte de coruptie, conflicte
de interese, favoritism si partizanat politic etc.;

« nivel inalt de pregatire profesionala si motivatie
de a lucra pentru oameni, astfel incat cetédtenii
sd se increadd in capacitatile lor si sa nu aiba
dubii ca reprezentantii administratiei publice
locale vor face tot ce le std in puteri pentru

7 Legea Nr. 267 din 01.11.2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. Monitorul Oficial Nr. 262-
267 din 22.11.2013.



a-si valorifica aceste cunostinte intru binele
comunitatii si al gestiondrii cu buna-credinta
a resurselor financiare sau patrimoniale
disponibile;

+ aplicareacubuni-credintd alegislatieiin vigoare
si adoptarea de decizii legale in conformitate cu
competentele pe care le au, si aplicarea lor cu
consecventa;

« realizarea unor actiuni concrete pentru crearea,
acolo unde permit contextul si resursele, a
locurilor de muncé - in special, pentru tinerii
din localitate; intrefinerea si dezvoltarea
infrastructurii existente; majoritatea cetétenilor
inteleg ca aceste lucruri nu pot fi realizate decét
prin efortul de atragere a unor investitori si
fonduri nerambursabile in respectivele domentii;

o coalizarea celor mai importante resurse umane
din localitate, pentru a le implica si lucra in
echipd, generdnd idei si solutii in interesul
comunitatii; cultivarea dragostei si respectului
fata de localitate si tard, fatd de valorile si
personalitatile neamului.

Avem convingerea cd, desi pot fi mentionate si alte
aspecte, mai tehnice, factorul uman este definitoriu
in realizarea reformelor si progresul in societate -
si evident cd acest lucru este valabil pentru toata
administratia tarii. Cetateanul de rdnd, dar uneori
siintelectualul, nu cunoaste si, poate, nici nu intelege
care sunt competentele si modul de functionare a
unor institutii, cum sunt transpuse in viata anumite
strategii sau politici. Pentru cetdfean este important
sd inteleagd viziunea de ansamblu a actiunilor
intreprinse, eventual legitura cauza-efect, dar, mai
mult decat atét, felul in care sunt realizate, respectiv
cum il afecteaza direct, pe el insusi, aceste actiuni.

Capacitatea autoritétilor publicelocale dearaspunde
acestor asteptari depinde, in mare parte, de calitatea
persoanelor ce candideazd in alegerile locale, dar si
de posibilitatile reale de a atrage in conditii deloc
motivationale, mai ales in cadrul administratiei
publice din mediul rural, functionari bine pregatiti
si de perspectivd. Tocmai de aceea, probabil, unul
dintre cele mai dificile compartimente din reforma
administratiei publice locale ar fi readucerea in
discutie a necesitdtii de reorganizare administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova. Reforma este
necesard pentru ca banii publici sa fie gestionati
mai eficient, dar si pentru cd mai multe localitati
din tard se confrunta cu o reald lipsa de capacitati
administrative. Conform art. 11 al Legii Nr. 435 din
28.12.2006 privind descentralizarea administrativd,
o unitate teritorial-administrativd nu este viabila
din punct de vedere administrativ, dacd nu
dispune de resurse materiale, institutionale si
financiare necesare pentru gestionarea si realizarea

eficientd a competentelor ce 1i revin, iar cheltuielile
administrative ale acesteia depasesc 30 la suta din
suma totald a veniturilor proprii®.

Din pécate, reforma administrativ-teritoriald nu
s-a regdsit in programele electorale ale partidelor
politice pentru alegerile parlamentare din 30
noiembrie 2014, nici in Programul de activitate al
noului Guvern si nu se stie daca subiectul va fi pe
agenda de prioritati a Legislativului, mai ales ca
reforma administrativ-teritoriald nu e previzutad
expres in textul Acordului de Asociere cu UE.

2. Principalele obstacole in calea reformadrii
administratiei publice locale

In evolufia sistemului nostru administrativ au
existat cu regularitate initiative de reformare a
administratiei publice, in acest scop fiind preluate
elemente de succes din experienta unor state
europene. Solutiile fie au fost propuse de expertii
care au elaborat studii si cercetdri la tema data,
fie au venit sub forma unor recomandari din
partea Congresului Puterilor Locale si Regionale,
a Comisiei de la Venetia sau a altor institutii la
care este parte Republica Moldova. Evident ca, de
multe ori, adoptarea acestor initiative si, mai ales,
implementarea lor a intdmpinat si continua sa
intampine o serie de obstacole, chiar daca obiectivele
privind reformarea administratiei publice locale
sunt stipulate in principalele documente strategice
ale statului, precum si in majoritatea documentelor
bilaterale cu UE si in angajamentele luate fata de
Consiliul Europei.

Analizand contextul si realitatile din domeniul
administratiei publice, tindnd cont de factorii
obiectivi si cei subiectivi, considerdm cd principalele
obstacole in acest proces de reformare sunt:

o criza valorilor etico-morale si coruptia, care
sunt un obstacol general pentru dezvoltarea
Republicii Moldova, inclusiv pentru
administratia publica locald; la aceasta se
adauga mentalitatea si ezitarea societdtii, pentru
care orice reforma sau schimbare ,,trebuie sa se
inceapd de la oricine, numai nu de la mine”;

o lipsa unei informari adecvate a societétii, din
partea autoritdtilor centrale, in ceea ce priveste
raportul cost-beneficiu pe termen mediu si lung,
precum si a oricdrei initiative de reformare a
administratiei publice locale, promovate in
contextul alinierii la standardele europene;

o rezistenta la schimbare si modernizare
din partea unor categorii ale autoritatilor
administratiei publice locale ce nu corespund
exigentelor profesionale si rigorilor legale;

8 Legea Nr. 435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa. Monitorul Oficial Nr. 29-31 din 02.03.2007.



lipsa, in cazul partidelor de la guvernare, a
vointei politice de a asigura o autonomie localad
reald - decizionala, financiara §i bugetars,
si asta deoarece, astfel, liderii politici pierd
niste parghii de imixtiune si control politic in
teritoriu; in mod similar, clasa politicd ezita
sa purceadd la reorganizarea administrativ-
teritoriald, pentru ca aceasta ar presupune
sa-i priveze de locul de munca sau de mandat
pe unii functionari publici sau alesi locali din
partea unor anumite (proprii) formatiuni,
care actualmente sau pe viitor pot fi tocmai
acele resurse ale organizatiilor teritoriale ale
partidelor, care aduc voturi;

necunoasterea, respectiv neaplicarea de citre
multi reprezentanti ai autoritatilor publice
locale a legislatiei in vigoare, a strategiilor
si programelor de dezvoltare ale Republicii
Moldova, in ale caror Planuri de actiuni pentru
implementare exista obiective sau actiuni cu
termene concrete de realizare, pentru care sunt
responsabile autoritétile publice locale;

nivelul scazut de pregatire profesionald a
specialistilor in administraia publicd locald
- in special, in materie de abilitdti practice,
de competente in domeniul managementului
proiectelor si de fundraising -, dar si lipsa
conditiilor adecvate de remunerare pentru
debutantii in serviciul public la nivel local;
tot aici se inscrie nivelul scdzut de colaborare
a institutiilor statului cu mediul academic si
comunitatea cercetatorilor, pentru a identifica
cele mai bune solutii pentru administratia
publici;

lipsa mijloacelor financiare ce ar permite
implementarea unor reforme tehnice si de
sistem in administratia publicd locald, in
special, in ceea ce {ine de dotarea cu programe si
echipamente, sistematizarea datelor si evidenta
statisticd, furnizarea operativa a informatiilor,
avizelor si documentelor solicitate de cetateni
etc.;

nivelul scazut al implicdrii cetdtenilor in
procesul decizional si slaba asigurare a
transparentei decizionale la nivel local;

lipsa unor criterii mai riguroase in procesul
de propunere, de citre partidele politice,
a candidatilor pe listele electorale sau de
promovare in anumite functii publice - de cele
mai multe ori, din lipsa de alternativa se prefera
cantitatea in detrimentul calitétii;

nivelul scazut de competentd si de cunoastere,
de cétre autoritatile publice locale si, in spetd, de
catre alesiilocali, a cadruluilegal in vigoare, ceea
ce se reflectd asupra corectitudinii si legalitatii
actelor adoptate. Conform rapoartelor privind

controlul de legalitate a actelor autoritdtilor
administratiei publice locale, efectuat la cele
zece oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat a
Republicii Moldova, numarul documentelor
care sunt abrogate, modificate sau completate
estein crestere (deex.,in 2010 aufost 1271 deacte,
iar in 2013 - circa 2402). Tot aici mentiondm si
neexecutarea mai multor hotdrari judecdtoresti,
emise ca urmare a sesizarilor oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

o constatim, cu regret, ca Adunarea Populara
si Comitetul Executiv ale Unitatii Teritorial-
Administrative Gagauz-Yeri, dar si Primdria
si Consiliul municipiului Comrat, nu prezinta
Oficiului Teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat documentele spre controlul legalitatii. Acest
lucru este inadmisibil si autoritatile centrale
trebuie sa gaseascd in mod urgent mecanisme
prin care sa determine administratia autonomiei
sda respecte legislatia Republicii Moldova.
Probabil cd, din cauza neincrederii in justitie si
in institutiile statului, scade si numéarul actelor
controlate la solicitarea persoanelor vatamate
(de Ia 409 acte in 2012 la 185 de acte in 2013).
In autonomia gigiuza acest indicator este zero’.

Toate aceste obstacole, dar si alti factori, sunt o
piedicd in crearea unei administratii moderne si
in realizarea unor reforme de care cu adevarat sa
beneficieze toti cetdtenii Republicii Moldova.

3. Directiile prioritare de actiune pentru
reformarea administratiei publice locale
in contextul integrdrii europene

Procesul de asociere si integrare europeana implica
toate domeniile, de aceea, este extrem de importanta
stabilirea clara a obiectivelor si directiilor prioritare
de interventie a statului, pentru a institui o
administratie locala demna de o tard europeana.
Pentru aceasta, trebuie sd se actioneze in limita
resurselor disponibile, iar in paralel sa fie identificate
resurse suplimentare. Scopul final al acestor actiuni
este ca administratia publicd sd contribuie plenar
la realizarea intereselor atat locale, cét si nationale
ale tarii. Considerdm cd daca, intr-adevir, dorim s
edificdim un stat european, prioritatea prioritatilor,
asupra careia ar trebui sa-si mobilizeze eforturile
autoritdtile si intreaga societate, este lupta cu
coruptia. Evident cd acest domeniu este si cel mai
complicat, pentru cid mereu se va invoca acel cerc
vicios si intrebarea retorica - de unde sdi incepem?

Pornind de la faptul cd scopul nostru este si
inldturdm cele mai importante obstacole in calea

9 Rapoartele Cancelariei de Stat a Republicii Moldova privind
controlul de legalitate a actelor autoritdtilor administratiei
publice locale pentru 2012 si pentru 2013. http://www.
cancelaria.gov.md/libview.php?l=ro&idc=333&id=1598
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reformdrii §i europenizdrii administratiei publice
locale, pe care le-am enumerat mai devreme, cert
este cd pentru fiecare dintre aceste piedici este
nevoie de actiuni ale institutiilor statului, dar si
ale societdtii in ansamblu. in plus, de vreme ce
exista o Strategie Nationala de Descentralizare, este
important sa existe si vointa politicd si perseverenta
pentru realizarea fara ezitare a ei, chiar dacd aceasta
implicd anumite costuri si intdimpind o anumiti
rezistentd din partea sistemului.

In conformitate cu art. 22-23 ale Acordului de
Asociere, directiile prioritare de actiune pe care
se va axa cooperarea Republicii Moldova cu UE,
valabile deopotrivd pentru administratia publica
centrald si cea locald si asupra cdrora va trebui sa
raporteze despre masurile intreprinse, sunt:

o dezvoltarea institutionalda si functionald a
autoritdtilor publice pentru a spori eficienta
activitagii lor si asigurarea unui proces
decizional si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent;

o modernizarea serviciilor publice, proces
care include introducerea si implementarea
Guvernarii electronice, cu scopul sporirii
eficientei prestarii serviciilor cétre cetdteni si
reducerii costurilor de gestionare a afacerilor;

« crearea unui serviciu public profesionist, bazat
pe principiile raspunderii manageriale si a
delegdrii efective a competentelor, angajarii
echitabile si transparente, instruirii, evaludrii si
remunerarii;

« managementul eficient si profesionist al
resurselor umane si dezvoltarea carierei;

« promovarea valorilor etice in serviciul public'.

Suplimentar la acestea sau ca subcomponente ale
lor, in urma sistematizirii obiectivelor vizind
domeniul in cauzd, prevazute in mai multe
documente de politici publice a Republicii Moldova,
la fel de importante si care solicita implementare cét
mai rapida le consideram pe urmatoarele:

o implicarea, la toate etapele de elaborare a
politicilor publice si a cadrului legislativ de
reformare a administratiei publice locale, a
asociatiilor reprezentative ale autoritétilor
publice locale (de ex., CALM) care au expertiza
in domeniu si care lanseazd periodic propuneri
benefice pentru reformarea administratiei
publice locale". Este necesard si o mai mare

10 Legea Nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altéd parte. Monitorul Oficial
Nr. 185-199 din 18.07.2014.

11 Viorel Furdui. Propunerile Congresului Autoritdtilor
Locale din Moldova (CALM) in legditurd cu elaborarea

diseminare a publicatiei acestei asociatii - Vocea
Autoritdtilor Locale. Desi Comitetul Regiunilor
al Uniunii Europene a recomandat incd din anul
2011** consultarea si participarea autoritatilor
locale in procesul de negocieri pentru noul
Acord de Asociere, acest lucru nu s-a intdmplat,
fapt ce trebuie realizat cel putin in faza de
implementare a Planului de Actiuni 2014-2016
pentru punerea in aplicare a Acordului;

o evaluarea si monitorizarea strictd, de citre
Cancelaria de Stat, a cazurilor de nerespectare
a legislatiei de catre autoritatile publice locale si
instituirea sanctiunilor pentru astfel de abateri.
Alte incalcdri frecvente tin de transparenta
decizionald” sau de procedurile si termenele
de organizare a sedintelor consiliilor locale.
Probabil cd sunt putine primariile, pentru care
consultarea cetdtenilor inseamna cu adevarat o
cerinta legala, de aici si efectele, si atitudinea. De
aceea, este nevoie de consolidarea capacitatilor
si imbunatétirea activitatii oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat privind comunicarea
si consultarea cu alesii locali si functionarii
publici, pentru a asigura calitatea actelor
administrative;

o Realizarea unor actiuni concrete privind
combaterea coruptiei in administratia publica
locala prin verificiri minutioase, din partea
institutiilor competente, a situatiilor de
incompatibilitate a functiilor, conflicte de
interese, trafic de influentd, declarare a averilor
si veniturilor, dar si eficientizarea sistemului
de achizitii publice la nivel local, cresterea
transparentei in activitate etc. Din pacate, desi
majoritatea institutiilor au adoptate Coduri
de conduitd sau deontologice, inclusiv Codul
de conduita a functionarului public”, acestea
raman doar simple declaratii de principii
neaplicate;

o Elaborarea si adoptarea cadrului legislativ
privind cooperarea transfrontalierd si statutul
euroregiunilor, avand in vedere participarea

Programului Guvernului pentru anii 2011-2014. http://www.
calm.md/doc.php?=ro&idc=7&id=516

12 Avizul Comitetului Regiunilor al UE ,,Punerea in aplicare
a Politicii Europene de Vecindtate si, in special, a initiativei
privind Parteneriatul Estic: modernizarea, reformele si
capacitatea administrativd a autoritdtilor locale si regionale
din Republica Moldova”. 2011/C 15/09. Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene. C 15/46, 18.01.2011.

13 Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional. Monitorul Oficial Nr. 215-217 din
05.12.2008.

14 Legea Nr. 16 din 15.02.2008 cu privire la conflictul de
interese. Monitorul Oficial Nr. 94-96 din 30.05.2008.

15 Legea Nr. 25 din 22.02.2008 privind Codul de conduita

a functionarului public. Monitorul Oficial Nr. 74-75 din
11.04.2008.
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mai multor unitéti teritorial-administrative din
Republica Moldova in cadrul a cinci euroregiuni
- ,Dunadrea de Jos”, ,Prutul de Sus”, ,Prut-
Siret-Nistru”, ,Marea Neagra” si ,Nistru” - si
necesitatea reglementarii legale a cooperarii cu
autoritati similare din statele vecine in lumina
legislatiei europene si a oportunitédtilor oferite
de programele de cooperare transfrontalierd.
La fel, este nevoie de reglementarea juridica a
cooperarii inter-municipale dintre mai multe
unitati teritorial-administrative de diferite
niveluri, intru realizarea proiectelor regionale si
internationale;

o Evaluarea si imbunatatirea Planurilor de studii
la specialitdtile de Administratie publica in
cadrul institutiilor de invdtdmant superior si
a programelor de instruire si perfectionare
profesionald din cadrul Academiei de
Administrare  PublicA din  subordinea
Guvernului; in special, accentul si se pund
pe aplicabilitatea si importanta practicd a
cursurilor, dar si pe formarea de capacitati si
abilitatinecesarein procesul de preaderarela UE.
Este important ca Academia de Administrare
Publica sé-si creeze antene de lucru pe zona de
Nord si de Sud, prin dezvoltarea parteneriatelor
cu universitatile de la Balti si Cahul;

Crearea unui mecanism eficient de lucru dintre
autoritatile administratiei publice locale si servici-
ile desconcentrate din teritoriu, prin modernizarea
managementului serviciilor publice acordate (eli-
berarea de avize, coordonari in timp optim si fara
deplasari si costuri inutile ale cetdtenilor pe la mul-
tiple oficii) si prin crearea, la nivel de raion, a unor
centre de servicii dupa principiul ,,ghiseului unic”.
De asemenea, integrarea in portalul www.servicii.
gov.md a fiselor ce trebuie create pentru serviciile
publice administrative prestate de autoritatile pu-
blice locale’®. In acest sens, propuneri importante
trebuie sa fie incluse si in proiectul Codului Urba-
nismului si Constructiilor al Republicii Moldova;

Elaborarea unui ghid selectiv sau a unei sinteze a
prevederilor tuturor documentelor de politici si
strategii de dezvoltare ale Republicii Moldova, ge-
nerale sau sectoriale, care se adreseaza expres cu
sarcini catre autoritdtile administratiei publice lo-
cale; in special, de evidentiat cele care trebuie si fie
parte integrantd a programelor de instruire in do-
meniul Administratiei publice ori sé fie transpuse

16 Hotérarea Guvernului Nr. 122 din 18.02.2014 cu privire
la Programul de reformare a serviciilor publice pentru

anii 2014-2016 si Planul de actiuni privind implementarea
Programului de reformare a serviciilor publice pentru anii
2014-2016. Monitorul Oficial Nr. 43-46 din 21.02.2014.

in strategiile si planurile de lucru ale autoritatilor
locale. Astfel, se va contribui mai mult la implemen-
tarea acestor documente;

Indiscutabil este necesara elucidarea tuturor pro-
blemelor legale si de procedura care vizeaza statutul
juridic si modul de administrare si evidenta a pa-
trimoniului local, dar si a bunurilor din domeniile
public si privat a unitatilor teritorial-administrati-
ve. Nu putem asigura o autonomie locala reala fara
o bund gestionare a patrimoniului disponibil;

Crearea cadrului legal si a mecanismelor de aplicare
bine reglementate care sd asigure posibilitatea con-
tractdrii, de cdtre autoritatile publice locale, a im-
prumuturilor (criteriile, garantiile, limitele acestora
etc.), ca forma de asigurare a cofinantarilor in pro-
iectele finantate de Uniunea Europeana si nu numai,
inclusiv examinarea posibilita{ii operarii cu conturi
valutare si transferuri directe prin granturi';

Asigurarea descentralizarii in ceea ce priveste ca-
pacitatea autoritétilor locale de a-si stabili structu-
ra institutionald, statele si politica de personal (in
special, evaluarea si motivarea functionarilor), dar
si respectarea de cétre autoritdfi a transparentei in
procesul de recrutare si de promovare in functie,
care sa se facd pe bazd de merit si performanta'®;

Implementarea noului sistem privind finantele pu-
blice locale, ca parte considerabild a reformei de
descentralizare, precum si imbunatatirea cadrului
normativ privind dreptul autoritatilor locale de a
institui taxe si impozite locale, dar si facilitati fisca-
le; astfel, administratia publicé locala va putea sa-si
planifice si sa-si stabileasca mai bine, in baza unor
studii, prioritatile si categoriile de cheltuieli nece-
sare, sd creeze conditii de stimulare a mediului de
afaceri local, a tinerilor agenti economici, categorii
defavorizate etc.;

Deoarece este un proces de duratd, reforma admi-
nistratiei tarii - fie la nivel central, fie la nivel lo-
cal - nu poate fi realizatd fird o vointd politica si o
noud abordare, inclusiv in ceea ce tine de partidele
politice. Chiar daca se bucura de mai putind incre-
dere din partea populatiei (19%), rolul partidelor
este foarte important. Mecanismul democratic face
ca, prin intermediul procesului electoral, si fie ale-

17 A se vedea Ghidul imprumuturilor pentru administratia
publicd locald si situatia existentd in tdrile reprezentate in
NALAS, 2011.

18 Legea Nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Descentralizare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei Nationale de Descentralizare pentru
anii 2012-2015. Monitorul Oficial Nr.v143-148 din 13.07.2012.
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se organele de conducere a tarii si alesii locali. Toc-
mai de aceea, consideram necesara imbundtétirea
legislatiei privind partidele politice, care sa asigure
transparenta in activitatea lor, a legislatiei electorale
si a celei privind alesii locali. Aceasta, ca sa fie fixate
niste criterii suplimentare de calitate pentru functi-
ile eligibile, dar si pentru a spori responsabilitatile si
a crea mecanisme de motivare a celor care au rezul-
tate, iar activitatea lor este vizibild si transparentd in
comunitate. Si pentru cd nu exista sisteme electorale
perfecte, cel actual poate fi modificat, eventual, prin
preluarea, din diferite sisteme, a mai multor ele-
mente pe care sa le aplicam la realitatea si mentali-
tatea locului. In aceeasi ordine de idei, credem ci ar
fi benefica o modificare a sistemului electoral, im-
plicit introducerea obligativitdtii participdrii la vot.

4. Concluzii si recomandiri

O atentie mai mare, din partea institutiilor centrale
ale statului, fatd de problemele autoritdtilor publi-
ce locale nu doar ca va facilita identificarea unor
solutii mai putin costisitoare pentru promovarea
reformelor, ci va crea o atmosferd si un cadru de
conlucrare si parteneriat. Acest lucru este necesar,
pentru ca orice colectivitate locald sau reprezen-
tant al unitatilor teritorial-administrative si stie
cd sunt parte a guvernarii tdrii. Integrarea euro-
peand, cu toate implicatiile si eforturile pe care le
presupune, este opfiunea ce ar trebui si coalizeze
societatea. Dupd semnarea Acordului de Asociere,
Uniunea Europeani trebuie s fie mai intransigen-
ta in ceea ce priveste implementarea reformelor de
catre Republica Moldova. In acest sens, va fi creati
si o Comisie speciald de monitorizare a reformelor,
din reprezentanti ai Bruxellesului si ai Chisinaului,
care vor analiza modul de realizare a reformelor si
ce trebuie de facut pentru avansarea lor.

Pentru a intelege mai bine rolul diferitilor actori
in procesul de integrare europeand este nevoie de
o schimbare a mentalitétii, astfel incat societatea
sa perceapd aceste reforme nu doar ca pe o cerinta
din partea UE sau a altor institutii internationale,
ci ca pe niste etape necesare pentru a ne moderniza
si dezvolta tara. Tar noi trebuie doar si valorificim
cu intelepciune oportunitatile tuturor formelor de
asistenta oferitd de Uniunea Europeand, de térile
comunitare sau de Statele Unite ale Americii, pen-
tru a crea conditii mai bune de viatd in propriile
noastre comunitati.

Un rol important in acest proces il au autoritatile
publice locale, care nu doar cé sunt cel mai aproa-
pe de cetateni si de necesitatile lor, dar si se bucura
de cea mai mare incredere in randul comunitatilor
care le-au mandatat si care, drept urmare, au si cele

mai mari asteptiri de la ei. Insd, din cauza nivelului
scizut al culturii politice, iar uneori in lipsa aces-
teia, multi cetdteni nu cunosc de competenta cui
este o problema sau alta. Astfel, pentru ei, de toate
problemele este responsabild prima autoritate, cu
care au contact direct, adica primarul sau secreta-
rul primariei. De aceea, locul si rolul administratiei
publice locale in procesul de aliniere la standardele
UE poate fi definitoriu, iar atunci cAnd administra-
tia in sine va fi reformata, cetdteanul va intelege si
isi va asuma propriul sau rol in acest proces. Tinem
sa accentudm, totodatd, cd administratia locala este
cea care executd, pe teritoriul unei anumite unitati
teritorial-administrative, legislatia tarii, in toate do-
meniile - respectiv, in functie de buna implementa-
re a cadrului normativ, depinde in mare parte suc-
cesul reformelor sau asigurarea finalitatii lor pentru
beneficiarul final, cetiteanul. Aceasta se referd, in
egala mdsura, la infrastructura si dezvoltare econo-
mica, drepturile omului si asistenta sociald si medi-
cala, cultura, tineret, educatie, sport, ecologie etc.

Delegarea de drepturi si de resurse cdtre autoritatile
publice locale, ca urmare a procesului de descentra-
lizare, 1i va responsabiliza si disciplina pe alesii locali
- in special, pe primari, de la care se va cere viziune
pe termen lung de dezvoltare a localitdtilor. Este ne-
cesar ca autoritdtile publice locale sa fie competente
si transparente in procesul decizional si, mai ales, la
gestionarea banilor publici. O sarcina importantd
pentru factorii de decizie este si crearea unui climat
favorabil de afaceri si investitii publice in infrastruc-
tura de drumuri locale”. Unul dintre domeniile-che-
ie in cooperarea Republicii Moldova cu UE, dar si al
politicii interne, este dezvoltarea regionala.

Procesul de descentralizare este strans legat de
politica de dezvoltare regionala, iar autonomia locald
»va spori capacitdtile institutionale ale autoritétilor
publice locale pentru implementarea politicilor
de dezvoltare regionald™. Desi este mai dificil sa
credem ca in viitorul apropiat va fi lansata reforma de
organizare teritorial-administrativa, este indubitabila
necesitatea ei, si nu doar pentru a eficientiza costurile
si a asigura o reala capacitate administrativa tuturor
localitétilor, dar si pentru a permite elaborarea unor
proiecte investitionale mai mari in planul dezvoltarii
teritoriale si de polarizare a acestei dezvoltiri. In
acelasi timp, cu cit mai mari sunt administratiile
publice locale, cu atat mai putin dependente politic si
financiar sunt acestea de autoritatea publicd centrala,
ceea ce este un factor importantin asigurarea eficientei

19 Legea Nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Dezvoltare ,,Moldova 2020”. Monitorul Oficial
Nr. 245-247 din 30.11.2012.

20 Hotérarea Guvernului Nr. 685 din 04.09.2013 cu privire la
aprobarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala pentru
anii 2013-2015. Monitorul Oficial Nr. 198-204 din 13.09.2013.



primdriilor*'. Autoritafile locale au nevoie de resurse
financiare importante in faza de pregatire a studiilor
de fezabilitate, a proiectelor tehnice si a cererilor de
finantare pentru valorificarea oportunitdtilor de
finantare, de aceea, trebuie sd-si planifice aceste
resurse in procesul de elaborare a bugetelor si sa
prognozeze veniturile si cheltuielile pentru o perioada
mai mare decét exercitiul financiar anual.

Si pentru a raspunde sarcinii acestui studiu, vom
evidentia citeva recomandari si directii de actiune
care sa amplifice rolului administratiei publice
locale in procesul de integrare europeana:

» Informarea, consultarea si  motivarea
autoritdtilor publice locale de a participa
la concursurile de granturi (ex. Fondul
National de Dezvoltare Regionald; asistenta
pentru dezvoltarea regionald oferitd de catre
Roménia, Cehia, Polonia, Germania si alte
state; Programele de cooperare transfrontaliera
Romania - Republica Moldova - Ucraina pentru
anii 2014-2020; Programul Uniunii Europene
de Suport pentru Cooperare teritoriala in cadrul
Parteneriatului Estic 2015-2016; Implicarea
in procesul de programare si, ulterior, de
promovare a Programului Transnational
»,Dundarea 2014-2020” etc.).;

» Transparenta si participarea in procesul
decizional si de administrare a finantelor
publice trebuie sa devind un mod de a fi a
autoritatilor publice locale. Cetétenii trebuie sa
fie implicati chiar daca, de cele mai multe ori,
ei sunt subestimati. Rolul si responsabilitatea
alesilor locali in acest proces sunt definitorii.
Utilizarea mecanismelor legale, in special,
prin solicitarea de informatii publice* si
responsabilizarea alesilor locali prin solicitarea
de la acestia a darilor de seama, rapoarte de
activitate, participarea la sedintele consiliilor
locale, organizarea de audieri si consultari
publice etc.;

> Formarea wunor echipe bine instruite
in domeniul integrdrii europene si al
managementului  proiectelor, remunerate

corespunzdtor, care sa activeze in cadrul
primariilor si mai ales la nivelul administratiilor
rajonale ca structuri institutionalizate (ex.
directii, sectii, birouri), care vor asigura
cresterea capacitatilor autoritatilor publice
locale de absorbtie a fondurilor europene. O
prioritate si pentru administratie, dar si pentru

21 Adrian Lupusor, Adrian Babin. Eficienta autoritdtilor
publice locale din Republica Moldova: importanta si factorii
determinanti. Expert-Grup. Chisindu, 2011. http:/www.

partidele politice care propulseaza alesi locali si
functionari in diferite functii, ar trebui sa fie si
studierea limbilor de circulatie internationald,
in special, engleza. Dacd tot tindem sa
devenim membri ai Uniunii Europene, aceasta
presupune si participarea in cadrul institutiilor
europene, comunicarea si interactiunea la toate
nivelurile, iar pentru aceasta, avem deja nevoie
de specialisti care nu doar si fie inalt calificati
in domeniul respectiv, ci sd cunoasca si limbile
oficiale de comunicare in institutiile europene;

» Stabilirea sau {imbundtditirea colabordrii
autoritdtilor publice locale cu diferite institutii
si donatori, precum Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, reprezentantele
diplomatice ale tirii noastre in UE sau misiunile
strdine acreditate la Chisindu. Aici considerdm
oportund organizarea anuald a unui forum pe
tema colabordrii teritoriale si transfrontaliere,
infratirea localitétilor, proiecte si posibilitati de
finantare pentru autoritdtile locale, promovarea
tarii si a relatiilor de colaborare dintre
colectivitatile locale din Republica Moldova si
cele din statele membre ale Uniunii Europene;

» Elaborarea si implementarea unor programe
si strategii de dezvoltare locali si regionald,
dar si a planurilor urbanistice si de amenajare
a teritoriului; actualizarea acestor documente,
acolo unde este cazul, inclusiv prin stabilirea
unor obiective clare legate de asigurarea
eficientei energetice in comunitate; dezvoltarea
unor parteneriate public-private  pentru
gestionarea mai eficienta a patrimoniului local;

> Imbundtdtirea  colabordrii si  asocierii
autoritdtilor publice locale de ambele niveluri,
prin semnarea de Acorduri privind realizarea
unor proiecte sau servicii publice de interes
comun®, cu stabilirea clard a surselor de
finantare, a competentelor si termenelor de
realizare a acestor acorduri. Sunt benefice
realizarea de consortii si grupuri de autoritdti
locale care isi analizeaza optiunile de sustinere
reciprocd, promovarea §i integrarea acestor
prioritati la nivel de raion sau regiune, prin
intermediul consilierilor sau al reprezentantilor
in Consiliile Regionale de Dezvoltare;

» Dezvoltarea parteneriatelor dintre
autoritdtile publice locale si ONG-uri. Este un
fapt evident cd localitatile in care activeazd mai
multe organizatii neguvernamentale valorifica
mai multe oportunitati atit din punctul de
vedere al fondurilor la care pot fi eligibile
diferite categorii de candidati, cat si din cel al

expert-grup.org/old/library upld/d323.pdf
22 Legea Nr. 982 din 11.05.2000 privind accesul la
informatie. Monitorul Oficial Nr. 88-90 din 28.07.2000.

23 Art. 5 al Legii privind descentralizarea administrativa,
art. 6 al Legii Nr.436 din 28.12.2006 privind administratia
publica locala
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rezultatelor obtinute acolo unde exista o buna
colaborare dintre administratia publica locala
si ONG-uri. Un avantaj in dezvoltarea lor il au
autoritdtile publice care au deja dezvoltate relatii
de colaborare si cu mediul academic, acesta din
urma avand capacitéti de a furniza expertizd in
diverse domenii;

» Cresterea vizibilitdtii §si a guverndrii
electronice a administratiei publice locale, in
special, la nivel de raioane si orase, reflectata pe
paginile web. Astdzi sunt foarte multe pagini
electronice neactualizate, fara informatii
disponibile in limba de stat sau fird alte criterii
ce nu sunt respectate in conformitate cu
legislatia in vigoare®*. Pentru multe autoritati
publice comunicarea electronica mai este un
lux, adresele de e-mail publicate in multe cazuri
sunt nefunctionale sau nu se verifica. Cert este
cd, in situatia in care multe autoritdti prefera
sd mai utilizeze fax-ul, iar unii primari nu au,
elementar, o adresd electronicd si nu vad cu
ochi buni noile tehnologii, nu putem vorbi de
operativitate si eficientd in comunicare, inclusiv
in materie de propuneri sau de solicitare de
informatii? Din pécate, silanivel guvernamental,
nu o datd se preferd comunicarea pe adresele
personale ale functionarilor, in detrimentul
paginilor web oficiale.;

» Crearea portofoliilor de proiecte investitionale
pentru fiecare localitate. Autoritatile locale,
mai ales cele din mediul urban, ar trebui sa-si
creeze un portofoliu cu prezentari argumentate
ale proiectelor investifionale necesare in
localitate, cu raspunsuri privind conditiile
oferite, contributiile, raportul cost-beneficiu si
impactul pe termen lung pentru toate partile
implicate, lista cu fisele sau conceptele de proiecte
fezabile, {indnd cont si de prioritatile raionale
si regionale in acele domenii. Trebuie de folosit
cu perseverenta toate oportunitétile (forumuri,
mese rotunde, intruniri cu reprezentantii
misiunilor diplomatice, ai diverse companii
private si ai donatorilor) pentru promovarea
acestor proiecte. Desi este usor sda vorbim
de parteneriate public-private, principalele
obstacole ale acestora sunt lipsa increderii intre
parti, lipsa stabilitatii si previziunii economice,
si lipsa unor conditii fiscale si reguli clare in
privinta gestiondrii patrimoniului. Trebuie
de acordat o mai mare atentie unor studii de
fezabilitate calitative pentru a analiza la modul
realist unde pot fi create parcuri industriale sau
incubatoare de afaceri si unde nu. Or, acestea
sunt investifii prea mari, care uneori nu se

24 Hotararea Guvernului Nr. 188 din 03.04.2012 privind

paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice in
reteaua Internet.

justificd prin spatii imense fara rezidenti si
perspective;

> Organizarea, de cdtre autoritditi, a unorsesiuni
de instruire pe tematici europene pentru alesii
locali si functionarii din cadrul institutiilor
publice si, in parteneriat cu societatea civild,
a campaniilor de informare in localitati.
Prezentarea situatiei din diferite state membre
ale UE, in domenii concrete, le poate oferi
factorilor de decizie exemple elocvente si directii
clare spre care trebuie sa tinda si comunitatile
din Republica Moldova, iar vizitele de studiu
si preluarea experientei tarilor din Uniunea
Europeand ne pot explica si in ce mod pot fi
facute aceste lucruri. La fel, este important de
asigurat vizibilitatea proiectelor in comunitate,
mai ales acolo unde ele sunt realizate cu fonduri
europene. Oamenii trebuie sd cunoasca pentru
ce si cum sunt alocati banii donatorilor.

Evident ca aceste propuneri sunt eficiente acolo,
unde si autoritdtile publice locale sunt pro-europene
prin convingere si dau dovadé de suficientd vointa
politica. In caz contrar, atunci cind, bunioari,
administratia locala pledeaza pentru aderarea la
Uniunea Vamaléd Rusia - Belarus - Kazahstan (ex.
Primaria si Consiliul Ordsenesc Cahul sau UTA
Gagauz-Yeri), eforturile guvernamentale sunt
diminuate sau chiar reduse la zero. In pofida acestor
situatii, cetatenii Republicii Moldova trebuie sa
vadd cd integrarea europeana nu inseamna doar
discutii despre politici publice, strategii si planuri
de actiuni, ci si efecte reale asupra infrastructurii
drumurilor, calititii si costurilor serviciilor
publice prestate, un loc stabil de muncad, teama de
pedeapsa pentru incilcarea legii etc. In ansamblu,
realizand consecvent propunerile prezentate, avem
convingerea cd, in timp, vom avea o administratie
modernd, respectatd de societate pentru calitatea
actului guvernarii locale, capabila sd transpuna
in viatd acquis-ul comunitar, sa fie creativd
si perseverentd in promovarea si asigurarea
progresului si bunastarii cetatenilor.

Nicolae DANDIS a coordonat mai multe proiecte
locale si regionale privind informarea in domeniul
integrarii europene si educatiei civice. Este licentiat
in Stiinte Administrative si Istorie; Master in
Managementul programelor si politicilor europene.
Este Directorul Centrului ,Pro-Europa” din
Cahul; Presedinte al Asociatiei pentru Cooperare
si Comunicare Democraticd ,Dialog” lector la
Universitatea de Stat ,,B. P. Hasdeu” si la Extensiunea
din Cahul a Universitatii ,Dunarea de Jos” din
Galati. Are expertiza si mai multe publicatii in
domeniul administratiei publice si politicilor
europene, dar si experientd in calitate de consilier
orasenesc.



*Aceastd publicatie este realizatd de Asociatia pentru Politica Externd cu suportul Fundatiei Est-Europene,
din resursele acordate de Guvernul Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare
Internationald (Sida) si Ministerul Afacerilor Externe al Danemarcei/DANIDA. Opiniile exprimate apartin
autorilor si nu reflectd neapdrat punctul de vedere al Fundatiei Est-Europene, Guvernului Suediei, Sida sau al
Ministerului Afacerilor Externe al Danemarcei/ DANIDA.
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