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1. Introducere

In perioada 1 septembrie 2014 - 1 iunie
2015, Asociatia pentru Politica Externa (APE)
din Moldova si Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii al Republicii Moldova, in parteneriat
cu Ambasada Finlandei in Republica Moldova
au organizat 20 de seminare/cursuri de
instruire in domeniul prevenirii si elimindrii
discrimindrii pentru membrii consiliilor
raionale, angajatii subdiviziunilor consiliilor
raionale, ai primadriilor raionale si satesti,
precum si pentru reprezentantii societatii
civile si mass-mediei din centrele raionale.

La seminare au participat 657 (549 femei
si 108 barbati) in mare parte asistenti sociali,
conducatori ai institutiilor de invatimant si
cei ai serviciilor medicale, politisti, jurnalisti
locali, reprezentanti ai societatii civile,
precum si de consilieri locali.

Prin  organizarea  cursurilor de
instruire, Asociatia pentru Politica Externa
din Moldova si Consiliul pentru Prevenirea
si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii al Republicii Moldova, care este
mandatat de Parlament s3a monitorizeze
implementarea legislatiei in domeniu, si-a
propus sd asiste autoritdtile publice locale in
pregatirea lor pentru indeplinirea atributiilor
cele revin in domeniul prevenirii si eliminarii
discriminarii si asigurarii egalitatii.

2. Evaluarea lacunelor autoritatilor
locale in domeniul discriminarii

Ca urmare a desfasurdrii celor 20
de seminare pentru Autoritatile Publice
Locale (APL), putem concluziona cid in
cadrul administratiei publice locale exista
o cunoastere insuficienta a cadrului legal
specific domeniului prevenirii i combaterii
discriminarii.

Succintele sondaje desfasurate de
citre organizatorii seminarelor in randul
participantilor arata ca circa 30%' din
participanti nici nuauziserd de Legea 121/2012
privind asigurarea egalitatii, pe cand despre
mecanismul national de asigurare a egalitatii

1 Coeficient care variaza
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— Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii (in
continuare Consiliu) si atributiile acestuia,
stiau doar circa 2-4 persoane din 35 de
participanti prezenti la seminar.

Deasemenea,am putut observa ca gradul
de informare al participantilor in domeniul
nediscrimindrii a fost diferit in dependenta
de regiunea din care provin (nord, centru
sau sud) precum si in dependentd de nivelul
autoritatii publice pe care il reprezentau
(comuna, oras, municipiu).

Astfel, s-a constatat cd functionarii
din raioanele din nordul si centrul tarii
sunt mai bine informati in ceea ce priveste
existenta si, tangential, prevederile legii
speciale in domeniul prevenirii si combaterii
discriminarii si atributiile Consiliului,
comparativ cu reprezentantii administratiilor
publicelocale din sudul tarii. Situatie analoagd
in cazul functionarilor din cadrul aparatului
si  serviciilor  desconcentrate  raionale,
comparativ cu cei din administratia publica
locala de nivelul intéi.

Totodata, in cadrul seminarelor am
constatat cd insasi conceptul de discriminare,
in sensul dezavantajarii sau preferintei
nejustificate in comparatie cu altd persoana
aflatd in situatie identica, este in general
cunoscut de participanti, componentele
acestuia fiind deduse de in mod participativ.
Insi, pentru majoritatea participantilor,
informatia noua au reprezentat-o formele
de discriminare, stabilite de Legea 121/2012,
exceptiile dela discriminare, precum si modul
de functionare al Consiliului.

In cursul activititilor de instruire,
organizatorii au evaluat inclusiv gradul de
tolerantd al participantilor fata de anumite
grupuri minoritare. Astfel, cele mai putin
contradictorii au fost discutiile privind
discriminarea femeilor si a persoanelor
cu dizabilititi, la extrema cealalta fiind
comunitatea LGBT si cea a persoanelor de
etnie romd, care au provocat reactii aprinse
in rédndul participantilor, in special in
regiunea de sud). Trainerii au atentionat cd
promovarea sau practicarea discriminarii de
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citre autoritatile publice constituie o forma
grava a discriminarii, fiind pedepsita aspru.

Participantii la activitétile de instruire,
care au fost reprezentati de asistenti sociali,
conducatori ai institutiilor de invatamént si
cei ai serviciilor medicale, politisti, jurnalisti
locali, reprezentanti ai societatii civile, precum
si de consilieri locali au facut cunostinta, prin
prisma menirii serviciului pe care-1 reprezintad,
cuatributiile ce le revin in domeniul prevenirii
si combaterii discriminadrii.

A fost puse accente succinte pe
prevederile specifice din Legea 121/2012
privind asigurarea egalitdtii, Legea 60/2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, normelor din Codul de procedura
penald ce tine de investigarea motivelor de
ura al infractiunilor si celor ce tin de cerintele
educationale speciale.

Este de remarcat, totusi, cd delegarea
catre administratiile publice a competentelor
specifice in domeniul prevenirii faptelor
discriminatorii, precum si de asigurare a
egalitatii de sanse intre barbati si femei, a fost
o descoperire pentru toate localitatile.

3. Recomandaripentru autorititilelocale
de consolidare a capacitatilor institutionale
de prevenire si combatere a discriminarii.

In baza chestionarelor de evaluare
a seminarelor, organizatorii au constatat
cd rezultatul imediat al activitatii a fost
ridicarea gradului de intelegere privind
continutul Legii privind asigurarea egalitdtii.
Participantii au reusit sd distingd formele de
discriminare, exceptiile de la discriminare,
precum si modul de functionare si atributiile
institutiei nationale de prevenire si combatere
a discriminarii.

De asemenea, discutiile pe marginea
grupurilor cele mai des discriminate in
Moldova, domeniile si situatiile in care aceasta
au avut loc, precum si a cazurile concrete
de discriminare examinate de Consiliu, au
permis participantilor sd identifice si sa retina
care sunt grupurile de risc in domeniu. Aceste
discutii si prezentdri, speram, cd vor utile
reprezentantilor APL in prevenirea cazurilor

de discriminare in cadrul serviciilor ce le
reprezinta in teritoriu.

Desigur, suntem constienti de faptul
cd cunostintele primare obtinute in cadrul
seminarelor respective constituie doar o
premisd pentru asigurarea aplicarii durabile
a principiului egalitdtii in teritoriu, iar
administratia publica locala urmeaza sa
depuna eforturi agregate in acest sens.

Prin urmare, consideram esentiald
necesitatea continudrii eforturilor intreprinse
de societatea civildi si APL in vederea
actualizarii  continue a  cunostintelor
functionarilor si reprezentantilor prestatorilor
de servicii publice in domeniul aplicérii Legii
121/2012 privind asigurarea egalititii. In
acest sens, o sursd importantda de informare
si de actualizarea cunostintelor sunt deciziile
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, care
vin sa interpreteze normele Legii 121/2012 in
diverse domenii: servicii de protectie sociala,
educatie, relatiile de munc4, servicii medicale,
etc.

In aceeasi ordine de idei, in dependenti
de specificul serviciului public reprezentat,
functionarii din cadrul APL si angajatii
serviciilor desconcentrate urmeaza sa-si
consolideze cunostintele in ceea ce priveste
reglementarea activitatii desfasurate (de
ex: asigurdri sociale: Legea privind pensiile
de asigurari sociale de stat, Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara
de munca si alte prestatii de asigurari, Legea
asistentei sociale, Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati; domeniul
medical: Lege privire la exercitarea profesiunii
de medic, Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului, etc.)

In vederea evaludrii gradului de
beneficiere efectivd, de catre grupurile
minoritare si cele vulnerabile, de servicii
publice, consideram necesar de efectuat
si actualizat cu regularitate cartografierea
localitatii - colectarea datelor dezagregate
privind populatia din teritoriul respectiv (gen,
etnie, varstd, dizabilitate). Analiza periodica
a beneficiarilor de servicii publice va permite
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de a identifica grupurile ce raman in umbra
si va servi drept indicatori pentru a identifica
solutiile si intreprinde pasii ce se impun.

De asemenea, pentru evaluarea calitatii
serviciilor publice prestate persoanelor din
grupa de risc, recomandiam constituirea
si aplicarea periodicd a unor instrumente
corespunzatoare de masurare a gradului de
satisfactie a beneficiarilor fatd de serviciile
primite.

Insd, este extrem de important de a
mentine un mesaj ferm si constant, in cadrul
APL si in randul populatiei, privind 70
toleranta fata de discriminare”.

Totodata, atragem atentia ca APL ii
revine un rol important si in prevenirea
cazurilor de discriminare in sectorul privat.
Astfel, agentii economici urmeaza sa fie
sensibilizati in ceea ce priveste rolul lor in
aplicarea principiului egalitatii in raport cu
salariatii sdi si in special in ceea ce priveste
raporturile de munca si, desigur, in raport cu
beneficiarii serviciilor prestate.

Potrivit art. 16 din Legea privind
asigurarea  egalitatii, de  competenta
autoritatilor publice este si contribuirea
la educarea si sensibilizarea populatiei in
vederea interzicerii discriminarii in domeniile
de competentd. Astfel, activitati si produse
informative urmeaza a fi oferite sistematic
populatiei, preferabil dupa categoriile de
servicii publice prestate sau care ar informa
despre drepturile cetdtenilor, in raport cu
APL sau sectorul privat.

In aceasti ordine de idei, mentionam
asupra oportunitatii desfasurarii periodice
a activittilor informative i culturale
menite sa promoveze diversitatea, toleranta
si incluziunea fata de reprezentantii
minoritatilor etnice, religioase, comunitatea
LGBT, persoanele cu dizabilitati, grupurile
vulnerabile, etc.

In desfisurarea activitatilor mentionate,
este importanta promovarea parteneriatului
cu sectorul asociativ si cel privat. Activitatile
comune va contribui la dezvoltarea unei
comunicari firesti dintre ONG-urile locale,
populatia si APL in vederea identificarii si
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abordarii exhaustive si agregate a problemelor
ce vizeaza incélcarea drepturilor omului, si va
duce la optimizarea cheltuielilor suportate de
APL in acest proces.

Este important ca planificarea bugetara
publicd sa aibd in vizor obiectivele de
promovare a nediscrimindrii si egalitétii.
Astfel, APL urmeaza si aloce in bugetele
locale surse necesare pentru desfisurarea
activitatilor si efectuarea angajarilor ce se
impun (spre ex. pt crearea unitdtilor de gender,
prevazutedeLegeaprivindasigurareaegalitdtii
de sanse intre barbati si femei sau angajarea
mobilizatorilor comunitari, conform Planului
de actiuni privind sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru
anii 2011-2015).



