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Introducere

Pe data de 18 decembrie 2015, in ,,Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene” a fost publicata Decizia Nr.
1/2015 a Consiliului de Asociere UE-RM privind
aplicarea Titlului V din Acordul de Asociere intre
UE si RM pe intreg teritoriul Republicii Moldova. De
o manierd destul de incifratd, documentul stipula
un singur lucru major -, Titlul V (Comert si aspecte
legate de comert) din Acordul de Asociere intre
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe
de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte
se aplicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova
incepand cul ianuarie 2016”.

Intr-un limbaj mai pugin sofisticat, decizia
Consiliului de Asociere UE-RM prevedea aplicarea
si pe teritoriul Transnistriei a regulilor Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor (ZLSAC),
intrate in vigoare provizoriu pentru malul drept al
Nistrului in toamna anului 2014. Asta inseamna ca,
din 2016, regiunea transnistreand a intrat in ZLSAC
prevazuta de Acordul de Asociere, semnat de UE si
Republica Moldova la 27 junie 2014.

Amintim, in acest context ci, potrivit alineatului
2 din articolul 462 al Acordului de Asociere,
»Aplicarea prezentului acord sau a titlului V
(Comert si aspecte legate de comert) din acesta in
zonele din Republica Moldova, in care Guvernul
nu exercita un control efectiv, incepe de indata ce
Republica Moldova asigurd punerea in aplicare si
respectarea aplicarii depline a prezentului acord sau
a titlului V (Comert si aspecte legate de comert) al
acestuia pe intregul sau teritoriu”. Din aceasta cauza,
dupa intrarea in vigoare provizorie a Acordului de
Asociere, in septembrie 2014, in Republica Moldova
au existat doud regimuri comerciale cu UE: 1)
ZLSAC, care cuprindea malul drept al Nistrului
si 2) Preferintele Comerciale Autonome (PCA),
acordate de Republicii Moldova anterior semnarii
Acordului de Asociere si care expirasera pentru
Chisindu, insa ramaneau valabile pentru Tiraspol si
dupa 1 septembrie 2014.

Pornind de la prevederile articolului 462 si pentru
a elimina existenta celor doua regimuri comerciale
paralele, la sfarsitul anului 2015 Guvernul Republicii
Moldova a informat Comisia Europeana ca va putea
asigura punerea in aplicare si respectarea aplicarii
depline a titlului V (Comert si aspecte legate de
comert) din AA pe intregul sau teritoriu, incepand
cu 1 ianuarie 2016.

Astfel, s-a incheiat o faza destul de indelungata de
confruntiri intre Chisindu si Tiraspol, care avea
drept mizd obtinerea, de catre partea transnistreand,
a dreptului de a continua comertul cu Uniunea
Europeand fara aplicarea taxelor vamale. Aceasta

confruntare a avut mai multe mize cu caracter
deopotrivdi economic si politic. In general,
Tiraspolul a urmdrit ca, prin pastrarea unui regim
comercial preferential cu Uniunea Europeana, sa
minimizeze pierderile economice pe care le-a avut
de suportat ca urmare a tensiondrii situatiei din
regiune si instituirii a ceea ce ei numesc ,blocada
ucraineand”.

In acelasi timp, Chisindul a folosit pericolul blocirii
exporturilor transnistrene in UE E pentru a obliga
Tiraspolul sa se alinieze la legislatia moldoveneascd,
aflata in proces de racordare la cea europeana.
Astfel, Tiraspolul urmaérea sa pastreze Preferintele
Comerciale Autonome acordate anterior de UE,
distantdndu-se totodata de Chisindu, in timp ce
autoritdtile moldovene tinteau sa se prevaleze
de conditionalitatile Acordului de Asociere si
de vulnerabilititile economice ale Transnistriei
pentru a le soma sa intre in campul constitutional
moldovenesc si, astfel, pentru a-si extinde
suveranitatea pe malul stang.

Obiective economice si politice a urmarit, in cadrul
acestor negocieri, si UE. Pe de o parte, UE a dorit
sd evite crearea unor precedente inacceptabile,
precum existenfa a doud regimuri comerciale
paralele in cadrul unui singur stat. Pe de alta
parte, Bruxellesul a incercat s evite tensionarea
relatiilor cu Rusia, pe care o risca prin punerea in
dificultate a Transnistriei - o entitate nerecunoscuta
functionidnd ca un satelit al Rusiei si al intereselor
acesteia. Per ansamblu, UE a avut drept scop sa
pastreze aparenfele pur tehnice si economice ale
Acordului de Asociere, desfasurand in acelasi timp
o diplomatie foarte intensd de tip shuttle, pentru a
convinge partile sa accepte compromisuri dureroase
din punct de vedere politic.

in cele din urmai, decizia Consiliului de Asociere
privind punerea in aplicare a ZLSAC pe intreg
teritoriul Republicii Moldova, inclusiv malul stang
al Nistrului, reprezintd un compromis de moment,
care nu anun{d sub nicio forma intrarea definitiva
a Transnistriei in Acordul de Asociere UE-RM.
Mai mult, Acordul trilateral Bruxelles — Tiraspol -
Chisinau, care nu este ficut public,contine o serie
de angajamente asumate de toate partile si care pot
fi oricAnd denuntate.

In plus, fiecare parte interpreteazi intelegerea
obtinuta in functie de propriile interese si are
obiective pe care nu le anunta (agenda ascunsa).
Astfel, Tiraspolul are motive sa fie satisfacut
de actuala stare de lucruri, deoarece a obtinut
dreptul sa exporte in continuare in UE fara a
semna vreun acord ce ar recunoaste incorporarea
Transnistriei in Acordul de Asociere UE-RM.
Chisinaul este in drept sa constate, la randul sau,

cd prin acceptarea conditiilor ZLSAC, Transnistria
a devenit parte a Acordului de Asociere UE-RM,
fiind obligata sd se racordeze, treptat, la legislatia
moldoveneascd. In definitiv, Uniunea Europeand
poate fi multumita pentru ca a gasit o formula de
includere a Transnistriei in cadrul ZLSAC, fara a
crea antagonisme la adresa Rusiei si fard a instraina
Chisinaului.

1. Viziuni concurente asupra implementarii
ZLSAC in Transnistria

Dezbaterea privind implementarea ZLSAC in
Transnistria a fost destul de activd incepand cu anul
2013 in ea fiind implicati experti atat de la Chisinau
si Tiraspol, cét si din Uniunea Europeana. Expertii
moldoveni si cei europeni (in special, economistii din
»Berlin Economics”) aveau viziuni asemdinditoare,
care puteau fi reduse la urmatoarele teze:

» Transnistria nu poate beneficia la nesfarsit de
Preferintele Comerciale Autonome, deoarece
UE nu poate accepta doud regimuri comerciale
paralele;

» Transnistria beneficia, pana in 2016, de un
regim comercial asimetric cu UE, ceea ce crea
o relatie inegald intre exportatorii transnistreni,
pe de o parte, si cei moldoveni si europeni, pe
de alta parte. Asimetria rezulta din faptul ca
Tiraspolul aplica taxe vamale la import, in timp
ce exporturile transnistrene erau scutite de taxe
vamale in UE;

» Comertul cu UE si Republica Moldova este
vital pentru economia Transnistriei, fiind in
continua crestere si ajungand pana la 63,3% in
2015;

» Implementarea Zonei de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator va aduce beneficii
economice Transnistriei (3-4%), in timp ce
respingerea acestui regim comercial se va
solda cu pierderi de circa 5% pentru economia
transnistreand;

» Din pécate, Transnistria nu a dorit sa se implice
serios in negocierea Acordului de Asociere
UE-RM, delegand un singur observator la
acea etapa. Este un fapt ce a inrdutatit pozitiile
Tiraspolului, care a ratat prilejul sa obtina
anumite avantaje (de exemplu, finantari);

» De facto, negociatorii Acordului - atit cei
din partea Chisinaului, cat si cei din partea
Bruxellesului - pledau pentru cel mai favorabil
scenariu pentru Transnistria, si anume,
implementarea totald a ZLSAC. Totusi, era
acceptatd si implementarea partiald, in cazul
in care riscurile politice pentru Transnistria se
dovedeau a fi insurmontabile.

Este adevarat cd printre expertii moldoveni si cei

europeni puteau fi remarcate si anumite diferente
de opinie, care sunt extrem de relevante pentru
intelegerea prioritatilor Chisindului si Bruxellesului.
Inainte de toate, se atesta un interes mult mai mare al
expertilor moldoveni pentru problematica politica,
ceea ce deseorilipseainabordarea omologilor din UE.
Chisindul vedea problema includerii Transnistriei in
ZLSAC ca fiind subordonatd obiectivului mult mai
important de reintegrare a tarii.

Drept urmare, negociatorii moldoveni avansau doua
teze fundamentale: 1) »integrarea economica mai
stransa a Republicii Moldova cu UE este o premisa
pentru solutionarea conflictului transnistrean si nu
invers™; aceasta deriva din conceptul ,integrarea
first, reintegrarea second” (,,mai intai integrare, apoi
reintegrare”), care sugera ca procesul de integrare
europeand a Republicii Moldova nu trebuie si fie
conditionat de reintegrarea tarii; 2) ideea angajarii
Transnistriei in proces, pentru a evita posibila
escaladare a conflictului cu Rusia - ,regiunea
transnistreana in niciun caz nu trebuie instrainatd
de Moldova, iar cursul de reintegrare al Moldovei
in niciun caz nu trebuie periclitat. Implementarea
ZLSAC doar pe teritoriul din dreapta Nistrului,
in paralel cu anularea Preferintelor Comerciale
Autonome de care la moment beneficiaza tara
noastrd (inclusiv Transnistria), nu este o solutie
buna, deoarece conflictul ar putea sa escaladeze, in
loc s fie aplanat™.

Trebuie si recunoastem ca aceste doud idei nu
sunt in totalitate congruente. Accentul pus pe
ireversibilitatea integrarii europene a Republicii
Moldova ca un posibil model de urmat pentru
Transnistria prevede, mai curand, o dinamica
succesiva a procesului de integrare - ,Moldova first,
Transnistria second” - si nu una concomitentd. Din
aceastd perspectiva, procesul de reintegrare putea
avea traiectorii diferite.

In cazul in care se punea accentul pe ideea
preeminentei integrdrii in fata reintegrarii,
Transnistria putea fi lipsitd de PCA si decuplata
temporar de la ZLSAC, pentru a nu impiedica
procesul de integrare europeand a Chisindului. In
cel mai prost scenariu aceasta putea si insemne o
blocadd moldo-ucraineand a Transnistriei. Daca se
opta pentru evitarea escaladarii conflictului cu Rusia,
teritoriul de peste Nistru trebuia sa fie inclus intr-un
aranjament regional ce i-ar fi acordat, de exemplu,
dreptul de a beneficia in continuare de PCA.

Detensionarea situatiei ar fi putut sa se intdmple cu
pretul unor serioase pierderi de imagine a Republicii
1 http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/791-
transnistria-%C8%99i-zona-de-liber-schimb-aprofundat-
%C8%99i-cuprinz%C4%83tor-buturuga-mic%C4%83-
r%C4%83stoarn%C4%83-carul-mare?&category=184

2 Ibidem
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Moldova, careia i s-ar fi dat de inteles ca procesul
de integrare europeand a tarii este dependent de
procesul de reintegrare, iar acest fapt i-ar fi permis
Tiraspolului sd controleze parcursul european al
Chisinaului.

Din cauza caracterului contradictoriu al acestor
idei, Chisindul niciodatd nu si-a formulat foarte
clar propria pozitie. Republica Moldova dorea
o racordare deplind a Tiraspolului la Acordul
de Asociere UE-MD pe motiv ca regiunea
transnistrean este parte a Republicii Moldova. In
acelasi timp, autoritatile moldovene erau ingrijorate
de o posibild tensionare a situatiei, in cazul in care
Tiraspolul ar refuzat si se conformeze. In aceste
conditii, Chisindul a preferat sa adopte politica
strutului, cedand initiativa Bruxellesului.

Singurele documente importante pregitite de
Chisindau in colaborare cu structurile europene
au fost cele care porneau de la convingerea ferma
cd Tiraspolul va accepta ZLSAC pe malul stang al
Nistrului. La mijlocul anului 2015, a fost pregatit
Conceptul, iar ulterior Foaia de Parcurs privind
facilitarea comertului cu Uniunea Europeana, care
pornea de la ideea ca Transnistria se va conforma
neconditionat tuturor cerintelor (desi denumirea
foii de parcurs lasa loc pentru interpretiri). In
prima parte, Foaia de parcurs prevedea elementele
obligatorii si necesare pentru a fi realizate pana la
01.01.2016: inregistrarea agentilor economici de pe
malul stang, alinierea nivelurilor taxelor vamale cu
cele aplicabile pe malul drept; autorizarea, de cétre
structurile de pe malul stang, a desfasurdrii unor
inspectii comune ANSA-UE la unitatile relevante
in vederea exportului de produse agroalimentare
in UE; acceptarea de cétre Tiraspol a inspectiilor
efectuate de serviciile vamale ale Moldovei la
agentii economici de peste Nistru; conformarea
companiilor transnistrene la cerintele vamale
privind originea marfurilor si, eventual, la criteriile
sanitare si fitosanitare aplicabile pe malul drept al
Nistrului.

Aceste documente nu au fost publicate oficial si au
relevat doar speranta, pe care Chisinaul o nutrea in
aceaperioada, cd Tiraspolul va ceda in cadrul acestor
discutii. Expertii europeni au avut o pozitie mult
mai tehnicd, ignorand de multe ori problematica
politicd legata de reintegrarea Republicii Moldova.
In ludrile lor de atitudine nu o dati se resimtea
faptul cd ei nu insista pe racordarea legilor aplicate
in regiunea transnistreana la legislatia Republicii
Moldova, ci doar se sugera punerea legislatiei
transnistrene in concordanta cu cerintele ZLSAC.

Astfel, prin omisiune, se admitea cd Tiraspolul
putea avea propria cale de participare la ZLSAC,
diferita de cea a Chisinaului. De facto, negociatorii

UE ignorau aproape in totalitate problematica
reintegrarii tarii, vorbind despre ZLSAC pentru
Transnistria in termenii unui proces de integrare
europeana opus integrarii euroasiatice a regiuni’.
Pozitia mai conciliantd a UE se explicd, probabil,
prin dorinta oficialilor de la Bruxelles de a evita
aparitia unor antagonisme cu Rusia si blocarea
Transnistriei.

De asemenea, expertii europeni nu urmdreau sa
convinga Tiraspolul sa accepte ZLSAC, preferand
utilizarea unor termeni mai putin angajanti, pre-
cum ,consolidarea comerfului extern”. Astfel, UE
aacceptat o abordare diferentiatd a Tiraspolului, re-
nuntand la aplicarea regulilor clar stabilite in Acor-
dul de Asociere (principiul ,all or nothing”/,totul
sau nimic”). Tinand cont de situatia speciala in care
se afla regiunea transnistreana (conflictul nesoluti-
onat si valoarea neinsemnata a economiei transnis-
trene), UE era dispusa sd accepte solutii intermedi-
are, care sa nu se bazeze pe necesitatea indeplinirii
complete a tuturor cerintelor stabilite de ZLSAC.

O asemenea pozitie conciliantd a rezultat dintr-o
dezbatere politicd purtatd in cadrul UE. Initial, au
existat doud puncte de vedere’. Primul sugera ca
doar o abordare dura si consecventd, care va lipsi
agentii economici din Transnistria de beneficiile
unui regim comercial preferential cu UE, va putea sa
determine Tiraspolul sa accepte conditiile ZLSAC.
O viziune diametral opusé sugera insa cd presiunile
si sanctiunile UE, aplicate Transnistriei,ar putea sa
aiba un efect contrar, fortand autoritétile separatiste
sd caute integrarea cu spatiul eurasiatic, respectiv
Transnistria refuzand in totalitate optiunea
europeand. In cele din urma, cistig de cauzi a avut
cea de-a doua viziune, care a impus Bruxellesului o
abordare pragmatica si reconcilianta.

Aceasta schimbare de opticd a fost resimtitd in cea
de-a doua parte a anului 2015, cdnd au fost publi-
cate doua studii ce reflectau o noui abordare a pro-
blematicii ZLSAC/regimului comercial preferential
pentru Transnistria. La 1 iulie, expertii germani
de la ,,Berlin Economics” au publicat un studiu in-
titulat ,Liberalizarea comertului in Transnistria.
Impactul estimat al reducerii tarifului la import si
propuneri pentru surse alternative de venit”. In ca-
drul acestui studiu, pentru prima data, a fost luate
serios in calcul riscurile eliminarii taxelor vamale
pentru Transnistria, ca urmare a introducerii pre-
vederilor ZLSAC.

Potrivit estimarilor expertilor germani, pierderile
pe care ar putea sa le suporte Transnistria vor atinge
cifra de 4,3% din veniturile bugetare sau 1,3% din

3 http://get-moldau.de/download/
policypapers/2013/2013.06.04 DCFTA%20Transnistria en.pdf
4 Ibidem

PIB-ul regiunii pentru anul 2016°. Solutia propusa
de ,Berlin Economics” prevedea, ca masura com-
pensatorie, reforma sistemului fiscal al Transnistri-
ei si introducerea unor noi surse de venit. Pierde-
rile rezultate de pe urma abolirii taxelor vamale la
import ar fi putut fi compensate prin introducerea
unui sistem eficient si simplu de colectare a TVA.
Introducerea TVA s-ar fi putut produce in doua eta-
pe, pentru inceput acest impozit fiind aplicat doar
companiilor mari.

Propunerea de aplicare a mésurilor compensato-
rii Transnistriei (in special, introducerea TVA) a
devenit abordarea oficiala a UE. O sinteza a aces-
tei abordari a apéarut in septembrie 2015 in studiul
»Implementarea Acordului de Asociere in regiunea
transnistreand: misiune posibila?™, realizat de ,,Ex-
pert-Grup”. Autorii studiului in cauza considera
cd Transnistria este supusd unor riscuri mai mari
la implementarea ZLSAC, decat cele cdrora trebuie
sa le faca fatd Moldova, din care cauza ingrijorarile
Tiraspolului trebuie tratate cu maxima atentie. Po-
trivit expertilor, motivul acestor ingrijorari ,rezida
in faptul ca economia regiunii este mult mai expusa
la liberalizarea comertului in comparatie cu restul
tarii (din cauza taxelor la import mult mai mari si
a ponderii semnificative a acestei surse de venit in
bugetul regiunii)”.

Aceastd idee - de altfel, extrem de discutabila si
contestatad de expertii transnistreni -, a condusla alte
concluzii cruciale. Inainte de toate, a fost consolidati
abordarea preferentiala a Transnistriei, care stipula
»implementarea celor mai de baza cerinte tehnice
care, pe de o parte, ar face firmele de pe malul stang
al Nistrului sa beneficieze de accesul preferential
la UE, iar pe de altd parte nu ar fi percepute ca si
angajamente in cadrul AA/ZLSAC”. Astfel, nu se
mai insista asupra implementarii depline a ZLSAC
in Transnistria. Drept corolar al acestei abordari
preferentiale erau sugerate o serie de actiuni care
includeau ca necesare reforma sistemului fiscal si
introducerea TVA.

»Expert Grup” pleda, in acelasi timp, pentru o
foaie de parcurs separata pentru Transnistria,
nesincronizatd cu Acordul de Asociere. Autorii
scriau ca ,este necesar sa fie admise perioade
de tranzitie mai lungi pentru cele mai sensibile
sectoare ale economiei din regiune (produse textile
si din piele, incdltdminte, animale vii si produse de
origine animald)... Mai mult decat atat, autoritétile
transnistrene ar trebui sd puna in aplicare o reforma
fiscald cuprinzdtoare, ce ar putea fi sustinutd de
partenerii-cheie de dezvoltare ai Republicii Moldova
si care ar consta din doud elemente importante: (i)

5 Ibidem
6 http://www.berlin-economics.com/download/
studien/2015.07.01 Transnistria Import Tariff Impact en.pdf

implementarea unui sistem transparent si simplu
de TVA; si (ii) imbunatatirea compatibilitatii intre
sistemele fiscale de pe ambele maluri ale Nistrului
si alinierea acestora la standardele internationale”.

Descrierea pozitiilor partilor ar fi incompleta,
dacd nu am mentiona si argumentele partii
transnistrene. Asadar, Tiraspolul nu respingea in
totalitate ideea regimului comercial preferential
cu UE, dar avea cateva momente-cheie ce intrau in
conflict cu pozitia moldovenilor si a europenilor. Le
vom mentiona pe scurt.

In primul rand, Tiraspolul avea obiectii cu privire la
natura Acorduluide Asociere UE-RM si partealegata
de ZLSAC a acestuia. In opinia transnistrenilor,
AA este eminamente politic, urmareste trecerea
Transnistriei sub control occidental prin prevederile
ce tin de termenii ,,Aprofundat” si ,,Cuprinzator”,
desi Tiraspolul are un alt vector de integrare si nu
face nicio referintd la Transnistria, ceea ce inseamna
cd nu cuprinde aceastd regiune.

In al doilea rand, Tiraspolul dorea si semneze cu
Bruxellesul un document separat privind regimul
comercial preferential cu UE, ocolind Chisindul.
Potrivit autoritatilor transnistrene, un asemenea
document bilateral ar fi exprimat mai bine esenta
relatiei economice a regiunii cu UE, pe de o
parte si cu Republica Moldova, pe de altd parte.
In opinia expertilor transnistreni, problematica
relatiilor comerciale dintre malul stang si cel
drept ale Nistrului este diferitd in raport cu natura
relatiilor comerciale dintre Transnistria si UE,
respectiv era necesard crearea unei zone economice
libere separate Transnistria-Moldova. Expertul
transnistrean Vladimir Iastrebciak vorbea chiar de
instituirea unei zone economice libere regionale’.

In al treilea rand, Tiraspolul considera ci discutiile
privind includerea Transnistriei in ZLSAC sunt
premature, deoarece malul sting n-a fost parte la
negocieri si nu beneficiazd de un sprijin financiar
adecvat, necesar pentru reformele profunde
prevazute de Acordul de Asociere UE-RM.

In al patrulea rand, expertii transnistreni negau una
din principalele teze ale argumentatiei moldo-euro-
pene, si anume, cd regimul comercial dintre Trans-
nistria si UE, bazat pe PCA, este unul asimetric si
discriminator. Aceasta argumentatie a avut o evolu-
tie in timp. In faza initiald, europenii considerau re-
spectivul regim comercial drept injust in raport cu
cel moldovenesc, din cauza nivelurilor mai ridicate
ale taxelor vamale in Transnistria (in medie 7%).
Expertii transnistreni au explicat cd aceste bariere
tarifare excesive sunt, mai curind, o iluzie si asta
pentru cd, spre deosebire de Moldova, in Transnis-
tria nu se aplicd TVA, care pe malul drept constituie

7 http://ape.md/lib.php?l=ro&idc=156
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20%. Potrivit acelorasi experti transnistreni, ponde-
rea taxelor vamale in bugetul regiunii este de doar
14%, in timp ce pentru bugetul Republicii Moldova
aceastd cifra este de 70%. Astfel, in cea de-a doua
faza, negociatorii europeni au pus problema com-
pensarii acelor pierderi bugetare de 14%, cea mai
buna metoda fiind considerata introducerea TVA.
O asemenea abordare a fost acceptata de cétre ex-
pertii transnistreni, pentru ca ea le oferea o scuza
pentru intarzierea aplicdrii ZLSAC.

Ideea introducerii TVA intdmpind o rezistenta
puternica in Transnistria, fiind o modificare fiscald
ce afecteazd, in mod special, importatorii. Or, in
Transnistria, principalul importator este Compania
»oerif” care, avand parghii de control asupra
majoritdtii parlamentare, dispune de resursele
necesare pentru a bloca, in Sovietul Suprem de la
Tiraspol, initiative de acest gen.

Astfel, putem constata cd, pand la inceputul lunii
septembrie 2015, fiecare dintre parti isi formulase
clar pozitiile. Reprezentantii Bruxellesului faceau
naveta intre Chisinau si Tiraspol pentru a armoniza
pozitiile partilor, iar punctul comun de plecare
il reprezentau cerinfele minime ale UE fata de
Tiraspol: Transnistria urmasd anuleze taxele vamale
la bunurile importate din UE, deci, sa aplice acelasi
tarif vamal ca si Republica Moldova®. De asemenea,
UE s-a oferit sd acorde tot sprijinul necesar pentru
procurarea soft-ului, dar si hardware-ului necesare
pentru introducerea TVA. In acelasi timp, toati
lumea intelegea foarte bine cd Tiraspolul era extrem
de ingrijorat privitor la posibilitatea de a pierde
preferintele pentru exportul in UE, respectiv dorea
ca anularea taxelor vamale sa fie amanata pentru o
perioada ulterioara inceputului anului 2016.

2. Conferinta de consolidare a increderii
din Bavaria si deciziile ulterioare privind
implementarea ZLSAC in Transnistria

Decizia privind aplicarea ZLSAC in Transnistria
a fost luata in cadrul Conferintei anuale de doud
zile tinute in orasul german Rottach-Egern.
Este interesant de mentionat cd rezultatele
acestei conferinfe n-au fost publicate nicdieri,

8 DPe langd anularea taxelor vamale, in analiza tematica
»Pregitirea implementérii Zonei de Liber Schimb Aprofundat
si Cuprinzitor (ZLSAC) in regiunea Transnistreand a
Republicii Moldova” Tulian Groza indicé si alte doua conditii:
1) Asigurarea certificirii originii bunurilor de catre autoritatile
vamaleale Republicii Moldova pentruexportatoriidin regiunea
transnistreand si 2) Evaluarea de cétre autoritatile competente
ale Republicii Moldova a standardelor sanitare si fito-sanitare,
respectiv eliberarea certificatelor de conformitate pentru
bunurile exportate din regiunea transnistreana spre UE. Nu le
evidentiem in analiza noastra deoarece ambele activitati sunt
realizate de facto in regiunea transnistreand. Doar anularea
taxelor vamale comportd un caracter de noutate.

intre participanti existind un fel de ,gentleman
agreement” privind respectarea angajamentelor
asumate. lar decizia luatd la nivel politic a fost
tinuta in secret pand in momentul in care aceasta
urma sé fie publicatd in ,,Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”. De asemenea, la Rottach-Egern s-a
convenit sa fie elaboratd o ,foaie de parcurs” ce
va include elementele ZLSAC care urmeaza si
fie implementate cu stabilirea termenelor-limita.
Aceste conditii si angajamente asa si n-au fost date
publicitdtii pand la momentul aparitiei acestui
studiu, chiar dacd anumite elemente ale intelegerii
verbale s-au scurs in presa.

Ulterior conferintei, au fost realizate mai multe
actiuni menite si dea acestei decizii un caracter
legal. Astfel, pe 12 noiembrie 2015, Ministerul
Economiei al Republicii Moldova a prezentat
Directiei Generale Comert a Comisiei Europene
(DGTRADE) un set de Maisuri de facilitare a
comertului cu UE in regiunea transnistreand,
convenite cu Tiraspolul. Proiectul a parcurs
procedurile de avizare in institutiile competente
de la Chisindu si Bruxelles, si a fost aprobat pe 18
decembrie 2015 de catre Presedintele Consiliului de
Asociere RM-UE, Gheorghe Brega, prim-ministru
interimar al Republicii Moldova.

Cu toate acestea, in informatia oferita de Ministerul
Economiei se mentioneaza cd, pentru a beneficia
de facilitatile comerciale, regiunea transnistreana
s-a angajat ca, intr-o perioada determinatd de
timp, sa asigure conditii preferentiale de acces
pentru marfurile si serviciile ce provin din
Uniunea Europeana, precum si s efectueze o serie
de ajustari ale cadrului comercial-economic si
fiscal. Mai mult, dacd vor fi necesitati si solicitari,
exista disponibilitatea de a oferi asistenta necesara
regiunii in implementarea masurilor de facilitare a
comertului.

Trebuie sd remarcam ca natura exacta a acestor
masuri de facilitare a comertului asa si nu au fost
prezentate sau explicate publicului larg. Caracterul
semisecret al actiunilor pe care urma sa le intre-
prinda Tiraspolul in vederea asigurarii implemen-
tarii ZLSAC pe malul sting al Nistrului nu trebuie
sa surprinda, acesta fiind stilul preferat de obicei
de UE in relatiile cu partenerii estici. Trebuie sd ne
amintim, in acest context, cd si Acordurile de Aso-
ciere semnate cu Ucraina, Georgia si Moldova au
fost negociate fird a fi prezentate publicului, socie-
tatea aflaind despre continutul exact al documentu-
lui abia dupa ce el a fost semnat. Este o prudentd de-
terminata de sensibilitatea politica sporitd a partilor
participante la intelegere. Deja putem atesta critici
acerbe, lansate de locuitorii si agentii economici de
pe malul stang la adresa autoritdtilor transnistrene
pentru faptul ca au agreat acest acord.

Printre ajustdrile pe care Transnistria urmeaza sa le
intreprinda pot fi enumerate urmatoarele:

» Initierea elimindrii treptate a tarifelor de
import, in baza agendelor actualizate convenite
cu autoritatile de la Chisinau si Bruxelles.
Aceastd actiune urmeaza sd fie realizata pana
in anul 2018 si va cuprinde doud etape. Prima
etapd incepe in 2017, ceea ce inseamna ca
Transnistria a obtinut, de facto, amanarea
doritd pe un an de zile. Acest lucru este cumva
imputabil Chisindului §i Bruxellesului, care
dddeau asigurari ca Transnistria va incepe sa
elimine tarifele din anul 2016.

» Implementarea unei reforme fiscale, al carei
element central va fi punerea in aplicare a unui
sistem de TVA simplu si transparent.

» Ajustarea procedurilor vamale, a standardelor
sanitare §i fitosanitare, a politicii in domeniul
concurentei si cel al achizitiilor publice, si
a politicii fiscale la normele si standardele
UE. Totusi, termenele exacte si perioadele de
implementare nu au fost aduse la cunostinta.

De asemenea, o mare necunoscuta este gradul
in care acest acord prevede participarea activa a
autoritatilor transnistrene la colaborarea tehnici
cu autoritatile de la Chisindu in subiecte ce {in de
eliberarea certificatelor de origine, procedurile
vamale, standardele sanitare si fitosanitare, politica
in domeniul concurentei, achizitiile publice si
politica fiscala. In acelasi timp, Chisindul si-au
asumat angajamentul sd nu creeze obstacole in
calea exporturilor din regiunea transnistreand,
in cazul in care agentii economici transnistreni
se conformeaza tuturor procedurilor. Pentru
examinarea unor posibile situatii litigioase urmeaza
sa fie infiintat un comitet prezidat de UE, avind ca
participanti Chisinaul si Tiraspolul.

Adoptarea acestui acord a trecut aproape
neobservatd pe malul drept al Nistrului. E adevarat
cd au existat anumite remarci critice neoficiale, care
sugerau faptul cd Transnistria nu a putut fi inclusa
in totalitate in Acordul de Asociere/ZLSAC.

Criticii punctau ca transnistrenii ar fi obtinut o
amanare la care sperau foarte mult si ca au reusit
sa evite aplicarea deplind a Acordului de Asociere
pe malul stang al Nistrului. Acest fapt le permite sa
spund cd nu fac parte, in continuare, din Acordul
de Asociere si ca, prin urmare, Chisinaul n-a reusit
sa-i aducd in cAmpul constitutional al Republicii
Moldova. Cu toate acestea, ramane de vazut in ce
masura acordul forfeazd partea transnistreand sa
colaboreze cu autoritatile de la Chisinau in vederea
aplicarii standardelor europene. In principiu,
Chisindul poate fi multumit de rezultatele acestui

acord cu UE si Transnistria, si asta pentru cd are
posibilitatea, in continuare, sa exercite presiune
asupra Tiraspolului, bazdndu-se pe prevederile
Acordului de Asociere si Foii de Parcurs.

O situatie diferitd se atestd in Transnistria, unde se
aud critici mult mai severe fatd de autorititile de la
Tiraspol. Guvernul regiunii separatiste a incercat
sd diminueze impactul acestor critici prin cateva
declaratii triumfaliste facute la inceputul lunii
decembrie, cu mult inainte de publicarea deciziei in
»Jjurnalul oficial al UE”.

Asa-numitul minister de externe transnistrean,
care a participat la negocieri, a sustinut ca
autoritdtile au fost capabile sa previna ,tentative de
includere fortata a Transnistriei in spatiul juridic
si economic al Republicii Moldova” si ca s-a reusit
evitarea ,impunerii, pentru Transnistria, a unui
acord incheiat doar intre Moldova si UE”. Institutia
a sustinut, de asemenea, cd »pentru agentii
economici din republica moldoveneasca nistreana
nu existd cerinte suplimentare sau speciale pentru
implementarea unor reglementari si standarde sau
pentru efectuarea unor controale din partea unor
institutii abilitate™.

Cutoate acestea, ulterior a devenit clar cd, din partea
Transnistriei, incheierea acordului implica actiuni
de anulare a tarifelor de import, de armonizare a
legislatiei la normele europene si de certificare a
originii bunurilor, dar si reforma sistemului fiscal.
In aceste conditii, anumite centre pro-ruse au
inceput sa-1 acuze pe Evgheni Sevciuk de tradare
de stat, pornind de la idea ca optiunea Transnistriei
privind vectorul integrationist a fost exprimatd
incd in cadrul referendumului din 2006, atunci
cand Tiraspolul ar fi decis integrarea euroasiatica'.
Astfel, conducerea regiunii separatiste a nimerit sub
lovituri dure, pe motiv ca ar fi schimbat vectorul de
dezvoltare al Transnistriei.

In aceste conditii, putem constata ci acordul
privind aplicarea ZLSAC pe teritoriul Transnistriei
constrange Tiraspolul sa intreprinda masuri ce vor
crea tensiuni in regiune. Din punct de vedere politic,
aceastd infelegere complicd si mai mult situatia
presedintelui Sevciuk, care probabil va participa,
in anul curent, in campania pentru realegerea sa in
functia de presedinte al Transnistriei. O eventuala
infrangere a partidei prezidentiale va complica
procesul de implementare a AA/ZLSAC pe malul
stang al Nistrului, iar venirea la guvernare a unor
forte mai radicale ar putea chiar conduce la blocarea
indeplinirii acestui acord.

9 http://regnum.ru/news/polit/2043506.html
10 http://pmrf2.ru/0100 all-articles/lozh-i-izmena-
shevchuka-nalitso
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3. Viitorul relatiilor comerciale dintre Chisinau
si Tiraspol

Comertul cu Transnistria reprezintd o parghie
importantd, folositdi de Chisinau pentru a fine
Tiraspolul sub control. Transnistrenii deplang
in permanentd faptul cd toate problemele din
economia regiunii isi au originea in anul 2006,
cand autoritdtile moldovene au inlocuit stampilele
vamale, si cd acest lucru a demonstrat cd, in ceea ce
tine de activitatea de comert, Transnistria este tot
mai mult supusa controlului exercitat de Chisinau.

Vorba e ca, pana in 2001, Chisindul elibera stampi-
lele vamale Tiraspolului, ceea ce ii permitea regiunii
separatiste s desfasoare activitate economica ex-
ternd. In 2001, Chisinaul sisteazd aceastd practica.
Cu toate acestea, Ucraina continua sa accepte stam-
pilele vamale vechi ale Republicii Moldova, ceea ce
ii oferea Transnistriei posibilitatea de a exporta in
continuare. Din anul 2006, insd, Ucraina refuzi sa
mai accepte stampilele vechi, obligaind malul stang
sa ceara inregistrarea agentilor economici transnis-
treni pe malul drept. Drept urmare a acestor actiuni
intreprinse de Chisinau si, ulterior, de Kiev, agentii
economici din regiune au fost obligati si se inregis-
treze in Republica Moldova, respectiv autoritatile
moldovene au obtinut posibilitatea de a exercita
presiune asupra lor.

Tiraspolul a considerat cd modificarea regulilor
de activitate economica a exportatorilor de pe
malul sting sunt un instrument de presiune
asupra Transnistriei si le-a calificat drept adevarate
sanctiuni. In opinia autorititilor separatiste, este
vorba de o blocada economica a Transnistriei
instituita de Republica Moldova, blocada ce ar
putea sa se intensifice dupd semnarea Acordului
de Asociere. De facto, transnistrenii definesc drept
blocadd toate activitatile Chisindului ce creeazd
impedimente in calea exportatorilor transnistreni -
blocada comerciald, blocada ciii ferate (,,deblocatd”
in 2012), blocada auto, blocada frontierei prin
instituirea controlului comun moldo-ucrainean
la punctele de trecere. Potrivit lor, incepand cu
anul 2006, pierderile totale in urma asa-numitei
,blocade” constituie 450-500 milioane de dolari.

Chisindul vede diferit aceastd problema si,
pornind de la faptul ca Transnistria este o entitate
nerecunoscutd, exclude din start notiunea de
,blocadd”. In plus, relatiile comerciale dintre e
Chisinau si Tiraspol nu confirma teza ,blocadei”.
Comertul dintre cele doud maluri ale Nistrului este
caracterizat, in ultimii sapte ani, printr-o crestere
de la 217,2 in 2009 la 395,5 milioane de dolari in
2014 (record absolut), coborand un pic in 2015, pana
la 376,9 milioane de dolari. In structura comertului
Transnistriei, ponderea comertului cu Republica

Moldova a crescut de la 12,8% pana la 21,5%.

Exportul transnistrean in Republica Moldova a
crescut, in perioada specificata,de la 192,3 pana la
299,9 milioane de dolari. Ponderea acestor exporturi
s-a ridicat de la 34,0% pand la 49,0%. Importurile
din Republica Moldova, pentru aceeasi perioada,
au crescut de la 24,9 pana la 77 milioane de dolari.
In structura marfurilor importate in Transnistria,
aceste cifre au reprezentat doar 3,0%, respectiv 7,0%.

Astfel, relatiile economice dintre cele maluri s-au
intensificat brusc, malul drept devenind cea mai
importantd piata de desfacere pentru Transnistria.
Dupa cum vedem din tabelul 1, pe parcursul
acestor ani, Republica Moldova a devenit de departe
principala destinatie a exporturilor agentilor
economici transnistreni, depasind in acest sens si
UE, si Rusia''.

Liderii de la Tiraspol definesc aceasta stare de
lucruri ca fiind ,,comert cu de-a sila” (roprosns o
HeBOJIe), ca antiteza la situatia pe care ei 0 numesc
~comer{ din dragoste” (toproens mo mw6su). In
opinia lor, comertul ,din dragoste” intre ambele
maluri poate avea loc in cazul in care este creatd o
zond economicd liberd regionala dintre Republica
Moldova si Transnistria. Chisindul ar folosi, in
aceste conditii, standardele transnistrene pentru
exporturile in Rusia, iar Tiraspolul ar profita de
structurile de certificare si autorizare din Moldova
pentru a exporta in UE. Respectiv, ambele maluri ar
rdméne in zone distincte de integrare economica si
politica: Republica Moldova in Uniunea Europeana,
iar Transnistria - in Uniunea Economica
Euroasiatica.

Evident ca o asemenea formula nu poate fi acceptata
de Chisindu, care preferd conceptul de ,spatiu
economic comun”, avand in vedere graduala
racordare a economiei Transnistriei la standardele
europene si cele moldovenesti. Nici UE nu poate
accepta ideea unei zone economice libere regionale
11  Craructuuecknit  exxerofHuk  IlpumpHecTpoBcKoil
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cu doi vectori diferiti de integrare, in conditiile in
care Transnistria este o entitate nerecunoscuta.

Tinand cont de aceastda dinamica, Republica
Moldova a construit propriul model comercial cu
Transnistria, la a cdrui baza stau trei considerente
politice,nu economice: 1) Transnistria ramane
un stat nerecunoscut (spre deosebire de Crimeea,
anexatd de Rusia si Abhazia si Osetia de Sud, care
sunt partial recunoscute de cateva state ONU,
inclusiv Rusia) si, din acest punct de vedere,
Chisindul are sanse reale s-o readuca treptat intr-
un spatiu economic comun; 2) Avand in vedere
posibilitatea pastrarii acestei sanse, Moldova nu va
atribui Transnistriei statutul de ,teritoriu temporar
ocupat” (precum il au mai sus mentionatele regiuni
separatiste din Ucraina si Georgia), ceea ce va
permite desfasurarea unor operatiuni economice
in conformitate cu regulile stabilite de Chisindu;
3) Transnistria urmeazd sa aplice treptat regulile
comerciale, dar si de altda natura, stipulate in
Acordul de Asociere Uniunea Europeand -
Republica Moldova, astfel racordindu-se atit la
standardele europene, cat si la cele moldovene (in
curs de ajustare la cele comunitare).

Comertul dintre Chisindu si Tiraspol este unul
neformalizat (nu exista reguli unanim acceptate,
exprimate in cadrul unor documente oficiale), dar
legal, intrucat se desfdsoard dupa regulile stabilite
de fiecare dintre parti, pe care cealalta parte este
nevoitd si le accepte. In atare conditii, Chisiniul
este avantajat in raport cu Tiraspolul, si asta pentru
cd autoritdtile moldovene considerd acest comert
bilateral drept comert intern, percepand TVA atat
pentru bunurile comercializate in Transnistria, cat
siviceversa. Larandul sdu, Tiraspolul vrea sa confere
acestor tranzactii caracterul unui comert dintre
doua state, acuzand dubla impunere si solicitaind
stabilirea unor reguli de percepere a TVA in functie
fie de tara de destinatie, fie de tara producatoare.
In mod logic, pe motiv politic, Chisinidul refuza
acest aranjament si obligd, astfel, Transnistria sa se
racordeze la standardele Republicii Moldova.

Dupa ce Transnistria a acceptat extinderea
aplicarii ZLSAC pe teritoriul sdu, Chisinaul are
un traseu mai mult sau mai putin clar de parcurs.
O prima constatare ce urmeazd sa fie facuta este
cd Transnistria a devenit parte a Acordului de
Asociere UE-RM. Acest fapt rezulta in mod logic
din prevederile Acordului. Amintim, in contextul
dat, ca potrivit Articolului 462 al Acordului doar
Republica Moldova poate sa ceard punerea in
aplicare a Acordului de Asociere si a Titlului V
(ZLSAC) pe teritoriile pe care nu le controleaza
in mod efectiv, ceea ce Chisinaul a si facut formal
pe 12 noiembrie 2015. Astfel, procedura care s-a
desfasurat la sfarsitul anului 2015 este in deplina

consonantd cu prevederile Acordului de Asociere,
ceea ce a si fost stipulat in decizia finald a UE, care
a mentionat punerea in aplicare pe intreg teritoriul
Republicii Moldova a Titlului 5 al Acordului.

In acest context riman, totusi, nelimurite doua
lucruri. In primul rand, pe teritoriul Transnistriei
se aplica doar Titlul 5, nu intreg Acordul, ceea ce
inseamnd cd s-a acceptat implementarea Zonei de
Liber Schimb cu UE, dar nu si partea legata de apro-
fundare si cuprindere (ZLS fird AC). Dupa dema-
rarea aplicarii Titlului 5, Chisinaul urmeaza sa in-
siste pe implementarea de cétre Tiraspol a celorlalte
prevederi ale Acordului, nu doar a titlului 5. Acest
fapt este prevazut deja in foaia de parcurs, in care
este indicat ca Transnistria trebuie sa-si racordeze
legislatia din domeniul proprietédtii intelectuale,
concurentei etc. - desi nu sunt stabilite termene cla-
re pentru realizarea acestor angajamente.

In al doilea rand, Chisinaul si Bruxellesul au
consimtit sd accepte, deocamdatd, o fictiune.
Potrivit articolului 462, aplicarea Titlului 5 si a
intregului Acord se produce doar atunci cand
»Moldova asigurd punerea in aplicare si respectarea
aplicarii depline a prezentului acord sau a titlului
V (Comert si aspecte legate de comert) al acestuia
pe intregul sdu teritoriu”. Moldova a asigurat
aplicarea Titlului V fird ca sd poata garanta nimic,
neavand niciun control asupra implementarii lui
in Transnistria. UE stie despre aceastd fictiune,
dar consimte, pentru a depdsi problema. Astfel,
Republica Moldova urmeazé sa obtind un control
mai mare asupra procesului de implementare a
Acordului in Transnistria, pentru a putea garanta
indeplinirea prevederilor Acordului de Asociere.

In continuare, este de asteptat ca Tiraspolul va insista
pe formalizarea comertului bilateral, insistand
pe adoptarea unor reguli clare care si transforme
comerful dintre malul drept si malul stang intr-o
imitatie a comertului dintre doua state. Caci, in opinia
transnistrenilor, inainte de a reglementa comertul cu
UE, ambele parti sunt obligate sa stabileascéd reguli
clare de joc in relatiile bilaterale. In aceste conditii,
Transnistria urmareste si formalizeze comertul
cu Moldova, iar in relatiile cu UE sa negocieze
evitand Chisinaul si armonizandu-si legislatia cu cea
europeana prin intermediul standardelor rusesti.

Tocmai de aceea, Chisinaul poate si trebuie séd insiste
in continuare pe formalizarea relatiilor comerciale
cu Tiraspolul doar in cadrul Acordului de Asociere
UE-RM. Respectiv, este de preferat ca Moldova
sa insiste in continuare pe faptul cd Transnistria
pune in aplicare Acordul de Asociere UE-RM si
nu obtine un anume regim preferential cu UE prin
ocolirea Chisinaului. Relatiile bilaterale, in mod
logic, urmeaza sa fie subordonate regulilor de baza
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al acestui acord, care prevede existenta unui spatiu
comun si aplicarea legilor europene pe tot teritoriul
Republicii Moldova. In asa fel, Chisindul va respinge
pretentia excesiva a Tiraspolului privind crearea
unui regim comercial special cu Transnistria si,
totodatd de excludere a malului drept din discutiile
pe problema regimului comercial al malului sting
cu UE.

De asemenea, Chisinaul poate sd clarifice propria
pozitie in ceea ce priveste racordarea legislatiei
transnistrenelastandardele europene, prinaplicarea
legislagiei moldovenesti. In documentele emise de
UE angajamentele Transnistriei sunt formulate
destul de vag, fapt ce permite Tiraspolului sa
pretindd cd malul sting nu are obligatia de a aplica
legislatia moldoveneasca in materie de certificate
de origine, standarde sanitare si fitosanitare,
proprietate intelectuald etc. De exemplu, in unele
documente gasim formulari extrem de laxe, care
slabesc pozitia Chisinaului in negocieri?. Aceste
formulari ridica semne de intrebare cu privire la
respectarea suveranitatii Republicii Moldova.

Concluzii

Decizia Consiliului de Asociere privind punerea
in aplicare a ZLSAC pe intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv Transnistria, reprezinta un
compromis de moment, care nu anun{a sub nicio
forma o intrare definitiva a Transnistriei in Acordul
de Asociere UE-RM. Acordul trilateral Bruxelles -
Tiraspol - Chisinau nu este facut public si confine
o serie de angajamente care, desi sunt asumate
de toate partile, pot fi oricand denuntate. Fiecare
dintre par{i interpreteaza intelegerea obtinutd in
functie de propriile interese si are obiective pe care
nu le anunta (agenda ascunsa).

in general, Tiraspolul a urmarit sa minimizeze
pierderile economice de pe urma tensiondrii
situatiei din regiune si instituirii a ceea ce
transnistrenii numesc ,blocadd ucraineana” prin
pastrarea unui regim comercial preferential cu
Uniunea Europeand. In acelasi timp, Chisindul a
folosit pericolul blocérii exporturilor transnistrene
in Uniunea Europeana pentru a obliga Tiraspolul
sa se alinieze la legislatia moldoveneasca aflatd in
proces de racordare la cea europeana.

Desi implementarea acestui acord ramane incerta,
faptul incheierii lui poate fi considerat drept un
mic succes diplomatic al Chisinaului, chiar daca
pe parcursul negocierilor malul drept aplica, mai
curdnd, politica strutului, cedand initiativa cétre
UE. La fel, Chisinaul poate fi, in principiu, multumit

12 ,Transnistria isi va moderniza legislatia si practicile in
domeniul concurentei (Legea antimonopol si comportamentul
anticoncurential) in conformitate cu cele mai bune practici
internationale”.

de rezultatele acestui acord cu UE si Transnistria,
pentru ca are posibilitatea in continuare sa exercite
presiune asupra Tiraspolului, obligandu-1 sa {ind
cont de interactiunea dintre UE si Moldova. In
acelasi timp, dupd toate probabilitatile, acordul
constrange partea transnistreand sd colaboreze
cu autoritatile de la Chisinau in vederea aplicarii
standardelor  europene, certificirii  originii
bunurilor si serviciilor vamale.

Prin acceptarea acestui acord, Tiraspolul rezolva
o problemd importantd - continud sd exporte in
UE, in conditiile unei dependente destul de mari
de piata europeand. Cu toate acestea, decizia data
creeaza presiuni interne mari care vin, in special,
din partea grupurilor pro-ruse, adepte ale integrarii
euroasiatice.

Din punct de vedere politic, aceastd intelegere
complicd si mai mult situatia presedintelui Sevciuk,
inclusiv in ceea ce {ine de probabila sa participare
in campania prezidentialda din anul curent. O
eventuala infrangere a actualei partide prezidentiale
va complica procesul de implementare a AA/ZLSAC
pe malul stang al Nistrului, iar venirea la guvernare
a unor forte mai radicale ar putea chiar conduce la
blocarea indeplinirii acestui acord.

Recomandari

In raport cu malul stang al Nistrului, Chisinaul
urmeazd sd-si construiascd politicile comerciale
pornind de la urmatoarele principii:

» Transnistria riméne un stat nerecunoscut (spre
deosebire de Crimeea, care a fost anexatd de
Rusia, si Abhazia §i Osetia de Sud, care sunt
partial recunoscute de cateva state ONU, printre
care e Rusia). Din aceastd cauzd, Chisindul
urmeaza sa insiste pe conceptul de ,spatiu
comun”, care va avea in vedere si aplicarea
Acordului de Asociere pe malul stang.

» Comertul cu Transnistria va ramane unul de
naturd interna pentru Republica Moldova.
Formalizarealui sub forma unei zone economice
libere regionale vine in contradictie cu
principiile de functionare a unui stat suveran si
afecteaza cursul de integrare europeana a tarii.
Formalizarea comertului cu Transnistria se
poate produce doar in contextul implementarii
Acordului de Asociere UE-RM si pornind de la
prevederile acestuia.

»> Chisinaul va insista pe aptul cd aranjamentele
obtinute la sfarsitul anului 2015 nu reprezinta
oferirea unui regim preferential cu UE pentru
Transnistria, ci este parte a Acordului de
Asociere UE-RM.

» Chisindul urmeaza sa insiste pe implementarea,

de citre Tiraspol, a celorlalte prevederi ale
Acordului si nu doar a Titlului 5. Acest fapt este
prevazut deja in foaia de parcurs, in care este
indicat ca Transnistria trebuie sa-si racordeze
legislatia din domeniile proprietétii intelectuale,
concurentei etc., desi nu sunt stabilite termene
clare in acest sens.

» RepublicaMoldovaurmeazasaobtindun control
mai mare asupra procesului de implementare a
Acordului de Asociere in Transnistria, pentru
a putea garanta indeplinirea prevederilor
Acordului de Asociere.

» Chisindul poate sd clarifice propria pozitie
in ceea ce priveste racordarea legislatiei
transnistrene la standardele europene prin
aplicarea legislatiei moldovenesti.
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