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1. INTRODUCERE LA RAPORTULUI INDEPENDENT

Planul de Actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova (mai departe — Planul de actiuni)
din cadrul Politicii Europene de Vecindtate a fost semnat la 22 februarie 2005 pentru un
termen de trei ani, perioada care ulterior a fost extinsa. Acest plan a reprezentat o foaie de
parcurs, prin care au fost marcate actiunile necesare pentru procesul de dezvoltare
democraticd si viitorul european al Republicii Moldova, cu un set de actiuni, care inca
urmeaza a fi implementate pe deplin. Documentul in cauzi, astfel, a permis o evaluare atat a
unor progrese, cat si a restantelor care au fost inregistrate in perioada implementarii acestuia.

In consecinta, Planul de actiuni a fost prelungit, iar UE a adoptat in luna mai 2008 decizia sa
inceapa asa-numitul ,,proces de reflectie” prin care sd examineze posibilitatea lansarii unor
negocieri pentru elaborarea unui nou acord dintre Bruxelles si Chisindu, prin care Republica
Moldova sa-si continue calea europeand si implementarea prevederilor restante, precum si
politicile aditionale necesare in procesul integrari europene si democratizarii tarii. Drept
urmare a evolutiilor din Georgia, ascultdind mesajele societdtii civile si ale autoritdtilor
Republicii Moldova, in luna octombrie, Consiliul European a adoptat decizia de a recomanda
acordarea mandatului Comisiei Europene privind negocierea unui astfel de Acord cu
Republica Moldova.’

Structura documentului actual va reflecta in primul rand domeniile mentionate in cadrul
Raportului Comisiei Europene. Acest raport are drept scop sa reflecte obiectiv acele progrese
care au fost Inregistrate pe parcursul ultimilor doi ani, cum sunt intensificarea dialogului
politic dintre UE si Republica Moldova, acordarea unui set extins de preferinte comerciale
autonome §i mentinerea unei cresteri economice, cat si domeniile in care este nevoie de o
continud implementare a reformelor asumate in cadrul Planului de actiuni, cum ar fi cele
mentionate 1n raportul Comisiei din 3 aprilie 2008 si anume reforma justitiei, lupta Impotriva
coruptiei, libertatea mas-mediei si imbunatatirea climatului investitional si al mediului de
afaceri.

Amintim cd pentru a deveni membru al UE, Republica Moldova urmeaza sa se ralieze
Criteriilor de la Copenhaga, ceea ce va elimina si problemele din cele cinci domenii
mentionate mai sus:

- Ciriteriul politic: stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul si protectia minoritatilor;

- Criteriul economic: existenta unei economii de piatd functionale si capabile sa faca
fatd presiunilor care apar in urma competitiei si fortelor economiei de piata
existente in Uniunea Europeana;

- Acceptarea Acquis-ului Comunitar: capacitatea de a face fata obligatiilor de stat-
membru, inclusiv aderarea la obiectivele politice, economice §i monetare ale
Uniunii.
In prezentul raport, societatea civila doreste sa prezinte recomandarile de prim plan, care ar fi
necesare pentru o implementare rapida in viitorul imediat, pentru a asigura mentinerea unui
curs european permanent al Republicii Moldova si care ar putea servi drept contributie pentru
elaborarea noului Acord intre UE si Republica Moldova, dar si elemente pentru negocierile
acestui Acord.

Recomandarile in cauza nu vor avea un caracter exhaustiv in ce priveste toate domeniile
Planului de actiuni, in schimb vor marca primii pasi necesari pentru implementare pe
parcursul a 2008-2009, inclusiv in perioada de pana la adoptarea deciziei privind negocierea
noului Acord si posibila sa negociere, precum si din perspectiva relatiei dintre Tnceputul
negocierilor acestui Acord si apropiatele alegeri generale din 2009, relatie mentionata drept
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una de prim plan in progresul relatiilor cu Uniunea Europeana si de catre Ambasadele statelor
UE la 25 noiembrie 2008.

Printre recomandarile cele mai urgente din perspectiva de mai sus vom mentiona necesitatea
instituirii unui dialog institutionalizat dintre Comisia Europeana si societatea civild din
Republica Moldova in domeniul drepturilor omului, climatului politic §i democratic din tara.
De asemenea vom mentiona si pozitia ferma a expertilor din societatea civild privind
necesitatea implementarii normelor democratice 1n aceste domenii, dar si domeniul statului de
drept, judiciarul fiind influentat politic. Problemele administratiei publice locale si a
reformelor in acest domeniu reprezinta un alt punct de atentie in contextul climatului politic,
dar si a eficientei administrative din tara.

Subiecte de importantd deosebitd In acest raport il prezinta dreptul la informatie, la libera
exprimare si libertatea mass-media, care au inregistrat un regres anul acesta. Se atestd un
regres in comparatie cu anul 2006 in ce priveste dreptul cetdteanului la informatie. Problemele
stringente ale mass-media, suprimarea anumitor posturi si alte actiuni anti-presa, sunt
recunoscute atat de jurnalisti, cat si de organizatiile de monitorizare a situatiei din Republica
Moldova, dar si de peste hotarele tarii. Acest subiect este mentionat in rapoartele organizatiei
internationale Freedom House si in declaratia din iulie 2008 a Ambasadorilor UE acreditati la
Chisinau, precum si de catre oficiali ai Uniunii Europene pe tot parcursul anului. O mass-
media libera este una din conditiile cruciale pentru desfasurarea unor alegeri libere si corecte.

Raportul 1n cauzd trateazd si necesitatea cooperdrii noastre cu Uniunea Europeand in
domeniul coordonarii politicii externe si de securitate, reformarii si participarii tarii noastre n
actiunile Politicii Europene de Securitate si Aparare, care ar aduce un aport in apropierea fata
de UE. In acelasi timp, subiectul in cauzi mentioneazi necesitatea unor noi abordari in
domeniul solutionarii transnistrene, care sd presupund o implicare mai activd a Uniunii
Europene si a EUBAM.

In acelasi timp raportul abordeazi subiectul cooperirii economice dintre Uniunea Europeani
s1 Republica Moldova, care va fi s1 mai important pentru tara noastrd in conditiile crizei din
acest an. Subiectul cooperarii in domeniul social, al mediului, unde societatea civild vine cu o
serie de recomanddri, al transportului, energiei, al cooperarii stiintifice si1 societdtii
informationale au fost si ele abordate de cétre experti.

In acelasi timp, cooperarea dintre societatea civila si ramurile puterii din Republica Moldova
s-a dovedit a fi insuficienta si In anul 2008. O astfel de cooperare stransa ar fi naturala intr-o
tara care se doreste sa fie membru al Uniunii Europene.

Credem cd Raportul in cauza poate fi un ghid util pentru reprezentantii structurilor interesate
din UE, ai Comisiei Europene in mod particular, pentru autoritatile de la Chiginau, precum si
intreaga societate civila si partidele politice din Republica Moldova, care considera integrarea
europeanad drept prioritate.

2. DIALOGUL POLITIC SI REFORMELE

Dialogul politic intre Republica Moldova si Uniunea Europeana continua la nivel
guvernamental prin intermediul stabilit al consultarilor bianuale din Comitetul UE pentru
Politica si Securitate (COPS) si grupul de lucru al Consiliului pentru Europa de Est si Asia
Centrala (COEST). Pe parcursul anului 2008, oficiali de rang inalt din Republica Moldova au
discutat cu functionari importanti ai Uniunii pe tema cooperarii dintre tara noastra si UE, au
avut loc o serie de intrevederi in cadrul Comitetului de Cooperare RM-UE si Sub-comitetelor
de cooperare sectoriale, inclusiv au Inceput consultari si negocieri privind un nou Acord cu
Uniunea Europeana. Au avut loc primele intrevederi in cadrul initiativei europene Black Sea
Sinergy si, in acelasi timp, a fost lansata Initiativa privind Parteneriatul Estic.
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2.1.
2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.15.

2.1.6.

2.2.

Dialogul Politic:

Speram sa fie identificate mecanismele necesare pentru o apropiere dintre Uniunea
Europeana si tara noastrd prin intermediul ambelor initiative, Sinergia la Marea
Neagra si Parteneriatul Estic. Dorim sa sustinem ideea Parteneriatului Estic, prin care
se doreste o cooperare bilaterald aprofundatd cu statele vecine UE, In baza unor
proiecte concrete si progrese tangibile. O serie de actori din societatea civila din
Moldova a stabilit contacte interumane in zona vizata de ambele initiative, pentru a
asigura o cooperare in vederea promovarii reformelor ce corespund acquis-ului
comunitar. UE are un rol important in statele in cadrul cdrora ar putea fi
implementate aceste proiecte si pe langa autoritdtile acestor state, precum si un rol
deosebit in vederea sustinerii initiativelor societatii civile.

In cazul Republicii Moldova, pentru a asigura un schimb adecvat de informatie intre
UE si societatea civila, dorim sa propunem UE instituirea, ca si in cazul statelor
candidate, a unui dialog institutionalizat (in forma de Masa rotunda sau Task Force,
sau eventual Consiliu Civil de Experti etc.) dintre Delegatia Comisiei Europene,
Comisie si actorii din cadrul societatii civile privind drepturile omului, evolutiile
climatului politic si democratic din tara.

La nivel oficial, am saluta implicarea Republicii Moldova in formularea si
implementarea Politicii Externe si de Securitate Comune (PESC) in cazul subiectelor
de interes comun, cum ar fi securitatea internationald si regionald, securitatea
bazinului Marii Negre, lupta impotriva terorismului, migratia ilegald etc., pentru a
ajunge la pozitii comune.

Dupa cum a fost mentionat si in Raportul precedent al societatii civile, am considera
binevenitd participarea diplomatilor moldoveni, cu titlu de observatori, la sedintele
Consiliului Ministerial de la Bruxelles.

In ce priveste noul Acord dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani,
considerdm ca este nevoie de o implicare activd a UE in tara noastra. Suntem
satisfacuti ca in cadrul discutiilor pe marginea Acordului au fost mentionate
apropierea dintre tara noastra si UE, elemente similare cu cele din foile de parcurs ale
Balcanilor de Vest, Zona de liber schimb si asistenta care ne poate fi acordati. In
acelasi timp, credem ca si Comisia Europeand poate sa-si mareasca gradul de
vizibilitate, inca nevalorificatd pe deplin in tara noastra, si in acest sens propunem sa
fie examinata posibilitatea angajarii in cadrul Delegatiei CE in Moldova a unei
persoane in postul de Ofiter de presad/Relatii publice, care sa asigure o informare
adecvata a publicului privind diversele programe comunitare aplicate in tara noastra.
Aceasta, de asemenea, ar asista in implementarea Strategiei de Comunicare a UE.

Consideram oportun sd sugerdm si ideea implicdrii mai active, de catre Comisie, a
Guvernului Republicii Moldova in proiecte comune, prin care acesta din urma sa
contribuie si sd se simta co-proprietar al proiectelor de integrare europeana.

Democratia si statul de drept

Comisia europeand a atestat n raportul sdu din 3 aprilie 2008, precum si in cadrul discutiilor
din 27 mai 2008 in cadrul cadrora a fost luatd decizia privind inceputul ,,procesului de
reflectie” privind negocierea unui nou Acord cu tara noastrd, necesitatea reformelor care s
consolideze stabilitatea si eficienta institutiilor ce garanteaza democratia si statul de drept, sa
consolideze capacitatea sistemului judiciar §i revizuirea legislatiei existente pentru a asigura
independenta si impartialitatea judecatorilor, inclusiv a procuraturii, precum §i asigurarea
combaterii eficiente a coruptiei.



Societatea civild atestd existenta unor probleme grave in aceste domenii, isi exprima
ingrijorarea privind devierile de la normele democratice in climatul politic existent Tnainte de
alegerile din 2009 si, fiind constientd de interventiile anterioare ale oficialilor in sistemul
judecatoresc, considerd ca rezolvarea problemelor institutiilor democratice si in justitia din
Republica Moldova raman problemele centrale in constructia unui stat de drept.

Actiunile care se impun pentru solutionarea problemelor din aceste domenii sunt dificile, dar
necesare pentru reformele din tard si ar trebui s meargd mai departe decat adoptarea formala
a unor legi sau strategii, si anume:

2.2.1. In domeniul asiguririi unui climat politic democratic si in domeniul alegerilor
consideram oportun sa fie intrepringi urmatorii pasi:

a. Guvernarea sa renunte la actiuni de intimidare a partidelor politice de
opozitie si a liderilor sai, in particular prin initierea dosarelor penale, care
au cunoscut o crestere odatd cu apropierea alegerilor din 2009, sau
intimidarea persoanelor care doresc sd adere la partidele in cauza,
simpatizantilor acestora, precum si a persoanelor care 1si exprima optiuni
politice diferite, in conformitate cu principiile democratice. Observam ca,
in contextul declaratiei din 25 noiembrie 2008 a Ambasadorilor UE,
continuad dificultatile partidelor politice in procesul de re-inregistrare, initiat
de partidul de guvernamant chiar Tnaintea alegerilor. Monitorizarea situatiei
in domeniul respectarii drepturilor politice ar reveni partidelor politice,
societatii civile si mass-media, care sd fie gata sa prezinte propuneri
concrete pentru remedierea situatiei citre UE si alte institutii internationale.
Societatea civila considera cd rezultatele monitorizarii si explicatiile
guvernamentale ar urma sd fie discutate in cadrul dialogului
institutionalizat dintre societatea civila s1 UE privind respectarea
drepturilor omului, care a fost propus mai sus. Aceste discutii ar trebui s
fie utilizate in procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, de
catre UE, institutiile internationale abilitate in domeniul alegerilor si
drepturilor omului (ODIHR/OSCE, CoE, ONU).

b. Autonomia locala

Probleme serioase se atestd in domeniul asigurdrii autonomiei
administratiei publice locale (APL) si anume in cazul primariilor controlate
de alte partide decat cel de guvernamant, prin actiuni de subordonare a
acestor unitati, in lipsa aplicarii legilor privind descentralizarea si mai cu
seama utilizand finantarea inegald de la bugetul central. Deficientele
implementdrii criteriilor democratice in cadrul APL pornesc de la faptul ca
guvernul nu si-a Indeplinit obligatia asumata fatd de Consiliul Europei in
privinta aplicdrii legii privind descentralizarea, care prevedea adoptarea
unui plan de actiuni, precum si a legii cu privire la finantele locale. Lipsa
de implementare a acestor legi a dus la esecul initiativelor pentru
descentralizarea APL initiate in 2006. In mod particular vom mentiona
problema finantarii discriminatorii din bugetul de stat a administratiei
locale, care este consideratd drept o parghie de presiune asupra APL care
nu apartin partidului de guvernamant. Situatia In cauza isi gaseste
explicatie in lipsa unui sistem eficient, transparent, incadrat procedural si
predictibil de asigurare a transferurilor catre bugetele locale. S-a observat si
in contextul factorului economic, acordarea de facilitdti i scutiri fiscale
unor agenti economici in detrimentul bugetelor locale si fard a acorda
compensatii respective sau fara a consulta autoritatile locale si asociatiile
lor. Aceste actiuni sunt contrare prevederilor Cartei Europene a
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Autonomiei Locale in vigoare pentru Republica Moldova si legilor privind
administratia publica locald. Mai mult, modificarea recentd a legii
vanzarii terenurilor si introducerea unor coeficiente care au diminuat
esential veniturile bugetare locale a dus la faptul cd APL sunt obligate sa
vanda pamant cu sume minore. Aceste modificari au fost operate din nou
fara ca sa fie consultate APL, asociatiile lor, dar si fara o compensare cu
alte surse de venit.

Normativele elaborate si impuse de catre Ministerul Finantelor determina
agenda publicd a autoritatilor locale. Neavand libertatea de a aloca
resursele primite prin transferuri de la bugetul public national, autoritatile
locale devin, iTn mod inevitabil, executanti teritoriali ai unor agentii
guvernamentale si nicidecum autoritati autonome, protejate prin prevederi
constitutionale exprese si conventii europene.

i. Majoritatea beneficiarilor de investitii sunt primarii PCRM
in perioada 2004-2008, din primii 20 de beneficiari de
investitii, care au primit in total 723 mln lei (50,2% din
totalul investitiilor), 14 sunt localitati cu primari alesi pe
listele PCRM, iar 5 localitati sunt conduse de primari
independenti. Se poate observa insa, ca adeseori, candidatii
independenti care beneficiaza de investitii au fost sprijiniti
de citre PCRM, ori au devenit ca urmare a investitiilor
alocate promovati in urmatoarele alegeri locale pe listele
PCRM (vezi cazul primarilor ad interim Vasile Ursu si
Veaceslav lordan (2005 — 2007).

ii. Primarii PCRM primesc investitii mai mari

Investitiile efectuate pentru localitatile in care au fost alesi
primari comunisti sunt de 2,2 ori mai mari decat in
localitatile cu primari alesi pe listele unor alte partide
politice.

iii. Primarii PCRM primesc investitii prioritar

Circa 70% din toti primarii alesi pe listele PCRM au primit
investitii capitale in anul 2007, iar dintre cei necomunisti,
doar 32%.

iv. Reparatiile capitale PCRM cu caracter electoral

In cazul reparatiilor capitale, care au un efect vizibil imediat
in cazul electoratului se atesta o discrepantd i mai mare.
Astfel, 98% din suma totald a investitiilor pentru reparatii
capitale au fost alocate in mod direct §i discretionar
localitatilor primarii carora au fost alesi pe listele PCRM,
restul de 2% au ajuns unor localititi cu primari
independenti.

v. Amendamentele la legi discrimineazd primarii ne-PCRM
Atrage atentia §si modul in care a fost amendatd legea
bugetului public anual prin faptul ca si la mijlocul anului
bugetar in exercitiu, 2008, Guvernul RM a considerat
necesar sd reducd esential investitiile planificate la inceput
de an pentru 16 localitdti, anuland investitiile capitale pentru
alte 9 localitati, doar pe criterii strict politice. Nici una
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dintre cele 25 localitati “penalizate” nu sunt conduse §i nici
nu au fost conduse de primari apartinand PCRM.

vi. Este creatd aparenta unor investitii echitabile in toate
primadriile
Astfel, desi in anul 2008 investitiile capitale prevazute de
legea bugetului de stat includ circa 114 localitati, dintre care
in doar 53 primarii apartin PCRM, iar 13 dintre primari au
fost alesi in calitate de candidati independenti, in realitate
autoritdtile locale PCRM au obtinut 64% din investitiile
capitale si 98% din investitiile pentru reparatii capitale din
totalul alocatiilor la nivel national. Deci, daca vom calcula
suma ambelor tipuri de investitii, din totalul national de 132
min lei, alesilor locali de primul nivel ce apartin de PCRM
le vor reveni 97 min lei (74%).2

vii. Se exercita presiuni de toate nivelurile
Chiar si in cadrul unor competitii de o importantd secundara
sunt favorizate administratiile PCRM, cum a fost cazul
alegerii municipiilor castigatoare a titlului pentru cel mai
verde orag si respectiv a unei sustineri financiare, care a
inregistrat cinci castigatori, toti reprezentati ai partidului de
guvernamant din Republica Moldova.

Este de inteles cd in cazul castigului unui anume partid la nivel local,
sansele formatiunii vor creste in alegerile generale, in acest caz particular
in 2009. Acest deziderat insd nu poate si nu trebuie sa prejudicieze o
competitie politica conformd unor reguli democratice. Consideram ca
aceastd competitie ar trebui sd continue in mod deschis si onest, fara
organizarea, de citre guvernare, pana la alegerile din 2009 si dupa, a
unor actiuni de demiteri, referendumuri si initierea unor dosare, cu
exceptia celor de natura penala evidenta.

Considerim necesar si demareze reforma administratiei publice locale
conform sistemul european de regiuni si criteriilor de descentralizare,
ceea ce ar eficientiza sistemul APL, ar reduce costurile si, intr-o anumita
masurd, influentele politice nefaste.

Mai jos, la punctul 2.2.3, ce tine de Administratia publica locald, vom
prezenta un set de recomandadri specifice privind actiunile necesare in
domeniul reformei APL.

c. Regretam adoptarea deciziilor privind cresterea pragului electoral, fara ca
acestea sd Intruneasca un consens larg. Faptul ca s-a ajuns la situatia in care
legislatia electorala, care incorporeaza o astfel de decizie impreund cu o
serie de alte hotdrari privind limitarea activitatilor politice, nu mai poate fi
modificata, reprezinta o situatie care va afecta negativ campania electorala.
In circumstantele in care modificirile legislative nu vor mai fi operate,
recomandam pentru 2009 cel putin revenirea la legislatia electorala din
toamna anului 2007 si la amanarea deciziilor privind ridicarea
pragului electoral la 6%, a interdictiei privind blocurile electorale,
cuplate cu legea privind finantarea partidelor, care abordeaza
subiectul intr-un mod discriminatoriu, precum si la executarea deciziei

2 IDIS Policy Brief #3, Martie 2008, http://www.viitorul.org/public/1146/ro/policy_brief factory.pdf
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CEDO privind accesul persoanelor cu dubla cetiatenie la unele functii
publice.

In acest context credem ca este necesar sa fie luate in consideratie opinia
comund a Comisiei de la Venetia a Consiliului Europei si a Biroului pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE formulata la 17-18
octombrie 2008, precum si recomandarile din 22-23 octombrie 2008
formulate de membrii delegatiei europene si a Comisiei Europene in
comitetul pentru cooperare parlamentara Uniunea Europeana - Republica
Moldova. Conform acestor recomandari Republica Moldova ar urma sa
reduca pragul electoral de la sase la patru la suta, sa permita crearea
blocurilor si aliantelor electorale si s anuleze restrictia pentru persoanele
cu cetatenie multipla de a accede in functii publice.

In acelasi timp, consideram ca ar fi judicios ca discutia privind reforma
politica din Republica Moldova sa mearga mai departe de revenirea la
starea din 2007. In sensul unei viitoare reforme dorim si sugeram
partidelor politice din Republica Moldova sa examineze necesitatea unei
revizuiri ample a sistemului electoral, inclusiv prin prisma distributiei
actuale a voturilor, care se produc in cadrul sistemului unei singure
circumscriptii electorale cu un sistem electoral proportional. Actualul
sistem pare sa fie in detrimentul reprezentarii democratice a populatiei,
intrucat principiul de repartitie post electorala a voturilor celorlalte partide
care nu au trecut pragul electoral face ca aceste voturi sa ajunga la partidele
pentru care alegatorii nu ar fi votat.

Revenind la subiectul problemelor in climatului politic autohton,
mentionate mai sus, vom aminti cd desi in statele-membre ale UE exista
practici diverse in domeniu, inclusiv fiecare din practicile modificate de
guvernare, nu existd nici un stat european care sd le implementeze pe toate
in acelasi timp. Astfel, efectul cumulativ al deciziilor conexe adoptate in
cazul Republicii Moldova doar cu un an inaintea alegerilor din 2009,
creeaza conditii nedemocratice, transmitidnd semnale negative privind
mersul democratiei in Republica Moldova.



Situatia pre-electorald actuala demonstreaza ca partidul de guvernamant nu
a adoptat aceste decizii pe principii democratice, in cadrul unei eventuale
intelegeri post-electorale cu alte partide si societatea civila, poate si cu
participarea unor actori internationali, dar in baza starii sale pre-electorale
inainte de alegerile din 2009.

Pornind de la dorinta de a avea sanse mai mari la alegeri, partidul de
guvernamant nu a mers pe ideea unei campanii electorale calitative
efectuate de catre partid, sau pe asigurarea loialitatii cetatenilor cu dubla
cetatenie fata de stat prin metode ne-restrictive, dar pe calea unor interdictii
in mai multe domenii normative, astfel incat efectul cumulativ sa asigure
un numar cat mai mic de competitori si incad un mandat electoral imediat in
2009, cu alte cuvinte pe termen scurt, in afara unei perspective nationale de
durata.

Interdictia blocurilor — PCRM a considerat ca va lua mai multe voturi
daca va asigura o competitie In care nu participa blocurile electorale, care
s-au bucurat de un anumit succes in rindul electoratului din Republica
Moldova si au oferit votantului o optiune politica de alternativa mai
serioasd, conform drepturilor politice de a fi ales liber si de a crea coalitii.
Prin interdictia blocurilor, partidul de guvernamant va elimina din
Parlament cel putin 30% din voturile populatiei si optiunile lor politice.

Un alt domeniu este finantarea preferentiala doar a partidelor care vor
invinge in alegeri, in particular daca se va face in functie de procentajul
acumulat — acest fapt va permite o discriminare a partidelor pe criterii de
staus-quo si nu a democratiei, precum §i va asigura sustinere doar
partidului de guvernamant actual, care a reiesit la adoptarea acestor decizii
din conjunctura politica de inainte de alegerile generale din 2009, precum
si va reduce in continuare ponderea sau va elimina definitiv partidele
neparlamentare.

Cresterea pragului electoral pana la 6% a fost facutd din considerentul
actualelor schimbdri serioase pe scena politicd din Republica Moldova,
cand are loc redistributia voturilor intre partidele existente, drept rezultat al
scaderii popularitatii unor partide si cresterii sau aparitiei pe scena politica
a altora, care insa nu au reusit sa se stabilizeze. O astfel de crestere a
pragului electoral, iIn momentul unor schimbari de anvergura de pe scena
politicd va duce la perturbarea procesului de exercitare democratica a
dreptului de a fi ales si de a vota si la eliminarea unui numar mare de
partide din competitia politica deschisa.

Interdictia persoanelor cu dubla cetitenie de a ocupa anumite functii
in administratia publica, in modul in care este implementata acum, este
contradictorie Conventiei Europene privind Drepturile Omului, dreptului
garantat prin legislatia nationala a oricarui cetatean al Republicii Moldova
de a fi ales, precum si ideii conform céreia cetatenilor térii le este permisa
dubla cetatenie. Contradictiile in cauza indica asupra faptului ca o astfel de
modificare este facuta intr-un context restrans electoral, mai cu seama ca
discutiile pe marginea subiectului in cauza ating doar cetdtenii Republicii
Moldova, care detin si cetitenie romana, dar in acelasi timp sunt candidati
din opozitie, care au anumite sanse de a accede in Parlament. O astfel de
abordare are un caracter discriminativ si nu poate fi indreptatita, deoarece
loialitatea acestor persoane, asa cum aratd deciziile Curtii Europene ale



Drepturilor Omului, pot fi asigurate, ca si in alte state europene, prin
jurdmant de credinta si alte metode de control, la dispozitia oricarui Stat.

Luam notd de faptul ca la subiectul cetdteniei multiple a fost sesizata
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova. Ea va trebui sa se pronunte
in timp util, astfel incat persoanele cu cetatenie multipla sa fie capabile sa
participe la vot. Luand 1n consideratie ca numarul acestor persoane in
Republica Moldova este relativ mare, starea actuala ar periclita dreptul lor
de a fi alesi si poate pune sub semn de intrebare aceste alegeri. Tinem sa
informam cititorii acestui raport, cd in cazul Curtii Constitutionale, aceasta
ar trebui sd considere jurisprudenta existentd a CEDO la tema multiplei
cetitenii, avizul Comisiei de la Venetia, in cadrul careia activeaza
specialistt de drept constitutional, inclusiv judecdtori ai curtilor
constitutionale din alte state, prevederile Conventiei Europene privind
nationalitatile, In contextul termenelor inceputului si desfasurarii campaniei
electorale din Republica Moldova.

Revenirea la starea normativa atestatd in toamna anului 2007 si anuntarea
unui moratoriu pana dupa alegerile din 2009 ar fi reusit sa demonstreze
vointa politica de integrare europeana si ar fi redus din imaginea negativa
conform careia castigul 1n alegeri este mai important decat procesul de
democratizare a tarii, intr-o maniera de dialog politic intern civilizat. Insa
acest lucru nu s-a produs.

Actualmente am intrat In perioada nemijlocitd de monitorizare a situatiei
electorale pentru alegerile din 2009. in acest context apelim la partidul de
guvernare sau la acele partide care il vor sustine sa evite utilizarea
resurselor administrative in scopuri electorale. Monitorizarea urmeaza a fi
efectuatd de catre societatea civila, coalitiille neguvernamentale pentru
alegeri si de partide politice, iar in cazul Incélcarilor grave singulare sau a
unor incalcari multiple, acestea sd fie semnalate si sa fie organizate
intrevederi informale dintre Delegatia Comisiei Europene, OSCE si a
partidelor politice pentru identificarea unor remedii pentru astfel de situatii,
eventual cu participarea ONG mentionate mai sus. Astfel, consideram
oportun sd fie instituit cel putin un mecanism de consultiri permanente,
eventual de catre societatea civila sau Comisia Electorala Centrala, sau
poate OSCE si Delegatia CE la Chisindu, cu participarea actorilor
enumerati mai sus, care sa demonstreze atat interesul partidelor politice din
Republica Moldova si a societatii civile de aici in desfasurarea unor alegeri
libere s1 corecte, cat si faptul cd acest proces este sustinut $1 monitorizat
impreund cu actorii internationali implicati in evaluarea situatiei din
Republica Moldova in vederea integrarii europene a tarii.

Luand in consideratie cd partidele politice aflate la guvernare sau care
coopereaza cu acesta beneficiaza preferential atat de atentia mass-mediei
publice cat si celor private, afiliate partidelor, care au acoperire nationala,
urmeazd sa fie asigurat accesul liber la mass-media publica a tuturor
formatiunilor politice incd pand la alegeri prin urmétoarea metoda — o ora
de varf la TVM si la radio sa fie dedicate pe rand tuturor partidelor din
Republica Moldova, conform ordinei de inscriere. Acest acces va fi
asigurat fara discriminare §i instituirea unor piedici administrative nescrise
cum ar fi distribuirea preferentiald a acestor ore, sau aparitia problemelor
de ordin tehnic si logistic, citate deseori in calitate de bariere pentru
asigurarea unui astfel de acces. Un set aditional de recomandari privind
mass-media, inclusiv necesitatea de a opri distributia preferentiala a
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frecventelor de emisie pe criterii politice, este formulat in capitolul ce tine
de drepturile omului.

2.2.2. Reforma parlamentara

a. Au fost luate cateva decizii privind reforma sistemului parlamentar. Dupa
cum este stipulat in raportul Comisiei, au fost adoptate regulamente si legi
privind imunitatea parlamentara. Luand in consideratie c¢d numdarul
dosarelor intentate impotriva parlamentarilor sau alesilor locali nu a scazut,
dar a inregistrat o crestere in ajunul campaniei electorale, consideram
oportun sa recomandam Parlamentului sd revind asupra acestor documente,
care sa fie modificate astfel incat alesii poporului sa-si exercite mandatul
pand la expirarea acestuia, cu exceptia cazurilor de incalcari flagrante
(penale) ale legislatiei.

b. In ce priveste modificirile la legislatia electorali, vor fi luate in
consideratie recomanddrile de mai sus, iar Parlamentul, in consultare cu
toate organizatiile interesate din cadrul societatii civile vor discuta acest
proces, luand in consideratie toate recomandarile OSCE si ale Consiliului
Europei, inclusiv ale Comisiei de la Venetia.

c. In acest context am dori si subliniem necesitatea unei cooperari autentice
cu societatea civild, care pana acum a fost sub un nivel acceptabil.
Propunem instituirea prin lege, sau regulamentul Parlamentului, a
necesitatii adoptarii legilor doar prin consultarea societdtii civile, ceea ce
nu este reflectat in Conceptia de cooperare cu societatea civild si nici
implementat voluntar.

2.2.3. Administratia Publica Locala

a. Guvernul si-a asumat fatd de Consiliul Europei obligatia in privinta
aplicarii legilor privind descentralizarea, care prevedea adoptarea unui plan
de actiuni (parte din legea privind descentralizarea) si a legii cu privire la
finantele locale. Nu putem afirma ca acest proces a fost implementat pana
la capat, cadrul politic general fiind inadecvat implementarii initiativelor
mentionate, initiate in 2006.

Astfel, in cadrul subiectelor ce tin de climatul politic, a fost recomandata
alocarea echitabila de la nivel central a fondurilor din bugetul de stat
tuturor unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv celor in care majoritatea
nu o formeaza reprezentantii partidului de guvernamant. O asemenea
alocare echitabilda ar fi conforma si Legii nr.435 din 28 decembrie 2006
privind descentralizarea administrativd. Ministerul administratiei publice
locale, impreuna cu Ministerul Finantelor ar urma sa re-examineze bugetul
de stat si fondul de rezervd a Guvernului in vederea indeplinirii
prevederilor acestei legi. Nu am observat sa fie intreprinse actiuni pe
parcursul anului 2008 in vederea ajustarii cadrului normativ la noile legi
din domeniul Administratiei Publice Locale (APL). In acelasi timp,
observam o implementare insuficientd sau defectuoasd a legilor privind
dezvoltarea si descentralizarea administratiei publice locale. Situatia in
domeniul APL se afld, in opinia noastra, intr-un regres comparativ cu doi
ani in urma, cand au fost stabilite unele obiective, inclusiv cele enumerate
mai sus. In afara contextului legal, vom mentiona in mod particular
presiunile asupra unor administratii publice locale, de exemplu din
Nisporeni, Hancesti sau Criuleni. Unul din exemplele elocvente de
tratamentul politic disproportionat sau amestec guvernamental este chiar
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situatia din orasul Chisindu. Finantarea acestuia, de exemplu, este
disproportionata comparativ cu or. Balti, obligarea primariei mun. Chisinau
de a achita din bugetul propriu costul locuintelor pentru lucratorii Politiei,
Procuraturii, Judecatoriilor — servicii ale statului care in mod normal ar
trebui sa fie acoperite din contul bugetului de stat; politia municipala, in
acelasi timp, refuza sa coopereze cu Primaria, desi este salarizata din
bugetul local, observam conflictul initiat de ,, Termocom” cu Primaria in
cadrul caruia se presupune ca prevaleaza interesele Guvernului, desi formal
,,Termocom” este o intreprindere a municipiului. in acest context observam
ca ,,Termocomul” este administrat de catre o serie de creditori, care sunt
intreprinderi de Stat. Notam si taraganarea adoptarii proiectului de lege
privind statutul Municipiului Chisinau si celui privind finantele publice
locale.

Se atestd lipsa unui dialog intre Administratia Publicd Centrald (APC) si
autoritatile locale, precum si asociatiile lor. Astfel, instituirea Comisiei
paritare s-a produs pe criterii politice — incorporand reprezentantii afiliati
partidului de guvernare (PCRM), faraca sa fie reprezentate precum
prevede legea, ONG-uri, cadre didactice si alti actori neafiliati partidului de
guvernare. Merita atentie si limitarea atributiilor presedintilor de raioane,
numirea in functiile de sefi sau adjuncti de directii ai Ministerului
Administratiei Publice Locale a fostilor presedinti de raioane reprezentanti
PCRM, se mentioneaza influenta reprezentantilor guvernului in APLS. Se
atestd un numar mare de contestari a deciziilor si actiunilor APL
necomuniste, pe de o parte, si o situatic inversa in cazul APL conduse de
PCRM si unde se presupun anumite iregularititi. in cazurile din Nisporeni
sau Ungheni se observd o atentie sporitd a organelor de anchetd (Politia,
Procuratura, CCCEC) si a celor judiciare fata de activitatile APL raionale.

b. Guvernul ar trebui sd intreprindd primii pasi in implementarea reald a
acestor legi pe parcursul anului 2008, in primul rand prevederile privind
Agentia de dezvoltare regionala, cuplate cu selectarea pe merit a
proiectelor. In paralel, crearea unui grup de lucru, cu participarea societitii
civile, a reprezentantilor ministerelor, aparatului Parlamentului i a unor
experti din UE, ar putea prezenta un prim pas in vederea stabilirii unui
cadru functional al reformelor de nivel local. Grupul in cauza ar re-
examina, pentru inceput, Strategia de reformda a APL si Planul de
implementare a acesteia si ar modifica aceste documente, sau ar elabora o
Strategie noud cu un Plan de actiuni care sa evite formule generale, dar sa
indice evenimente concrete pentru implementare in termeni reali.
Rezultatele activitatii grupului de lucru vor fi transmise pentru aprobare la
Guvern si/sau Parlament. Ulterior, grupul de lucru si-ar continua activitatea
prin analiza §i elaborarea unor recomandari pentru modificarea legilor in
domeniu. Selectarea reprezentantilor din societatea civild nu se va face in
conformitate cu preferintele politice ale partidului la guvernare, dar de
catre insdsi societatea civila, in cadrul unei intrevederi separate.

Consideram ca, in particular, pentru implementarea obiectivelor enumerate
mai sus, acest grup ar trebui sd decida privind cdile de implementare a
recomandarilor de prim plan, formulate de catre una din organizatiile din
carul societtii civile din Republica Moldova® :

® http://www.viitorul.org/public/1277/ro/studiu%?20reprezentant%20guvern%_20popa.pdf
* Raportul #3, din martie 2008, a IDIS-Viitorul.
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2.24.

e Adoptarea unui sistem de finante publice locale, prin care pe de o
parte sa fie redusd la maximum dependenta bugetelor locale de cele
raionale si centrale, iar pe de alta, sistemul respectiv sd devina unul
stimulatoriu pentru autonomia APL, oferindu-le capacitati
financiare reale de crestere a veniturilor bugetelor prin intermediul
unui management si administrare calitativa.

e Elaborarea si adoptarea unui mecanism transparent si echitabil de
repartizare a ajutoarelor de stat (investitiilor) de toate tipurile,
acordate de autoritdtile guvernului central comunitatilor locale,
dupa regula de aur: ,,primul venit, primul servit”.

e Excluderea sau reducerea la maximum (doar in calitate de exceptii)
din practica si sistemul actual inter-bugetar, a transferurilor
(subsidiilor) conditionate (speciale), in conformitate cu prevederile
Cartei Europene a Autonomiei Locale.

e Acordarea suportului financiar (investitii) doar in baza de proiecte
si concursuri publice. Castigatorul (APL respectiva) urmeaza sa fie
desemnat de catre o comisie (grup) de concurs, formata din experti
independenti si oficiali publici. Criteriul de baza — calitatea
proiectului propus.

e Transferurile de resurse financiare catre autoritatile locale trebuie sa
fie efectuate in baza unor mecanisme legal instituite, care si
cuprinda: principiile, scopurile, criteriile de transfer, precum si
eligibilitatea subiectilor.

e Toate transferurile se vor face In baza principiilor de transparenta,
egalitate a tuturor subiectilor si interesului public general. Aceasta
ar trebui sa includa si obligarea expresa prin lege a autoritatilor ce
autorizeaza aceste transferuri de bani publici sd prezinte lista tuturor
pretendentilor la anumite finantari, astfel incat sa existe
posibilitatea monitorizdrii acestor finantdri de catre societatea
civila.

e Optimizarea structurii administrativ-teritoriale si reorientarea
resurselor financiare de la cheltuieli administrative exagerate la
investitii capitale ar trebui sd devind o prioritate nationald pe
agenda de reforme legate de procesul descentralizarii.

c. Eventual, ar fi de recomandat crearea si sustinerea financiara externd a unei

Aliante, create din organizatii ale societati civile, pentru descentralizarea
administratiei publice locale, care sd8 monitorizeze implementarea legilor si
a documentelor importante pentru reforma APL.

Unul din subiectele care nu este mentionat explicit in raportul Comisiei, dar prezinta
interes pentru reprezentantii societatii civile, este cooperarea dintre societatea
civila, Parlament si Guvern.

a. Cooperarea cu societatea civila este efectuatd in cadrul formatelor care

asigurd prezenta unor experti din ONG la anumite reuniuni, dar fard sa
cunoasca o implicare larga si activa a societatii civile din partea guvernarii.

Conform datelor Raportului de monitorizare din 2008 a Centrului ,,Acces-
Info”, raportul raspunsurilor si refuzurilor la Intrebdrile adresate
administratiilor de diverse nivele de catre organizatiile non-guvernamentale
este de 18,5% raspunsuri la 81,5% refuzuri. in cazul intrebarilor adresate
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de mass-media, aceastd proportie este de 21,2% raspunsuri la 78,8%
refuzuri. Printre intrebarile ramase fara raspuns, se numara §i subiectul
cooperdrii dintre Parlament si societatea civild, formulatd in felul urmator
»Care sint rezultatele estimative ale implementarii Conceptiei  de
cooperare a Parlamentului cu societatea civila? Cite acte normative au
fost elaborate in perioada 2006-2007 cu participarea nemijlocita a
organizatiilor nonguvernamentale?”. Din 24 de solicitari de informatie
trimise catre Aparatele Parlamentului, Guvernului sau Presedintiei, 10 au
primit raspunsuri in timp, 2 tardive, 3 refuzuri si 9 au fost refuzuri tacite,
ceea ce reprezintd o rata de 50% de refuzuri, atesta studiul ,,Acces-Info”. O
astfel de rata nu este acceptabila pentru o tara care doreste sa implementeze
pe deplin criteriile de la Copenhaga. Presedintele Republicii Moldova a
informat in 2008 opinia publicd despre dorinta guvernarii de a institui o
deschidere privind informarea presei despre activitatile guvernamentale.
Am dori ca aceastd asigurare sa fie valabild si pentru cooperarea cu
societatea civila, astfel incat acesteia sa-i fie asigurat un acces liber si
complet la informatia de interes public si sd fie evitate raspunsurile
neinformative, formalizate sau refuzul acestora, fie in scris, fie tacit, la
informatii neclasificate, de interes public.

In acelasi timp, asa cum am mentionat anterior la subiectul cooperirii cu
Parlamentul, considerdm oportun sa fie instituite mecanisme functionale de
cooperare dintre Societatea civila si Parlament, dar si structurile
guvernamentale. Acestea ar trebui sd corespunda criteriilor Conceptiei
privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila, dar si
recomandarilor societatii civile, pe care le vom prezenta mai jos.

In cazul Parlamentului este regretabil faptul ci pe de o parte existi
prevederea conform cdreia contributiile organizatiilor societatii civile vor fi
luate 1n considerare cu conditia cd vor fi inaintate In termen de 15 zile
lucratoare de la data plasarii proiectelor de acte legislative pe web-situl
Parlamentului sau de la solicitarea expresa a Parlamentului, iar pe de alta
parte plasarea unor proiecte de legi se face cateodata in termeni mai mici
de cele 15 zile stipulate in Conceptie, practica trimiterii solicitdrilor nu
functioneaza bine. Parlamentul a demonstrat ca poate, totusi, exista o
cooperare in anumite domenii, care sunt mai putin vizibile, aga cum este
cooperarea Comisiei pentru Drepturile Omului cu ONG la acest subiect.
Insa o astfel de practici nu este raspanditd in tot legislativul si este un
exemplu bun de urmat. Totusi, in general, societatea civila nu poate afirma
ca propunerile sale la subiecte de importantd majord sunt luate in
consideratie. Drept unul din exemplele concludente a fost votarea in
primdvara anului 2008 a unei conceptii de importantd majord pentru
securitatea statului, procedura cooperari cu societatea civila nu a fost
utilizatd cu buna credinta. Astfel, proiectul coordonat cu o parte din
societatea civild a fost Inlocuit de catre unii reprezentanti ai Parlamentului
si al Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii Europene cu altul, care a
fost prezentat drept aprobat de societatea civild, ceea ce nu corespundea
realitatii. In consecint, la examinarea acestui proiect, o serie de partide nu
au dorit sa voteze, dar Conceptia totusi a fost aprobatd fard ca sa
intruneasca un numar consensual de voturi. Astfel, pentru a demonstra
vointa politicd si a remedia situatia prin actiuni concrete, Parlamentul poate
cel putin sd deschidd sedintele comisiilor pentru public, iar accesul
societitii civile la aceste sedinte si fie unul neconditionat. In plan mai

-14 -



general Parlamentul poate sa instituie, incd pana a recurge la modificari
normative, la organizarea unui forum lunar, permanent, de consultari cu
societatea civila, la care sd participe organizatiile non-guvernamentale
conform dorintei liber exprimate, fara limitare de acces, precum si
reprezentantii Delegatiei Comisiei Europene la Chisindu sau altor
organizatii internationale, acestea din urma (CoE, OSCE, Freedom House)
fiind binevenite in calitate de observatori. Acest for nu va fi identic sau
confundat cu parteneriatele deja existente si va prezenta o modalitate de
intalniri i audieri ai parlamentarilor si societatii civile, in mod egal.

Un asemenea for este deja organizat in cazul Guvernului si a Comisiei
nationale pentru integrare europeana, prin intermediul Consiliului National
de Participare. Insa atita timp cat expertii din societatea civila nu se pot
exprima in cadrul sedintelor, de exemplu, a Comisiei de integrare
europeand, pe marginea subiectelor de interes, asa cum se intmpla acum,
prezenta ONG este doar 0 aparentd de dragul factorului extern.

d. La subiectul transparentei decizionale, in cazul Parlamentului cunoastem ca
pe web-situl legislativului sunt plasate agenda acestuia si alte informatii.
Insa anexele si avizele Guvernului la subiectele din agenda nu sunt atasate,
ceea ce transforma acest proces in unul incomplet.

e. De exemplu, daca este mentionat Parlamentul, in cazul concret al
avocatilor parlamentari, dorim sa amintim ca procesul de selectare al
acestora a fost tratat de catre Centrul de Resurse al Organizatiilor
Neguvernamentale pentru Drepturile Omului din Moldova (CREDO).
Acesta declara la 16 septembrie 2008 ca organizatiile pentru promovarea
drepturilor omului sunt ingrijorate din cauza lipsei de transparentd si de
claritate asupra situatiei incerte privind candidaturile avocatilor
parlamentari. Practica actuala de selectare a avocatilor parlamentari nu
corespunde principiilor de transparenti si implicare a societatii civile.”

f. In cazul Guvernului, proiectul Legii privind transparenta decizionali in
administratia publica a fost aprobat de Guvern inca in septembrie 2006.
Insa in Parlament acest proiect a intrat doar in iunie 2008. O astfel de
intarziere in ce priveste asigurarea transparentei actului de guvernare este
regretabild. Consideram oportun ca o asemenea lege sa fie aprobata, dupa o
consultare aditionald cu societatea civila.

Pana atunci Guvernul trebuie sd demonstreze o deschidere mai mare in
vederea cooperdrii reale cu societatea civild, ceea ce nu a fost cazul pana
acum. Un exemplu concludent in acest sens vine din domeniul integrarii
europene — Guvernul a aprobat o foaie de parcurs pentru 2008, pe care 0
crede necesara pentru a avansa pana la negocierile noului Acord cu UE,
fara nici o consultare deschisa cu societatea civild. Speram ca instituirea
Consiliului National de Participare, forul de cooperare cu societatea civilda
mentionat mai sus, recent instituit de Guvern, sa produca schimbari.

g. Pentru a asigura o transparentd reala a proceselor de adoptare a legilor si
deciziilor, propunem ca nici o lege sau decizie de interes public s nu fie
aprobatd, fara informarea adecvatd a societatii civile i fard consultarea cu
aceasta. Pentru aceasta sugeram conformarea structurilor de stat la
principiile de transparentd decizionala si adoptarea Legii privind
transparenta decizionald In administratia publica, precum si adoptarea unei

® http://www.credo.md/pagini/stiri.php?limba=rom&id=350
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legi, sau unui regulament al Parlamentului, sau, eventual, modificarea
Conceptiei din 2003 pentru a asigura ca legislatia este adoptata doar dupa o
consultare prealabild si adecvata, deplina si fara discriminare, cu societatea
civila.

h. De asemenea, in sensul cooperarii Guvernului cu societatea civila — in
scopul eficientizarii sistemului de planificare strategicd si rationalizarii
cadrului legislativ-normativ cu privire la documentele de politici,
propunem includerea reprezentantilor societatii civile si a sectorului privat
in Comisia pentru revizuirea documentelor de politici, creatd prin
Hotararea Guvernului nr. 691, din 11 iunie 2008.

I. Consideram necesard cooptarea reprezentantilor societati civile si a
sectorului privat in comisiile interguvernamentale pentru colaborare
economicd, comerciald, stiintificd si tehnicd, prevazute in Hotararea
Guvernului nr. 725, din 17 iunie 2008.

2.2.5.  Sistemul judiciar

a. Solutionarea problemelor din domeniul sistemului judiciar din Republica
Moldova si necesitatea asigurdrii unui stat de drept sunt subiecte de o
importantd deosebitd pentru stabilitatea politicd si economica, buna
promovare a reformelor, fiind mentionate in raportul Comisiei si in
declaratia privind nceputul procesului de reflectie asupra unui nou acord
dintre UE si Moldova, in calitate de domenii in care implementarea
efectiva a reformelor reprezintd o provocare pentru tara noastra. Societatea
civila sustine recomandarile Comisiei in ce priveste implementarea deplinad
a actiunilor stipulate de catre Strategia si planul de actiuni privind
reformarea sistemului judecatoresc, care printre altele sa asigure
distribuirea aleatorie a cauzelor, profesionalizarea cadrului judecatoresc,
independenta acestuia, dar si asigurarea calitdtii i transparentei actului de
justitie, precum si combaterea coruptiei in acest sistem.

b. Din pacate adoptarea unei foi de parcurs de catre Guvernul Republicii
Moldova, care prevede o serie de actiuni in domeniul justitiei si altor
domenii restante, nu a fost efectuatdi cu o consultare prealabila cu
societatea civild. O foaie de parcurs pentru implementarea unor prioritatilor
in anul 2008 a aparut fard un anunt prealabil si explicatii pe web-situl
Ministerului afacerilor externe si integrarii europene, dar nu este clar daca
aceasta foaie este cea prezentata de catre autoritatile Republicii Moldova la
Bruxelles, la 27 mai 2008. Considerdm ca o serie de actiuni mentionate in
foia de parcurs disponibila pentru public — dupd cum sunt, de exemplu,
»intreprinderea masurilor necesare in vederea reglementarii atributiilor si
functiilor procuraturii in corespundere cu standardele europene” si
»perfectionarea sistemului de finantare a justitiei in scopul asigurdrii
independentei financiare a sistemului judiciar”, etc. — sunt prea generale,
nu stipuleaza ce actiuni concrete vor fi intreprinse pentru remedierea
problemelor existente privind asigurarea independentei justitiei in 2008, in
particular inaintea alegerilor din 2009, care sunt un test pentru
europenizarea Moldovei; cum va fi implicata expertiza internationala si cea
nationala din cadrul societdtii civile si, astfel, nu reduc din ingrijorarile
privind interventiile guvernarii in sistemul judiciar. Sustinem ideea unor
reforme cat mai grabnice a Procuraturii, care este considerat drept unul
din instrumentele de intimidare a membrilor unor partide, a semnatarilor
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unor petitii politice, a participantilor la schimburi libere de opinii. Actiunile
acestei institutii demonstreaza cd este necesar de asigurat independenta
Procuraturii si introducerea unor mecanisme de control care sd asigure
corespondenta 1n activitatea sa criteriilor europene. Actualmente expertii
independenti constatd o dependentd exageratd a Procurorului General de
Parlament. In acest sens, sustinem ideea conform cireia ar fi binevenita
scoaterea procuraturii din subordinea Parlamentului si plasarea acesteia sub
jurisdictia Ministerului Justitiei. Procurorul General urmeaza sa fie numit
in functie la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Insi, in alte
state unde exista un asemenea sistem, o astfel de selectie este efectuatd de
catre o Camera separatd a Procurorilor, ceea ce lipseste in cazul Republicii
Moldova. Pentru o independenta si impartialitate deplind a procuraturii este
nevoie de prevederi clare cu privire la atributiile Guvernului fata de
procuraturd. Din punct de vedere legislativ, cele trei proiecte de legi ,,Cu
privire la organizarea Procuraturii”, ,,Cu privire la statutul procurorului” si
,»Cu privire la Consiliul Superior al Procurorilor” au fost cumulate in una
singurd. In scopul solutionirii problemelor mentionate, consideram oportun
conformarea ce recomandarile Consiliului Europei ,,Cu privire la rolul
Procuraturii 1n cadrul sistemului de justitie penala”, adoptate de Comitetul
de Ministri al Consiliului inca in anul 2000 si implementarea
recomandarilor Comisiei de la Venetia, din 13-14 iunie 2008, privind
proiectul de lege despre procuratura.

C. Propunem discutarea, conform criteriilor de cooperare cu societatea civila
mentionate mai sus, eventual si intr-un format ad-hoc, si aprobarea cat mai
grabnicd a acestor proiecte. Din punct de vedere practic consideram
necesar de a asigura independenta imediatd a procuraturii prin renuntarea la
imixtiunea politica directa in activitdtile acesteia.

d. Societatea civila considerd important ca, in paralel cu implementarea
prevederilor strategiei si planului de actiuni privind reforma justitiei, sa fie
implementate rapid reforme pentru a asigura competenta si independenta
financiard a sistemului judecdtoresc. Discutiile purtate dintre structurile de
stat si a Programului Bunelor Practici este un prim pas in directia potrivita.
Dorim sd incurajam structurile de stat sa implice mai activ diversi
reprezentanti ai societdtii civile In aceste discutii, pentru a transpune aceste
discutii in actiuni concrete cat mai curand posibil pe parcursul anului 2008.

In acelasi timp, amintim ci Asociatia pentru Democratie Participativa
(ADEPT) si ONG Expert-Grup constatau recent’, ci desi au fost declarate
drept prioritare si au determinat acordarea atentiei speciale, reformele din
sectorul justitiei au continuat sd fie implementate cu mari deficiente. Desi
se atestd o anumitd sporire a transparentei actului de justitie, raiman valabile
ingrijordrile privind tergiversarea examinarii cauzelor, existenta coruptiei;
limitarea independentei judecatoresti, imixtiunea politicd. Sunt practic
invizibile eforturile pentru sporirea finantarii instantelor, nu este promovata
majorarea salarizarii si a numarului de judecatori, nu a crescut numarul
personalului auxiliar, remunerarea acestuia ramane deplorabila. Eforturile
de implementare a masurilor alternative sunt sustinute de institutiile
internationale si organizatiile societatii civile, in timp ce resursele acordate
de stat in acest sens sunt minore.

In ce priveste problemele din domeniul justitiei mentionate mai sus:

® ADEPT, Expert-Grup, Euromonitor, editia 12.

-17 -



= Pentru o distributie aleatorie a cazurilor existd un regulament
provizoriu din martie 2007 al Consiliului Suprem al Magistraturii
privind necesitatea implementarii distributiei aleatorii a dosarelor,
pana la instalarea sistemului electronic asigurat prin intermediul
Corporatiei Provocarile Mileniului (MCC) al Guvernului SUA. In
urma controalelor efectuate in anii 2007 si 2008, de exemplu, la
Curtea de apel si la curtea din Ceadir-Lunga, S-a constatat ca acest
regulament nu se respectd. Este nevoie de imbunatdtit calitatea
procesdrii cauzelor in instantele de judecatd. Astfel, este necesara
implementarea sistemului computerizat MCC de distributie
aleatorie a dosarelor.

= Transparenta actului decizional nu este asiguratd. Existd softul
necesar pentru a plasa deciziile curtilor de prima instanta si a celor
de apel, insd acest sistem nu functioneaza.

= Pentru profesionalizarea cadrului judecatoresc este suficient sa
existe Institutul National de Justitie, promovat de cétre organismele
internationale. Din pécate se pare ca Institutul nu are un curriculum
clar pentru instruirea continud, iar acesta variazd in dependenta de
proiectele internationale. Acest Institut si-a Inceput activitatea doar
in 2007, iar cealaltd structurda, care evalueaza si promoveaza
judecatorii, Colegiul de Calificare, este format din judecatori, ceea
ce reduce din independenta sa. In alte state din regiune, nu se atesti
situatia In care exista in paralel ambele institutii, In una dintre care
Jjudecatorii evalueaza tot judecatori.

Raportul preliminar al Misiunii OSCE in Republica Moldova privind
monitorizarea proceselor de judecata de asemenea mentioneaza o serie de
lacune 1n procesul judiciar. Sustinem propunerile si recomandarile
mentionate in acest Raportul si le credem necesare pentru implementare.

In acest sens, propunem, in calitate de primi pasi necesari pentru reforma
sistemului judecatoresc, sd fie examinatd posibilitatea unei contributii
locale si internationale la crearea unui sistem de bugetare
independenta a judecatorilor, care sa fie precedat de o evaluare si
introducerea unei examinari obligatorii §i publice a candidatilor la postul
de judecdtor, de catre Consiliul Suprem al Magistraturii. Eventual ar putea
fi examinatd posibilitatea evaluarii eficientei si competentei judecatorilor,
cel putin in cazul judecatorilor care au emis sentinte condamnate in cadrul
Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Amintim ca una din organizatiile societatii civile, IDIS-Viitorul, a publicat
incda in 2006 wurmdtoarele recomandadri ai expertilor, la subiectul
independentei financiare a instantelor de judecatd, care mai raman valabile,
dupa cum vedem si din monitorizarile ADEPT si Expert-Grup si care sunt
comentate de catre organizatia Juristii pentru Drepturile Omului in felul
urmator:

1. Cheltuielile pentru instantele de judecata trebuie sa constituie 1,5—

2% din bugetul de stat - pentru anul 2008 acest procentaj a fost cu
33% mai mare decat in 2007 si reprezenta 0,78% din buget, dupa
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cum mentioneaza expertii din cadrul organizatiei Juristii pentru
Drepturile Omului. Din pacate aceasta crestere pana acum a
insemnat doar o crestere a investitiilor (reparatiilor) capitale, fara o
crestere a salarilor.

2. Bugetul instantelor este format din doud bugete separate: bugetul
curent si bugetul investitional. Insa se pare ca si in 2009, cresterea
acestuia nu va Insemna cresterea salarizarii.

3. Pentru ca bugetul judiciar sa fie alcatuit in baza unei Strategii
Nationale de Dezvoltare a Sistemului Judecatoresc — este nevoie in
primul rand de o evaluare a necesitatilor sistemului judiciar. De abia
dupa aceasta vom putea vorbi despre o finantare.

4, Salariul judecatorului la inceputul carierei trebuie sa fie egal cu 3
salarii medii pe tard, spune IDIS, Tnsd Comisia Europeand pentru
Eficienta Justitiei (CEPEJ) a Consiliului Europei, care a efectuat un
studiu regional in 2007, constatad ca in statele invecinate se practica
finantarea minima de 4 salarii pe economie, pentru o independenta
financiara.

5. Structura i numdrul personalului auxiliar in instantele de judecata
este de competenta presedintelui instantei.

6. In procesul de elaborare a Bugetului Judecitoriilor, dorim si
continue practica prin care Guvernul nu participa in acest proces.
Elaborarea bugetului de stat tine de competenta Guvernului, insa in
ceea ce tine de cheltuielile institutiilor publice subordonate
Guvernului, judecatoriile nu sunt institutii publice subordonate
Guvernului.

7. Parlamentul are un rol consultativ in procesul de elaborare a
bugetului justitiel.

8. Cheltuielile suplimentare, ce asigura buna functionare a procesului
judecdtoresc, sunt planificate conform cheltuielilor din anii
precedenti, dar se executd conform necesitatilor. De exemplu, pana
acum deseori citarea s-a facut prin scrisori ne-recomandate, pentru a
reduce din cheltuieli. Acest fapt a dus la o ratd de aproximativ 70%
de améanare a dosarelor, din cauza absentei citatilor din sedinta de
judecata. Judecatorii nu sunt persoanele care sid se ocupe de
asemenea decizii administrative, asa cum demonstreazi practica. In
acest sens, se cere instituirea unui post de functionar administrativ
al instantei de judecatd, care ar gestiona aceste subiecte, precum si
ar urmari implementarea corectd a sistemului electronic de
distributie a dosarelor.

2.2.6.  Subiectul anti-coruptie

a. Sustinem apelul Comisiei ca structurile guvernamentale sa coopereze cu
societatea civild in vederea implementarii depline a prevederilor Planului
de actiuni anti-coruptie in Republica Moldova si a recomanddrilor
Grupului de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) al Consiliului Europei,
precum si recomandarea privind depolitizarea activitdtilor Centrului anti-
coruptie.

b. La subiectul mentionat mai sus si anume cel al justitiei, tema combaterii
coruptiei poate fi dezvoltatd cu urmatoarele recomandari. Astfel, in
sistemul judecatoresc exista reguli rigide in ce priveste termenul in care un
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judecator poate fi tras la raspundere. Acesta este de sase luni si dupa
expirarea lui Tn cazul 1n care investigatia incepe tarziu, termenul este
deseori depasit. Aditional, de subiectul coruptiei ar trebui sd se ocupe
Colegiul Disciplinar, care ¢ compus si el din judecatori. Colegiul, de altfel,
nu se poate autosesiza. Sesizdrile trebuie sd vina din partea Consiliului
Suprem al Magistraturii, iar numarul cererilor la Consiliu este de
aproximativ 200, pe cand la Colegiul disciplinar ajung 20, asa cum a fost in
luna iulie 2008, iar judecatorii din Colegiu au de judecat si cazurile lor.
Inspectia judiciara a fost creatd in 2007, insa nu se poate afirma ca aceasta
functioneaza. Este nevoie de implementat cel putin doua prevederi
mentionate mai sus, distributia aleatorie a dosarelor cu implementarea
sistemului computerizat de distributie a acestora si demararea activitatilor
inspectiei juridice

La subiectul evitdrii coruptiei in sistemul de justitie, vom mentiona ca
ONGeurile in domeniul justitiei si drepturilor omului atesta ca pe parcursul
lunii iulie, dintre toate dosarele examinate de colegiul economic, 30% din
cazuri au fost initiate de procurori drept actiuni in favoarea unei sau alte
companii. Drepturile acestora de interventie sunt foarte largi.

Este necesara de asigurat transparenta in domeniul achizitiilor publice.
Toate achizitiile vor fi efectuate In conformitate cu principiile competitiei
deschise, iar tenderele vor fi deschise si participantilor din strdinatate,
obligatoriu 1n cazul sumei ce depaseste 1 mln lei. De asemenea, in acest
caz, vor fi plasate anunturi in presa internationald si regionala cu renume.

Vor fi facute publice Rapoartele curente ale Curtii de Conturi.
Procuratura se poate autosesiza in baza rapoartelor Curtii de Conturi, iar
evolutiile in ce priveste finalitatea dosarelor sd fie facute cunoscute
publicului, cel putin pe paginile web ale Procuraturii.

Reiterdm ca este necesara informarea deplind a publicului referitor la toate
cazurile de coruptie, precum si evaluarea cauzelor care nu permit
sanctionarea celor carora li s-au deschis dosare (ancheta necalitativa,
comanda politica, influentarea judecatorilor sau a altor reprezentanti ai
organelor de drept). Ar fi necesar sa fie reevaluate relatiile dintre CCCEC
st MAI in vederea consolidarii transparentei in ce priveste procesarea
cazurilor de coruptie, inclusiv in interiorul institutiilor mentionate. Se
impune, de asemenea, limitarea competentei CCCEC doar la investigarea
cazurilor de coruptie, iar delictele fiscale sa fie trecute in competenta
MAUI/Procuraturii Generale/Ministerului Finantelor. Ar fi, la fel, necesara
evaluarea activitatii CCCEC nu prin prisma exclusiva a datelor statistice
nationale, ci si prin intermediul altor criterii de performantd, inclusiv
concluziile organizatiilor de aparare a drepturilor omului.

2.3. Drepturile omului si libertatile fundamentale

a.

b.

Au fost adoptate o serie de acte legislative conforme Planului de actiuni
2004-2008 privind drepturile omului, cum este ratificarea documentelor
ONU si a Consiliului Europei privind drepturile civice si politice,
impotriva torturii, drepturilor copilului, drepturilor persoanelor cu
deficiente.

Deoarece numarul dosarelor la Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(CEDO) este in crestere, sustinem ideea conform careia, ca si in cazul altor
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norme europene, structurile de stat trebuie sd treaca de la adoptarea
legislatiei In domeniu la implementarea acesteia, ceea ce reprezinta restanta
cea mai serioasd a Republicii Moldova. In particular, la acest capitol al
drepturilor si libertatilor fundamentale, se are in vedere respectarca
legislatiei anti-discriminare, implementarea in practici a libertatii de
expresie, libertatilor mass-media, a minoritatilor nationale, posibilitatea de
a profesa culte religioase, altor drepturi fundamentale ale omului. In acest
sens, urmeaza sa fie organizate traininguri aditionale in domeniu pentru
functionari, in paralel cu transmiterea unor instructiuni interne organelor
respective.

Asa cum am recomandat mai sus, la subiectul reformelor din sistemul
judiciar, este nevoie sd se treaca la implementarea, eventual cu o
contributie internationald, a unui sistem de bugetare independentd a
judecatorilor, precedat de o evaluare si introducerea unei examinari
obligatorii si publice a candidatilor la postul de judecator, de catre
Consiliul Suprem al Magistraturii. Ar urma, in acest context, sd fie
implementat un program de re-examinare a judecatorilor, in particular
eficienta si competenta judecatorilor care au emis sentinte condamnate in
cadrul CEDO.
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2.3.1. Dreptul la libera exprimare si libertatea mass-media sunt subiecte deosebit de
acute Tn Republica Moldova.

a. Dreptul la libera exprimare face parte din obligatiunile de consolidare a
institutiilor democratice din Republica Moldova, care au fost promise de
catre oficialitatile Republicii Moldova in luna mai 2008 de la Bruxelles, cu
ocazia adoptdrii deciziei privind inceputul procedurii de reflectie privind
negocierea unui nou Acord cu UE. Acestor promisiuni, Tnsd, au urmat
actiuni exagerate ale unor ofiteri de interne in cazul unor jurnalisti care
demonstrau sau filmau in locuri publice, a Procuraturii si judecatorilor in
cazul unor forumisti minori, care in primul rand se ardtau nemultumiti de
partidul de guvernamant si doar in al doilea rand utilizau un limbaj
neadecvat forumurilor, ceea ce impregneaza o conotatie de intimidare
politica a acestor persoane prin intermediul organelor de securitate si
judiciare. Considerdm ca toate aceste actiuni ale politiei, procuraturii $i a
judecatorilor vizati, nu corespund literei legii, spiritului de libera exprimare
si limiteaza drepturile garantate ale omului.

In cazul particular al forumistilor minori, actiunile de intimidare trebuie sa
fie oprite imediat, sd fie facutd o declaratie politicd, prin care sa fie
exprimat regretul fatd de astfel de actiuni si sa se renunte la acestea, iar cei
care se fac direct responsabili pentru interpretarea vadit exageratd a
prevederilor legale sa fie sanctionati pentru depasirea atributiilor. Juristii
din cadrul organizatiilor neguvernamentale deja s-au exprimat pe marginea
acestuli caz individual. Eventual, ar fi de dorit ca sa fie examinata
necesitatea modificarii legilor in cauza, in cazul 1n care acestea permit o
interpretare prea larga a ideii de subminare a statului.

Ar fi salutabild si o contributie a alesilor poporului, care ar putea sa se
adreseze catre Curtea Constitutionald cu o cerere de interpretare a
legislatiei Tn domeniu.

In sensul libertatii de exprimare vom mentiona declaratia din 17 iulie 2008
a Ambasadelor UE prin care acestea critica problemele existente in
legatura cu libertatea mass-mediei, dar in acelasi timp, probabil in semn de
incurajare, sugereazd ca Republica Moldova a inregistrat progrese
veritabile in imbunatatirea cadrului legislativ privind libertatea de
exprimare. Centrul Independent de Jurnalism mentioneaza in acest context,
ca, de fapt, proiectul de lege privind libertatea de exprimare elaborat de
acest Centru e inca in etapa de proiect si nu se poate spune ca alte legi care
ar contine prevederi de acest fel, si ar si functiona realmente pot fi gasite.

Un alt subiect in contextul libertatii de exprimare este mentionat de catre
organizatia Article 19. Aceasta considera ca Proiectul de lege cu privire la
secretul de stat, adoptat de Parlamentul Republicii Moldova in prima
lecturd la 16 octombrie 2008, contine mai multe deficiente care reprezinta
un pericol substantial pentru dreptul la libertatea de exprimare si accesul la
informatie. Definitia ,,secretului de stat” este formulata intr-un mod prea
general si include si informatiile create si detinute de persoane particulare.
Prevederea privind procedura de secretizare este considerata drept excesiv
de larga si oferd posibilitatea de atribuire la secretul de stat a informatiei ce
nu are legaturd directd cu securitatea nationald, asa cum este cea cu
continut economic, stiintific sau informatii cu privire la administrarea
publica. Mai mult ca atat, ,testul prejudiciului” utilizat pentru stabilirea
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gradului de secretizare este foarte slab si durata secretizarii este destul de
mare.

Sustinem ideea ARTICLE 19 conform careia Republica Moldova, in
virtutea obligatiilor contractate prin semnarea Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice (PIDCP) si a Conventiei Europene
pentru Drepturile Omului (CEDO), trebuie sa aducad Proiectul de lege in
conformitate cu standardele internationale in acest domeniu. Printre
recomandarile lansate in memorandum, ARTICLE 19 sugereaza Republicii
Moldova si introduca fie in Proiectul de lege cu privire la secretul de stat,
fie in Legea privind accesul la informatie, prevederea conform careia in caz
de neconcordanta intre prevederile cu privire la secretizarea informatiei si
cele cu privire la accesul la informatie, ultimele vor prevala. De asemenea,
organizatia internationald recomandd ca Proiectul de lege sd includa
posibilitatea divulgarii informatiei In cazurile n care interesul public
prevaleaza si considera ca prevederea referitoare la prevalarea interesului
public ar trebui aplicatd si fatd de informatia cu privire la colaborarea
anumitor functionari publici cu serviciile de securitate in perioada
comunista.

Problemele serioase legate de libera exprimare si libertatea mass-media
sunt rezultatul unei implementari ,,interpretative” a legislatiei nationale si
internationale in vigoare, precum si a unor actiuni deliberate ale guvernarii.

Desi Codul Audiovizualului a fost adoptat inca in luna iulie 2006,
implementarea acesteia denotd o implicare directd a politicului in
activitatea institutiilor mass-media.

Rapoartele organizatiei internationale Freedom House plaseaza Republica
Moldova printre tarile partial libere, in 2007 la acelasi nivel cu Guatemala,
Liberia, Nigeria si Zambia §i mentioneaza ca tara noastrd a cunoscut un
regres in ce priveste libertatea presei. Acestor evaludri in domeniul mass-
media li se alatura si o serie de rapoarte si declaratii a organizatiilor mass-
media si in domeniul drepturilor omului din Republica Moldova.

Pe parcursul anului 2008, Centrul Independent de Jurnalism, Asociatia
Presei Independente, Asociatia Presei Electronice, Comitetul pentru
Libertatea Presei, Uniunea Jurnalistilor din Republica Moldova, Centrul de
Promovare a Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie ,,Acces-
Info”, Centrul de Investigatii Jurnalistice, Centrul Tandrului Jurnalist au
publicat un Memoriu privind libertatea presei in Republica Moldova,
pentru perioada 3 mai 2007 - 3 mai 2008. De asemenea, Uniunea
Jurnalistilor din Republica Moldova si organizatiile reprezentative ale
jurnalistilor profesionisti, editorii de presa scrisa si audiovizuala
independente au venit cu un Raport-rechizitoriu pe Fapte Anti-presi. In
cadrul acestor documente privind monitorizarea situatiei in domeniul
libertatii mass-media este mentionat cd prin Consiliul Coordonator al
Audiovizualului, este controlata acordarea licentelor de emisie, iar puterea
a continuat sa acapareze, prin persoane interpuse, posturi de radio si TV
independente, asigurandu-si monopolul asupra posturilor TV cu acoperire
nationala. Posturile de mass-media din Republica Moldova sau anumiti
jurnalisti au continuat sd fie tinte ale faptelor anti-presd. Declaratia
Ambasadorilor UE din 17 iulie 2008 a fost concludenta in acest sens.
Astfel, declaratia in cauza stipula, printre altele ca ,,7inem sa subliniem ca
libertatea de exprimare, pluralismul si independenta mass-media, cdr si
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accesul liber la informatie obiectivd, variata si echilibrata joaca un rol
decisiv pentru alegatori in stabilirea preferintelor lor electorale in baza
unei optiuni documentate. Cu toate ca Republica Moldova a inregistrat
progrese veritabile in imbunatdtirea cadrului legislativ privind libertatea
de exprimare, ramdnem ingrijorati de actiunile intreprinse de catre
organele de drept impotriva mass-media, a independentei editoriale a
,, Teleradio-Moldova ” si a pluralismului in sectorul audiovizual in intreaga
tard.” In acest context vom mentiona ci reformarea Companiei de Stat
,» LTeleradio-Moldova” in serviciu public a fost doar mimata, soldandu-se in
realitate cu epurari ale jurnalistilor pe criterii politice, fard o reformare
serioasa a politicii editoriale in directia pluralismului, reflectarii obiective a
evenimentelor de interes public

Pentru opiniile critice, de reformare ale Companiei ,,Teleradio-Moldova”,
in contextul discutiilor privind aparitia aproape unilaterald a
reprezentantilor partidului de guvernare in emisiunile posturilor
Companiei, doi membri ai Consiliului de Observatori sunt purtati in
judecatd de catre conducerea Companiei, care este potrivit legii
subordonata autoritdtii Consiliului de Observatori. Din mai 2007 si pana in
2008, nici unul dintre acesti Membri ai Consiliului de Observatori, nici
organizatiile pe care acestia le reprezintd nu au mai fost mentionate in vre-
un program de stiri ori de analizd a companiei. Vom aminti in contextul de
mai sus de faptul ca regulamentul Consiliului de observatori al ,, Teleradio-
Moldova” include si obligatia membrilor de a prezenta in scris Declaratii
asupra neafilierii lor politice. Pana in prezent nici unul dintre membrii
Consiliului  nu au prezentat asemenea declaratii. Nerespectarea
regulamentului de functionare a Consiliului pune la indoiald atat deciziile
acestuia, cat si impartialitatea membrilor sai.

Organizatiile mass-media considera ca actualul Cod al Audiovizualului a
fost redactat de o maniera care sa asigure mentinerea controlului PCRM
asupra majoritatii Consiliului Coordonator al Audiovizualului si asupra
Companiei publice , Teleradio-Moldova”, si sa permitd privatizarea
posturilor municipale ,,Antena C” si ,,Euro TV Chisindu”.

Intr-un caz concret de utilizare a limbajului licentios de citre un post TV
care sustine partidul de guvernamant, organizatiile mass-media afirma ca
dupa o interventie a PCRM, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
refuzat sd examineze chestiunea limbajului. O solicitare de acest fel a
formulat si Biroul Permanent al Parlamentului, in sedinta din 1 aprilie
2008, 1n prezenta presedintelui CCA, Gheorghe Gorincioi, care a
recunoscut ca, pe parcurs, Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
primit mai multe sesizari din partea cetatenilor privind utilizarea limbajului
obscen in cadrul emisiunii ,,Povesti cu masti”, si a promis ca sesizarile
respective vor fi examinate in cadrul sedintei publice din 8§ aprilie 2008.
Dupa cateva amanari, in sedinta din 17 aprilie, 5 din cei 8 membri CCA,
prezenti la sedinta, s-au opus discutdrii acestei chestiuni. Printre cei care au
votat Tmpotriva s-a numarat si presedintele Consiliului Coordonator al
Audiovizualului dl Gheorghe Gorincioi. Conform art. 6 (2) al Codul
Audiovizualului ,este interzisa difuzarea de programe care .... contin
pornografie, violentda exagerata sau limbaj licentios”, iar Consiliul
Coordonator al Audiovizualului are obligatia de “a investiga, in termen de
15 zile din data sesizarii, cererile si plangerile depuse”. (art. 37, al. 4)
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Asociatia Presei Electronice (APEL), sub egida careia 10 organizatii mass-
media si din domeniul drepturilor omului monitorizeaza modul in care sunt
aplicate prevederile Codului audiovizualului au afirmat in luna iunie 2008
ca procesul de organizare si desfasurare a concursului pentru utilizarea
frecventelor radio si canalelor TV din 7 mai curent a purtat un caracter
defectuos si s-a derulat cu abateri de la legislatia in vigoare, adica fara ca
institutia Consiliului Coordonator al Audiovizualului sa elaboreze expres
cerintele fatd de serviciile de programe pentru frecventele radio si canalele
TV anuntate la concurs, asa precum prevede legislatia in vigoare.’

De asemenea, in Memoriul organizatiilor mass-media sunt aduse cazuri
concrete de abuzuri impotriva presei neafiliate puterii, cum ar fi
interzicerea de acces a unor jurnalisti la intrevederi deschise pentru public,
inclusiv, in contextul relatiilor cu UE, la intdlnirea comisarului european
pentru relatiile externe si politica europeand de vecindtate, Benita Ferrero-
Waldner, cu studentii Universitatii de Stat din Chisindu.®

Mai recent organizatiile mass-media si-au exprimat regretul si fata de
ingradirea de catre autoritdtile centrale a accesului jurnalistilor strdini la
informatie prin neacreditarea acestora sau prin tergiversarea nemotivatd a
procedurii de acreditare. De exemplu in cazul unui jurnalist din Republica
Moldova, care colaboreaza cu o agentie din Romania, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene al Republicii Moldova tergiverseaza
acreditarea acestui jurnalist pentru o perioada mai mare de o luna, iar farad o
astfel de acreditare nu se poate asigura acces la alte institutii. Prin contrast,
acelasi jurnalist a fost acreditat in doar doua zile de catre autoritatile auto-
proclamate transnistrene, care au o atitudine mai rezervatd fatd de
Romania.’

c. Consideram oportuna ajustarea legislatiei care tine de selectia Consiliului
Coordonator al Audiovizualului si conducerii Companiei Teleradio-
Moldova, astfel incat sd fie asiguratd independenta ambelor institutii,
majoritatea membrilor ambelor institutii fiind asiguratd de catre
reprezentanti realmente neafiliati din societatea civild si cadrul profesoral
din domeniu, cu o participare minimd (total 1-2) a reprezentantilor
partidelor politice sau structurilor guvernamentale. In acest context
solicitdim implementarea recomandarilor organizatiei neguvernamentale
internationale ARTICLE 19 oferite in cadrul comentariilor din iulie 2007
pe marginea Codului Audiovizual al Republicii Moldova® si a
recomandarilor expertului OSCE, efectuate pe marginea Analizei
Regulamentului Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale
a Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova.”11

In acelasi context, credem ci este important si fie asigurata independenta si
transparenta reald a acordarii frecventelor, ceea ce nu a fost cazul de la
adoptarea Codului si functiondrii CCA pand acum pe motive de dependenta
politicd a membrilor CCA. Amintim despre recomandarea din acest raport
privind asigurarea unui acces nediscriminatoriu, eventual prin intermediul
unei legi, a tuturor partidelor la postul de televiziune TVM, in orele de

" http://ww.azi.md/news?1D=49871

& http://www.ijc.md/index.php?option=com_content&task=view&id=340 sau
http://www.azi.md/news?1D=49483 (in engleza)

° http://www.azi.md/news?ID=49329

10 http:/Avww.article19.org/pdfs/analysis/moldova-bro-psh-07-rom.pdf

1 http://www.osce.org/documents/mm/2007/07/28331 ro.pdf
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varf, astfel reflectand faptul ca aceasta televiziune este una publica, adica a
tuturor cetdtenilor. Toate actiunile necesare pentru indeplinirea acestor
recomandari ar urma sa fie discutate si coordonate cu societatea civila in
cel mai scurt timp, In prezenta reprezentantilor Delegatiei CE, OSCE, altor
institutii interesate. Prevederile sau actiunile asupra cdrora s-a convenit in
cadrul acestor intrevederi urmeaza sa faca parte dintr-un Plan de actiuni al
Parlamentului Republicii Moldova, iar implementarea sau lipsa de
implementarea a acestora sa faca parte din procedura de evaluare a
progreselor RM pe calea integrarii europene.

Consideram necesar sa atragem atentia si asupra recomandarilor societatii
civile din domeniul mass-media formulate in Memoriul organizatiilor din
domeniu, conform cdrora pentru asigurarea unei libertati reale a presei, In
conformitate cu principiile unei societati democratice si normele
internationale, autoritdtile din Republica Moldova ar trebui:

= S3 reactioneze si sd pedepseasca vinovatii in cazurile de agresiune
impotriva jurnalistilor, de intimidare si hartuire a presei, de violare
a dreptului la exprimare, de ingradire a accesului la informatia de
interes public;

= S3 asigure aplicarea jurisprudentei si practicii CEDO de catre
instantele judecatoresti si colaboratorii organelor de drept;

= S3d asigure transparenta proprietatii mass-media §i sd se evite
monopolizarea mass-media de anumite forte politice si grupuri de
interese;

= Sa perfectioneze cadrul legal si sa asigure functionarea legilor in
vigoare, inclusiv: sd depolitizeze Consiliul Coordonator al
Audiovizualului si sa perfectioneze cadrul legislativ privind
acordarea licentelor de emisie si a frecventelor; sd revizuiasca
legislatia privind Institutia publicda a audiovizualului pentru
asigurarea independentei reale a companiei publice; sa modifice
Codul Civil astfel incat marimea compensatiilor sa fie proportionald
cu prejudiciile aduse, iar in cazul persoanelor publice sa se ia in
considerare un grad mai mare de expunere fata de critica;

= S3 nu admita discriminarea mass-media in functie de forma de
proprietate si pe criterii politice, sd ia masuri pentru incurajarea
investitiilor locale si internationale in domeniul mass-media.

d. In fine considerim oportun si amintim despre necesitatea respectirii
recomandarilor Comitetului de ministri al Consiliului Europei privind
masurile de promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masa
(nr. R (99) 1, din 19 ianuarie 1999), privind garantarea independentei
serviciului public de radiodifuziune (nr. R (96) 10, din 11 septembrie 1996)
si privind masurile de promovare a transparentei mijloacelor de comunicare
in masa (nr. R (94) 13 din 22 noiembrie 1994).

e. In ce priveste accesul la informatie, legislatia nationald creeazi conditii
favorabile pentru exercitarea dreptului la informatie atat prin prevederile
din Constitutia Republicii Moldova (adoptata la 29 iulie 1994, Monitorul
Oficial nr. 1 din 12.08.1994), cit si prin cele ale Legii privind accesul la
informatie (nr. 982-XI1V din 11.05.2000, Monitorul Oficial nr. 88-90 din
28.07.2000). De mentionat, ca in Republica Moldova circa 400 de acte
legislative din toate domeniile contin prevederi referitoare la accesul la
informatie: activitatea institutiilor publice, economie, cultura, stiinta,
invdtdmant, munca, sandtate, ecologie, relatii externe etc. De regula,
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prevederile actelor normative sunt in concordanta cu Legea privind accesul
la informatie. Totusi, unele dintre ele, urmeazd a fi abrogate, modificate
sau reactualizate, inclusiv: Legea pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (nr. 797-XVI din 02.04.1996, Monitorul Oficial nr. 50 din
07.04.2007); Legea despre statutul deputatului in Parlament (nr. 39-
XII din 07.04.1994, Monitorul Oficial nr. 4/78 din 3.04.1994); Legea
privind actele legislative (nr. 780-XV din 27.12.2001, Monitorul Oficial
nr. 36-38 din 14.03.2002); Legea cu privire la Guvern (nr. 64-XII din
31.05.1990, Monitorul Oficial nr. 131 din 26.09.2002).

Este salutabil faptul ca, in sfarsit, a fost adoptatai Legea privind
transparenta decizionald, elaboratd de Centrul ,,Acces-Info”, cu concursul
extindere a participarii publicului in procesul decizional, sensibilizarea
opiniei publice.

Totodata, Centrul ,,Acces-Info”, tot asa ca si ARTICLE 19 mai sus, la
subiectul privind dreptul la libera exprimare, considera ca este regretabila
adoptarea noii Legi cu privire la secretul de stat, elaborata de Serviciul de
Informatii §i Securitate, fara consultarea societatii civile. Parlamentul nu a
luat 1n consideratie nici protestele organizatiilor nonguvernamentale, nici
opiniile unor organizatii internationale. In rezultat, a fost pus in pericol
dreptul de acces la mai multe categorii de informatii de interes public. Noul
act normativ, in mai multe cazuri, este mult mai restrictiv decat legea
abrogata.

Sustinem pe deplin recomanddrile Comisiei Europene privind
implementarea corecta a legii privind accesul la informatie, considerand
ca pana acum reprezentantii guvernului nu au implementat-0 intr-o maniera
suficientd, dupa cum arata si datele aduse mai jos, din raportul ,,Acces-
Info”, la subiectul cooperarii dintre societatea civild, Guvern si Parlament.
Vom aminti cd in raportul sau, ,,Acces-Info” mentioneaza in mod particular
ca ,orice s-ar afirma despre importanta dreptului la informatie, oricit de
exigente ar parea indicatiile conducerii de virf, rezultatele monitorizarii
denota o atitudine neglijenta si iresponsabild din partea majoritatii
autoritatilor si institutiilor publice fatd de respectarea riguroasa a
legislatiei in vigoare si standardelor internationale in domeniul
accesului la informatie. Astfel, rezultatele generale ale monitorizarii sint
absolut nesatisfacatoare: din cele 4839 cereri de informatii, adresate
autoritatilor/institutiilor publice, solicitantii au primit raspunsuri doar in
proportie de 19,3%. Din cele 934 cereri, la care au fost primite raspunsuri,
numarul celor complete e de 78,1%, incomplete — 13,8%, formale — 8,1%.
Organizatiile nonguvernamentale au primit 18,5% de rdspunsuri; mass-
media - 21,2% de raspunsuri; cetatenii - 17,2%. Numarul de raspunsuri la
cererile cetatenilor, comparativ cu cel obtinut de mass-media (desi si acesta
este extrem de nesatisfacator), e mult mai mic decat era de asteptat.”

In acelasi raport gisim si o serie de explicatii in ce priveste rispunsurile in
functie de nivelul administratiei, iar ulterior se face o comparatie intre
rezultatele din 2008 cu cele din anul 2006 prin care se atesta o scidere
a respectarii dreptului de acces la informatie si a calitatii
raspunsurilor, cea ce este o tendinta extrem de ingrijoratoare.

Astfel, ,,Acces-Info” mentioneaza ca ,,Raspunsurile primite, in functie de
nivelul autoritatii/institutiei publice contrasteaza esential. De fapt, aceasta e
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si firesc, deoarece la etapa actuald atitudinea functionarilor publici fata de
respectarea legislatiei in ansamblu si in particular este disproportionala.
Astfel, institutiile de nivel central au dat raspunsuri la 52,8% din cereri
(inclusiv, 17,2% - incomplete si formale); cele din municipii — 36,5%
(14,4% - incomplete, formale), de nivel raional — 27,6% (29,5% -
incomplete, formale), de nivel local (primariile satesti) — 10% (11,3% -
incomplete si formale). Incredibil de joase sint rezultatele la cererile
adresate institutiilor desconcentrate — 6,3% (28,7% - incomplete si
formale). Majoritatea institutiilor desconcentrate, in raspunsuri, s-au referit
la organele ierarhic superioare, care le-au interzis sa ofere informatii de
sine statator.

Mentiondm ca la monitorizarea din 2006 rata raspunsurilor primite de la
institutiile respective era mult mai mare: conducerea de virf — 86,1%);
organele de drept si de control — 83,33%; ministerele — 80,6%; agentiile,
birourile, serviciile — 76,52%; alte institutii statale de nivel central —
84,38%. Este dificil de a explica aceasta scadere brusca, cu atit mai mult
cad pe parcursul ultimilor doi ani s-au facut numeroase declaratii in
favoarea accesului la informatie si a libertatii de exprimare.”

Desi autoritatile centrale prezintd o statisticdi mai bund decat unitatile
administrative locale, de exemplu, numarul de raspunsuri formale si
incomplete demonstreaza ca acestea nu au respectat pe deplin litera sau
spiritul acestei legi.

Rezultatele evaludrii recente a accesului la informatii, realizate de
reprezentanti ai mass-media §i organizatiillor nonguvernamentale in
domeniul libertdtii de exprimare si a accesului la informatie, sub egida
Centrului ,,Acces-Info”, de asemenea sunt departe de a fi satisfacatoare.
Continua sa persiste discrepanta vaditd dintre declaratiile oficialilor privind
importanta i necesitatea accesului la informatie si transparenta n procesul
decizional si realitate.

Problema principald consta in lipsa unui mecanism clar si eficient de
informare permanentd, obiectiva si operativd a publicului, de stabilire a
unui dialog interactiv al institutiilor statale cu cetitenii, de implicare a
acestora in procesul decizional. Urmeaza a fi luate masuri in scopul
imbunatatirii continutului site-urilor mai multor autoritati si institutii.
Continud sa ramand frecvente refuzurile la cererile de informatie, inclusiv
cele adresate de catre jurnalisti. Nu totdeauna deciziile judecatoresti in
litigiile privind accesul la informatie sint executate operativ si integral. Mai
multe deficiente au fost semnalate la un sir de institutii desconcentrate, care
se considerd a fi absolvite, In mod eronat, de obligatia furnizdrii
informatiilor oficiale. Se resimte ineficienta activitatilor sporadice in
domeniul sensibilizarii opiniei publice, educatiei civice, desfasurate de
institutiile statale si organizatiile nonguvernamentale in ceea ce priveste o
mai buna cunoastere ale drepturilor omului si lichidarii analfabetismului
juridic, fapt care adeseori genereazi pasivitatea si ineficienta cetitenilor. In
scopul realizarii liberului acces la informatie sint necesare actiuni concrete
la nivel statal si institutional, inclusiv:

e recunoasterea in iIntreaga ierarhie a autoritatilor si institutiilor
publice a dreptului la informatie drept baza pentru participarea
cetdteneascd, buna guvernare, eficientd in administratia publica,
transparentd in prevenirea si combaterea coruptiei, dezvoltare
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generala si realizarea drepturilor social-economice, Civile si
politice;

modificarea  legislatiei 1n  concordantd cu normele
constitutionale, Legea privind accesul la informatie si
standardele actelor internationale la care Republica Moldova
este parte, crearea unor instrumente concrete de implementare a
acestora;

instituirea unui control sistematic din partea Parlamentului si
Guvernului privind asigurarea de facto a liberului acces la
informatie si transparentei in procesul decizional,

evaluarea cantitativa si calitativa, colectarea datelor statistice,
raportarea anuala obligatorie;

crearea si dezvoltarea unui sistem complex, in corespundere cu
informarea cetatenilor, inclusiv prin intermediul paginilor-web
oficiale;

alocarea resurselor necesare pentru o administrare eficienta si
adecvata a unui sistem informational integru, consolidarea
managementului informational la toate institutiile, inclusiv in
cadrul serviciilor de presa, de relatii publice;

ridicarea nivelului de intelegere adecvatd a importantei

.....

exercitare a acestui drept in cadrul multiplelor activitati
educationale ale publicului.
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2.3.2.

2.3.3.

2.34.

Legile ce tin de dreptul la libera asociere nu sunt implementate sau implementarea
lor se face in mod selectiv.

Vom atrage atentia asupra faptului ca pe lista subiectelor nesolutionate in ce priveste
dreptul la libera asociere, atestam interdictia de a forma partide regionale, ceea ce ar
putea afecta o serie de comunitdti locale in sudul si nordul republicii. O alta
problema 1n acest domeniu tine de societatea civild, care mentioneaza cd procedura
de inregistrare a ONG-urilor a devenit mult mai dificild si mai selectiva. Astfel, de
exemplu, Asociatia ANTEIM a fost inregistrata dupa 4 luni de negocieri.

Respectarea jurisprudentei in acest domeniu este imperativa pentru asigurarea unor
norme democratice minime, iar cei care se fac culpabili de incalcarea acestor norme
ar urma sa fie sanctionati.

Libertatea de confesiune a fost pusd la indoiald prin declaratiile presedintelui
Republicii Moldova de ,,iesire din hotéririle CEDO” privind inregistrarea uneia din
bisericile din Republica Moldova si activitatea acesteia pe teritoriul tarii. Autoritatile
Republicii Moldova, in acelasi timp, au demonstrat public sustinerea fatd de o
singura autoritate religioasa - Mitropolia Moldovei, care primeste beneficii fiscale si
politice, anumiti reprezentanti ai clerului acesteia au obtinut pasapoarte diplomatice,
Mitropolia are asigurata cateva ore pe saptamana pentru discutii pe teme religioase la
Compania ,, Teleradio-Moldova”, pe cand celelalte biserici si culte nu se bucura de 0
astfel de sustinere sau sunt discriminate. S-au atestat cazuri de campanie de imagine
negativa, pe motivul ca anumiti oponenti ai guverndrii fac parte din altd biserica
(cazul Formuzal).

Consideram necesara renuntarea la restrictiile politice fatad de diversele confesiuni
din Republica Moldova, care nu fac parte din Biserica ortodoxa subordonata
Patriarhiei Rusiei. De asemenea este necesara modificarea Legii Republicii Moldova
privind cultele religioase si partile lor componente nr. 125-XVI din 11/05/2007 in
sensul cerut de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei.

Asa cum am mentionat mai sus, la subiectul cooperarii societdtii civile cu
Parlamentul, este necesarda reformarea institutiei Avocatului Parlamentar, astfel
incit acesta sa fie numit cu participarea activd si consultarea a societdtii civile.
Centrul CREDO si o serie de alte organizatii in domeniul dreptului omului au
formulat un set de propuneri concrete la acest subiect, dupa cum urmeaza:

Organizatiile semnatare cheama autoritatile abilitate:

1) Sa se conformeze prevederilor cu referire la termenele prevazute in (art.5(2)),
(art.6(3)) ale Legii cu privire la avocatii parlamentari;

2) Sa initieze procedura de numire a avocatilor parlamentari, iar in cazul in care
aceasta a inceput, sa faca publica informatia privitor la aceasta;

3) Sa urmeze in procedura de numire a candidatilor pentru posturile de avocati
parlamentari principiile si practicile de bund guvernare, transparentd si de
implicare a actorilor interesati, in conformitate cu principiile de la Paris privind
functionarea institutiilor specializate ale avocatilor parlamentari si in baza
Recomandarilor Consiliului Europei;

4) Sa se respecte cerintele de inaltd competenta profesionala in domeniul
drepturilor omului §i o reputatie ireprosabild pentru candidati, prevazute de art.
3 al Legii cu privire la avocatii parlamentari si de Rezolutia Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei.
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2.3.5.

2.3.6.

Mai mult, consideram oportun sa propunem ca atributiile avocatului parlamentar sa
fie extinse astfel Incat sa mearga mai departe de rolul consultativ pe care il are acum.

Credem cad exista necesitatea ca recomanddrile acestei institutii, precum s§i a
Centrului pentru Drepturile Omului, sa fie prezentate in cadrul unor sedinte deschise,
lunare, organizate In comun cu Comisia Parlamentara, structurilor guvernamentale de
resort $i societatea civila, organizatiile internationale, dupa care sa urmeze actiuni
concrete in vederea remedieri problemelor depistate.

Solutionarea amiabila a litigiilor — desi subiectul reformelor 1n domeniul justitiei a
fost tratat mai sus, rdmane incd nesolutionata problema utilizarii tot mai frecvente si
necorespunzatoare a detentiei preventive si a solutionarii litigiilor. Se cere renuntarea
la practica conform cdreia 0 mare parte a cererilor de detentie preventiva sa fie
aprobate, renuntand la alternativele legislative prin care judecatorul poate, de la caz
la caz, aproba cautiune sau alte metode fara sa recurgd la detentie preventiva, care
predispune la crearea unor abuzuri, inclusiv prin intimidare i uneori torturd. Legea
privind medierea va intra in vigoare de la 1 iulie 2008. Este necesara implementarea
acestei legi, pregatirea sistemului judiciar si de drept in acest sens si instituirea unui
mecanism prin care sd fie evitat abuzul. Credem cad societatea civild, precum si
organizatiile internationale ar trebui sa fie implicate in procesul de monitorizare si de
sustinere a proiectelor ONG specializate. Actiunile de acest gen si organizarea unor
mese rotunde la care sd participe toti actorii cunoscuti, ar facilita identificarea
problemelor si elaborarea unor recomandari pe parcursul perioadei urmatoare de
implementare.

Prevenirea torturii

in raportul sau pe 2008, Amnesty International mentioneazi ci in Republica
Moldova tortura si maltratarea este raspanditd pe larg la nivel de sistem. Amensty
mentioneazd, in acest context Raportul preliminar din noiembrie 2007 a Comitetului
pentru Prevenirea Torturii (CPT) al Consiliului Europei, reprezentantii caruia au
vizitat Moldova in 2007. Astfel, CPT afirma ca@ aproximativ o treime din persoanele
intervievate in timpul vizitei, au facut acuzatii credibile cu privire la torturd si alte
tipuri de maltratare. Cercetatorul Amnesty International pe Moldova a vizitat
Republica Moldova pentru a examina puscariile, izolatoarele politiei, pentru a se
intdlni cu politistii, avocatii, victimele torturii, aparatorii drepturilor omului. In
rezultat expertii Amnesty sustin ca desi au fost intreprinse eforturi de a ajusta
legislatia la standardele europene si internationale, practica si atitudinile raman in
urma legislatiei. Tratamentul degradant §i abuzul detinutilor rdméan a fi o norma.
Canalele de recurs sunt in continuare blocate. Lipsa de transparentd favorizeaza in
continuare acelasi comportament. Amnesty International Moldova sustine existenta
unei discrepante majore intre afirmatiile autoritatilor si realitate. Tortura este o
problema sistemica si e nevoie de o abordare complexd pentru eliminarea ei.

Conform raportului Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului, de la inceputul
anului Comitetul a primit aproximativ 40 de sesizari privind conditiile degradante si
abuzuri fizice in inchisori. Republica Moldova a fost condamnata in 18 cazuri la
CEDO pentru aplicarea torturii si tratamentului degradant. Practica torturii nu poate
fi tolerata. Mecanismul National de Prevenire, stabilit prin Protocolul Optional la
Conventia ONU impotriva torturii (OPCAT), va trebui sa fie implementat pe deplin,
inclusiv prin verificari §i inspectii ad-hoc, direct de cétre asociatiile interesate, care
sa primeascd drept de acces imediat la persoanele in centrele de pre-detentie si
detentie.
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Se cer, pentru inceput, in calitate de primi pasi:
- reducerea perioadei aflarii in izolator de la 72 la 48 de ore;

- transferul izolatoarelor din responsabilitatea politiei in cea a
Departamentului Penitenciare;

- In timp se cere, eventual cu ajutorul UE si altor donatori, de asigurat
conditiile necesare pentru ca arestul preventiv sa nu dureze mai mult de
sase luni si situatia in cauza sa fie monitorizata.

2.3.7. In ce priveste drepturile sindicatelor si standardele de muncii — in primul rand
este nevoie de asigurat independenta sindicatelor si implementarea standardelor
Organizatiei Internationale de Munca, mentionate in Raportul Comisiei Europene.

2.3.8. Sustinem recomandarile Comisiei Europene in domeniile combaterii traficului cu
fiinte umane, respectarii drepturilor copiilor si persoanelor cu deficiente, a
minorititilor nationale. Sustinem pe deplin ideea implicdrii cat mai active a
femeilor in viata publica, a respectarii drepturilor femeilor, necesitatii adoptarii
legislatiei privind prevenirea violentei in familie i implementarii actiunilor stipulate
in Planul de actiuni conform legii privind sansele egale pentru femei si barbatii.

2.3.9. Dorim, aditional, sa propunem Comisiei Europene organizarea unor consultiri cu
societatea civila din Republica Moldova, prin care si fie asiguratd informarea
reciproca si independentd a situatiei in domeniile respectarii drepturilor omului.
Sugeram stabilirea unui calendar de consultari cel putin o datd la trei luni, eventual si
mai des, in dependenta de situatie si aparitia unor subiecte de interes comun.

3. COOPERAREA iN DOMENIUL POLITICII EXTERNE SI DE SECURITATE, PREVENIREA
CONFLICTELOR SI MANAGEMENTUL CRIZELOR

Consideram ca un domeniu important pentru Republica Moldova, in cadrul caruia tara noastra
poate contribui la stabilitatea regionald si internationald, este cel al politicii externe.
Implicarea tot mai activa a Chisindului 1n actiunile externe ale UE ar permite o apropiere si o
mai mare integrarea a Moldovei in politicile UE, dar si o implicare mai serioasd a Uniunii
Europene in regiunea Marii Negre si nemijlocit in solutionarea problemelor de securitate cu
care se confruntd Republica Moldova.

3.1. Cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate

Reiteram ca alinierea Republicii Moldova la declaratiile UE in cadrul PESC trebuie sa se
bazeze pe valori impartdsite si politici comune, Sustindnd declaratiile UE, indiferent de
circumstantele politice sau comerciale, cum ar fi cele legate de Belarus ori Federatia Rusa. Ar
fi bine ca pozitia Republicii Moldova la aceste capitole sa fie ascultatd de catre UE, dar
decizia final s se bazeze pe interesele democratice de durati a Uniunii Europene. In cazul
unor repercusiuni economice evidente, Guvernul RM sa gestioneze crizele din fonduri special
create pentru asemenea circumstante, iar UE ar putea asista gestionarea unei asemenea crize
prin intermediul unui fond special de urgenta.

a. Reformele democratice din Republica Moldova nu pot fi complete fara
implementarea reformelor din sectorul de securitate. Derularea normald a
acestor reforme este in interesul tarii noastre. Astfel, consideram important
implementarea cu buna credinta a scopurilor stipulate in Planul Individual
de Parteneriat cu Alianta Nord-Atlantici (IPAP), care este un plan
complementar celui de integrare europeana a Republicii Moldova.
Reformele din IPAP au fost stipulate in asa fel Incat presupun ajustarea
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3.2.

sectorului nostru militar, juridic, al drepturilor omului, economic, la
criteriile Uniunii Europene. Din pacate constatim implementarea tardiva
sau motivati politic a unora din prevederile IPAP. Intelegem ci autorititile
tarii se afld in proces de re-negociere a acestui mecanism. Dorim sd le
incurajam sa utilizeze experienta statelor UE in acest proces indispensabil
reformelor generale de integrare europeana, astfel incat Republica Moldova
sa fie capabila sd contribuie la Politica Europeana de Securitate i Aparare
(PESA), sa exporte securitate si nu doar sda o consume. O astfel de
contributie ar fi capabild sd apropie tara noastrd de UE, inclusiv si de
includerea Republicii Moldova in procesul de decizii in domeniul PESA.

Cooperarea in domeniul Politicii Europene de Securitate si Aparare
(ESDP/PESA) — Republica Moldova urmeaza sid-si manifeste
disponibilitatea de a participa, in bazd de concurs, cu personal politienesc,
medical si tehnic (pe filiera capacitatilor de nisa) de la inceput, iar ulterior
si cu personal juridic i militar, la operatiunile de mentinere a pacii si la
operatiunile politienesti efectuate de statele-membre ale UE sub egida
ESDP, implicandu-se astfel in managementul crizelor. Statele-membre
ale UE ar putea sustine aceste angajamente ale Republicii Moldova din
punct de vedere tehnic si material, transferand know-how-ul respectiv catre
partea moldoveneasca, ce ar castiga nu doar asistenta tehnicad sau materiala,
dar si experienta cooperarii cu partenerii europeni in acest domeniu.

Participarea la operatiuni de mentinere a pacii va confirma ca Republica
Moldova nu este doar un consumator de securitate si sursa de conflict, dar
si un contribuitor la stabilitatea internationald. La randul sdu, UE ar putea
implica intr-0 manierd mai activd Republica Moldova in discutarea
deciziilor de politicd externa — un obiectiv important pentru imaginea si
viitorul european al tarii.

Republica Moldova ar trebui sa conlucreze cu Agentia Europeana de
Aparare (European Defence Agency), in special in ce priveste
implementarea codului elaborat privind procurdrile, dar si a altor
documente pe care Agentia respectiva le va pregati pentru statele-membre.
Aceasta ar consolida controlul civil, ar imbunatati gestionarea fortelor
armate, inclusiv prin intermediul transparentei in procurari.

Asocierea Republicii Moldova la documentele UE privind controlul
armamentelor — de la crearea Comisiei Nationale pentru controlul
armamentelor §i dezarmarii a trecut mai mult de un an. Consideram
oportund elaborarea unui Plan de actiuni pentru asocierea Republicii
Moldova la Codul de conduitd al UE privind Controlul Exportului de
Armamente si strategiile UE privind acumularea si traficul de armament
usor si arme de calibru mic (SALW), armele conventionale si privind
armele de distrugere in masa.

Cooperarea regionala

Cooperarea regionald este o expresie a dorintei si capacitatilor unui stat de a construi relatii
europene de vecinatate si cooperare regionala europeand, prezenta in cadrul UE.

3.2.1.

Pornind de la dorinta de a se asocia proceselor de integrare europeand din Balcani si
Europa Centrald si de Sud, Republica Moldova promoveaza cooperarea in cadrul
organizatiilor regionale din aceastd zona si a preluat presedintia la cinci procese
regionale, cum sunt Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), Initiativa
Central-Europeana (ICE), Grupul Multinational Consultativ al RACVIAC (MAG
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

RACVIAC), Reteaua de Sanatate in Europa de Sud-Est (SEEHI) si Acordul de Liber
Schimb (CEFTA).

In contextul faptului ci societatea civila din Republica Moldova, asa cum a fost
mentionat mai sus deja a stabilit §i continue sd stabileascd contacte in regiune in
vederea implementarii acqui-ului comunitar, am dori sd sugeram UE ca aceste
eforturi sa fie sustinute, pentru ca fac parte din efortul comun de integrare europeana.
Societatea civila vede aceastd cooperare prin prisma promovarii unor dialoguri si
proiecte concrete, inclusiv in domenii sectoriale legate de reformele europene.

Desi Moldova este activa in cadrul organizatiilor regionale din zona Balcanilor,
relatiile europene de buna vecinatate cu Ucraina si Roménia au nevoie de
imbunatatire substantiald. In acelasi context putem plasa si cooperarea insuficienti a
Republicii Moldova cu statele din bazinul Marii Negre.

a. In cazul Ucrainei, dialogul trebuie si fie intensificat, inclusiv prin
consultarea activd a acestei tiri prin prisma experientei acesteia In
negocierea noului Acord cu UE.

b. La randul sau, implicarea UE s-a dovedit a fi cruciald pentru medierea si
solutionarea a mai multor probleme care au aparut in dialogul moldo-
ucrainean.

c. In cazul relatiilor cu Romania, sperim ci declaratiile privind semnarea
Tratatelor de Baza si de Frontiera cu Romania si de semnare a Conventiei
privind micul trafic de frontiera vor fi urmate de actiuni concrete, eventual
fara o corelare pe motiv ca o astfel de Conventie de mic trafic la frontierd
reprezintd mai mut un acord tehnic, decat unul politic si reflecta necesitatea
populatiei din regiune de a-si asigura existenta in baza schimburilor
practica internationald aratd ca negocierea unor astfel de Tratate poate dura,
speram ca bundstarea populatiei, sursele lor de venit si libera circulatie a
businessului si cetatenilor din zonele de frontierd, care acopera cel putin o
treime din raioanele Republicii Moldova, nu vor fi obiectul unor
conditionari politice de moment.

d. Ar fi judicios ca Republica Moldova sa coopteze cat mai multi actori
regionali in sustinerea optiunii sale de integrare europeand — Romania,
Bulgaria, Ungaria, dar si Ucraina, Georgia. In acest context rolul Romaniei,
care este perceputd in Moldova, dar credem ca si in UE, drept un sustindtor
natural al integrarii europene al Republicii Moldova, s-ar putea dovedi
destul de important, iar semnarea unui document de cooperare sau
parteneriat european cu Romania ar putea asista Republica Moldova in
acest sens si, eventual, solutiona o serie de probleme in cadrul relatiilor
bilaterale.

Cooperarea in domeniul solutionarii conflictului transnistrean

In cadrul dialogurilor purtate dintre Institutul pentru Politici Publice si expertii din cadrul
societatii civile atat in Republica Moldova, si dintre organizatii non-guvernamentale din afara
tarii, una din aceste organizatii internationale, Crisis Management Initiative (CMI), in fruntea
careia se afld negociatorul in diverse conflicte si fostul Presedinte al Finlandei, Martti
Ahtissari, mentioneaza ca efectele vizibile ale implicarii UE in solutionarea conflictului au
fost implementarea restrictiilor de calatorie pentru liderii transnistreni, dar si instituirea
EUBAM, care impreund cu acordarea Moldovei preferintelor comerciale autonome au creat
conditiile necesare pentru inregistrarea oficiald a intreprinderilor din regiune la Chisinau si
revenirea lor in spatiul vamal al Republicii Moldova.
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Rusia continud sd controleze situatia in regiune, mentine status-quo, protejand interesele sale
comerciale, militare si conditiondnd relatiile Moldovei cu partenerii externi. Numarul
locuitorilor din regiune care, in consecinta, au considerat mai judicios sa adopte cetatenia rusa
este in crestere.

Negocierile bilaterale cu Rusia nu sunt suficient de transparente, iar situatia s-a agravat odata
cu efectele razboiului de cinci zile din Georgia, din august 2008. Dupd cum atestd Pozitia a 22
de experti din societatea civila din Republica Moldova, evolutia in cauza a demonstrat ca
Federatia Rusd ar putea incerca sa demonstreze capacitatea sa de reglementare pasnicd a
conflictelor din spatiul CSI, propunand o solutie de forma pentru reglementarea conflictului
transnistrean, dar care n esentd ar conduce la consolidarea influentei Rusiei in Moldova si
blocarea aspiratiilor de integrare european ale tarii noastre™, ceea ce si s-a produs in august-
noiembrie 2008.

2 pozitia unui grup de experti cu privire la impactul crizei din Georgia asupra Republicii Moldova,
http://www.ape.md/download.php?file=cHVibGIjL3B1Y mxpY2F0aW9ucy8yOTkxNTRfbWRfcG96aXRpY VIl
eHBIcnRpLMRvYw%3D%3D
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3.2.4.1. In sensul negocierilor cu Federatia Rusi vom mentiona urmitoarele:

a. UE se bucura de o cooperare stransa cu autoritatile Republicii Moldova,
ceea ce este important in contextul solutionari conflictului transnistrean. in
2003 a fost facutd o declaratie ferma cd nici o solutie pentru conflictul
transnistrean nu poate fi acceptatd farad consultarea societatii civile,
deoarece prezinta o chestiune de o importantd majora si interes national
general pentru Republica Moldova. Aceastd declaratie a fost sustinutd de
UE si comunitatea internationald. In acest context sugeram ca negocierile
actuale nu sunt suficient de transparente, iar mersul lor e practic
necunoscut. Salutam organizarea unor consultari dintre Ministerul
reintegrarii al Republicii Moldova si societatea civila, pe marginea
subiectului in cauza. In acelasi timp, vom mentiona ci societatea civila si
in continuare nu cunoaste care sunt propunerile concrete, problemele si
starea actuald a negocierilor cu Moscova, iar majoritatea celor interesati in
problemad, cu mici exceptii, nu cunosc nici macar situatia in grupurile de
lucru privind masurile de incredere. Consideram oportund o deschidere mai
mare a Guvernului Republicii Moldova in problema in cauza si sugeram sa
fie organizate mese rotunde dintre reprezentantii Guvernului si societatea
civila interesata, intr-un format permanent.

b. Evenimentele din august din Georgia au avut impact asupra
comportamentului Moscovei in relatiile sale cu autoritétile de la Chisinau.
Declaratiile din lunile august-noiembrie 2008 a oficialilor rusi privind
revenirea la un document inacceptabil pentru viitorul european al
Republicii Moldova, prin care tara noastra este transformata intr-un
conglomerat lipsit de viabilitate, incapabil de integrare europeana,
confirmad temerea societdtii civile in ce priveste presiunile exercitate asupra
tarii noastre. Consideram ca acest subiect nu trebuie nici intr-un caz sa
distragd atentia autoritdtilor, a societdtii civile si a UE de la procesul de
implementare a reformelor din Republica Moldova. In acelasi timp,
consideram si mai important ca subiectul solutiondrii conflictului
transnistrean sa fie tratat de catre Uniunea Europeana in cadrul dialogului
sau cu Federatia Rusa.

c. Salutam sustinerea UE oferitda Republici Moldova in acest context dificil.
Consideram oportuna ideea acorddrii unui mandat Comisiei Europene
pentru negocierea unui nou Acord cu Republica Moldova. in acelasi timp,
la momentul actual, solutionarea conflictului transnistrean si eventualele
presiuni ale Federatiei Ruse s-ar putea sd nu afecteze campania electorala
din Republica Moldova, decit partial. In asemenea circumstante, ne
asociem apelurilor UE privind necesitatea desfasurarii unei campanii
electorale corecte si implementdrii reformelor democratice. Acestea din
urma vor servi drept elemente de evaluare pentru negocierile pe marginea
noului Acord, care se vor putea baza pe monitorizarea acestor alegeri si pe
vointa politicd de a continua reformele si In afara campaniei electorale.

Continuarea reformelor dupa alegeri va demonstra ca acestea nu au fost
doar un subiect electoral, iar conditionarea de catre UE a inceputului
negocierilor de performantele in alegeri si implementarea reformelor va
constitui un element motivator pentru factorii politici in 2008-20009.

3.2.4.2. Implicarea UE in cazul Ucrainei:

a. Ucraina poate avea un rol important in solutionarea conflictului
transnistrean, in particular daca este suficient de motivata de catre UE.

-36 -



Consideram oportun si sustinem initiativele Ucrainei de a continua
practica consultarilor trilaterale cu Republica Moldova si UE in vederea
elucidarii subiectelor si cailor care ar permite o solutionarea a unor
probleme prin implicarea mai mare a Ucrainei in acest proces.

Ucraina poate fi incurajatd sa se alature la o serie de actiuni, pe care UE,
impreund cu Republica Moldova, le-ar implementa in domeniile de
dezvoltare a societitii civile pe ambele maluri a Nistrului, de informare a
opiniei publice transnistrene, in particular prin societatea ucrainenilor si
cetdtenii sdi de acolo, dar si sa se aldture unor eventuale actiuni de control
sau constrangere constructiva, daca acestea ar fi implementate de UE.

3.2.4.3. Implicarea practica a societatii civile in solutionarea conflictului transnistrean.
In Republica Moldova, expertiza neguvernamentali independentd este rareori
utilizatd de catre autoritati. UE, autoritatile Republicii Moldova si societatea civild ar
putea, fiecare in domeniul sdu sa intreprinda urmatoarele:

a.

UE ar putea sustine dezvoltarea capacitatilor societatii civile care se ocupa
de problemele conflictului transnistrean si de integrarea europeana, precum
si implicarea lor mai activa in cercetarile in domeniu.

Societatea civild, cu sustinerea UE, trebuie sa fie inclusa in cadrul unui
mecanism mai larg de consultari cu autoritdtile de la Chisindu, prin care sa
fie implicata in formularea unor strategii pentru solutionarea conflictului.

UE ar putea sustine, in consultdri cu actorii interesati din Republica
Moldova, posibilitatea implicarii a o serie de actori din societatea civila din
regiunea transnistreana in programe de cooperare in domenii sociale si
administrative cu autoritdtile locale.

3.2.4.4. In continuarea ideii de implicare a UE:

a.

Este nevoie ca si Comisia si Consiliul UE sd organizeze sedinte regulare de
evaluare a conflictului, precum si consultari permanente atat cu oficialii,
cat si cu societatea civila din Republica Moldova, pentru crearea unor
echipe de planificare a UE pentru managementul al crizelor, in cazul nostru
al solutiondri conflictului transnistrean — pentru a elabora o abordare
strategica a solutionarii conflictului §i pentru a elabora o serie de
recomandari privind o pozitie comuna a UE fatd de Rusia 1n acest context.

Situatia in care doar o singurd persoand sau un numar mic de persoane din
cadrul Comisiei sunt responsabile de Moldova, nu este de natura sa asigure
o acoperire §i intelegere suficientd a tuturor problemelor cu care se
confruntd Republica Moldova acum, inclusiv in domeniul solutionarii
conflictului transnistrean. Situatia in cauzd afecteaza si imaginea UE, care
sufera de pe urma acestui presupus dezinteres. Salutam cresterea numarului
responsabililor de dosarul Moldovei. In acest sens, totusi, mai consideram
oportund suplinirea aditionalda a biroului cu specialisti care sd fie
responsabili de Moldova si care sa fie implicati si in domeniul solutionarii
conflictului. Aditional propunem ca statele-membre ale UE sd detaseze
experti in echipele de planificare UE pentru managementul crizei
transnistrene, mentionate mai sus.

UE ar putea sustine capacitdtile societatii civile din Republica Moldova in
vederea cooperdrii cu autoritatile din Moldova, a dezvoltarii capacitatilor
guvernamentale in toate domeniile, precum §i sa propunda un cadru
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(umbreld) pentru o astfel de cooperare, care sa se desfasoare cu participarea
UE, evident.

3.2.4.5. Utilizarea experientei bogate a UE in solutionarea conflictelor:

UE are o experienta bogata de implicare in solutionarea conflictelor pe care inca nu a
utilizat-o in cazul Republicii Moldova, vecinul sau imediat european.

a. UE ar trebui sa propund implementarea unora din precedentele din cadrul
Misiunilor de monitorizare in Indonezia, Bosnia si in cadrul procesului
actual in Kosovo. Eventuale promisiuni de sustinere a unor proiecte post-
conflict concrete pot fi conditionate de proiecte de dezarmare, demobilizare
si reintegrare. De asemenea, orice proiecte serioase UE pot fi legate de
chestiuni ce tin de implementarea monitorizatd a principiilor de guvernare
democratica, justitie si dezvoltare durabila.

b. Experienta UE poate fi utilizata si in sensul elaborarii unor studii si
proiecte In domeniul desfasurdrii unei operatiuni de politie sub egida UE,
cu eventuala sustinere a unor proiecte de patrulare politieneasca comuna in
regiunea transnistreana, etc.

c. UE ar putea propune proiecte concrete de sustinere financiara a reciclarii
profesionale si/ori dislocarii, cazarii militarilor rusi, mai cu seama ca
numarul acestora este deja redus.

d. in fine am dori sii propunem UE si examineze o implicare mai activi
si poate cea mai eficienti in solutionarea conflictului, prin demararea
unor discutii internationale si locale neformale pentru inceput privind
solutionarea conflictului prin instaurarea unei Administratii Civile
Internationale sub egida UE.

3.25. Misiunea UE de Asistenti la Frontiera in Republica Moldova si Ucraina
(EUBAM)

a. EUBAM reprezinta un succes comun al Republicii Moldova si al UE, dar
si al Ucrainei, care trebuie dezvoltat prin extinderea mandatului atat
temporal, cat si calitativ, pana la faptul cda EUBAM trebuie sd treaca de la
rolul de observator la cel de control.

b. Este nevoie de a asigura implementarea deplind a prevederilor Planului de
Actiuni Moldova — Uniunea Europeand si anume a Acordului de Schimb
de Informatie cu Ucraina.

c. Pentru a promova ideea implicarii mai active a UE in solutionarea
conflictului prin instaurarea unei Administratiei Civile Internationale sub
egida UE, EUBAM poate sid-si extinda intr-0 asemenea eventualitate
atributiile sale si sa reprezinte un instrument al Administratiei. EUBAM, ar
putea, astfel, sa-si extinda imputernicirile asupra altor domenii, cum ar fi
controlul aeroportului din Tiraspol, inclusiv cel militar, precum si asupra
depozitelor majore de marfuri din regiune.
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4.1.

REFORMELE ECONOMICE S| SOCIALE
Cadrul macroeconomic si functionarea economiei de piata

a. In perioada 2006 — prima jumitate a anului 2007 Republica Moldova a

demonstrat o rezistentd surprinzatoare la socurile comerciale si climaterice.
Desi acestea au redus substantial ritmul de crestere economicd, aceasta a
rimas pozitiva, iar in prima jumaitate a anului 2008 chiar a accelerat. Insa
pe viitor, cresterea economica a Republicii Moldova poate fi marcata de
efectul crizei globale. In primele opt luni ale anului a fost inregistrat un
deficit al balantei comerciale de 2,1 miliarde dolari. Acest fapt se datoreaza
cresterii puternice a cererii pentru bunuri de import de consum final,
alimentat de un influx tot mai mare de valutd pe piata financiara a
Republicii Moldova. Aprecierea subsecventa a leului presupune, pe termen
destul de probabil ca in urma crizei financiare si economice globale sa fie
afectate economiile principalilor parteneri comerciali ai Republicii
Moldova, ceea ce ar reduce si mai mult nivelul exporturilor. In acelasi
timp, existd posibilitatea ca 1n viitorul apropiat sa scada si nivelul
remitentelor in Republica Moldova, ca urmare a scdderii activitatii
economice in principalele tari de destinatie a emigrantilor moldoveni.
Totodatd, diminuarea influxului de remitente va contribui si la deprecierea
leului fatd de principalele valute straine.

Cresterea economicd bazata pe consumul finantat de remitentele
emigrantilor nu poate fi o optiune de durata. Nivelul ridicat al remitentelor
a alimentat tensiunile inflationiste (impreuna cu preturile in crestere la gaze
si petrol). Crearea conditiilor necesare pentru 0 dezvoltare a businessului, a
unui climat adecvat ar incuraja o crestere economica, la un moment dat in
viitor in mod indirect ar putea incuraja cetatenii plecati peste hotare sa
ceea ce posibil, ar putea avea un efect pozitiv pentru economia nationala.
UE ar trebui sa incurajeze Guvernul sa intreprinda actiunile necesare
pentru crearea conditiilor necesare pentru o astfel de evolutie.

Pentru ca asemenea investitii sd fie viabile este nevoie de stabilirea unui
climat investitional si mediu de afaceri care sd permitd buna functionare
a businessului, atat de nivel international, national, inclusiv a celui mic si
mijlociu, potentialul dezvoltirii caruia este inci neutilizat pe deplin. In
acest sens, considerdm important ca resursele administrative s nu fie
utilizate in favoarea unor anumite business-uri sau transferurilor prin
anumite banci, ceea ce ar asigura o liberalizare reald a pietei in domeniu.
Studiile efectuate de organismele internationale, arata, de asemenea, ca
reducerea taxelor sau nivelului de taxare nu este suficient sa favorizeze
ISD, decat in statele in care existd climat de business §i investitii stabil si
predictibil. Ultimele evolutii In domeniul independentei judiciare, in care
se atestd influenta oficialului, nu creeazd in mod suficient siguranta
mentinerii stabile a acestor conditii.
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d. In sensul actiunilor ulterioare sustinem, de asemenea, scopurile exprimate
si In Strategia Nationalda de Dezvoltare si in alte documente, care includ
urmatoarele obiective:

e Reducerea barierelor administrative §i asigurarea unui climat
sanatos de competitie;

e Optimizarea sistemului de taxare;
e Sprijinul IDS;

e Consolidarea statului de drept, ceea ce este in concordantd cu
recomandarile societdtii civil formulate mai sus;

e Dezvoltarea si utilizarea eficientd a potentialului uman din
Republica Moldova.

e. Cresterea eficientei cheltuielilor publice, in loc de sporirea dimensiunilor
guvernului, ar trebui sa fie unul din scopurile Republici Moldova,
impreund cu alocarea unor fonduri aditionale in investitiile publice si in
particular 1n infrastructura, precum si cresterea eficientei Intreprinderilor de
stat sau privatizarea lor.

4.2. Angajarea in campul muncii si politicile sociale

a. La subiectul protectiei sociale sustinem din plin ideea transformarii
sistemului asistentei sociale din unul general in unul bazat pe nivelul de
venit, fapt pentru care au militat expertii si societatea civild. Adoptarea
acestei legi ar fi binevenita, chiar daca ar parea drept o masura nepopulara
inaintea alegerilor din 2009.

De asemenea, pentru a asigura o asistenta sociald adecvata este nevoie ca
aceasta sd fie corelata situatiei reale din economie si schimbarilor care se
produc, in mod particular in conditiile unei crize financiare si economice,
consecintele careia ar putea sa afecteze in primul rand acea parte a
societitii care are nevoie de asistentd. In acest sens ar trebui ca nivelul
asistentei in cauza sa fie corelat cu indicele inflatiei.

b. Sa fie examinat cadrul institutional actual si practicile existente, care se
pare ca nu reflecta adecvat cresterea problemelor de securitate a muncii
si a sanatatii la locul de munca, astfel incat acest cadru sa fie reformat si
optimizat. Se cere crearea unor grupuri de lucru, inclusiv cu participarea
patronatului, sindicatelor, societdtii civile si specialistilor in domeniu,
pentru a se informa reciproc asupra problemelor existente si elabora un set
de abordari, eventual politici, comune. In particular pot fi propuse
domeniile de informare reciprocd si training, reformarea inspectiei muncii
in baza experientei statelor-membre UE si perfectionarea evidentei
statistice a indicatorilor de securitate si sanatate de munca.

c. Nivelul de saricie in Republica Moldova raméane unul foarte inalt. Faptul
ca ultimele informatii publice de nivel national privind nivelul de saracie
dateaza din 2006 demonstreazd ca acest subiect constituie mai mult o
povard, decat o chestiune prioritara pentru guvernare. Datele din 2006
publicate de catre BM si FMI arata ca 30,2% din populatie trdiesc in
saracie, dintre care 4,5% in absolutd siricie. In plus, datele statistice
demonstreaza cd §i cresterea economica practic nu mai influenteaza
reducerea saraciei, ceea ce atesta o instrainare ,,umana” a fenomenului de
crestere economica $i o acutizare a inegalitdtilor sociale §i economice.
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Aceastd ratd ramane inaltd In particular din cauza situatiei precare din
zonele rurale, plecarii populatiei si lipsei dezvoltarii economice a acestora,
in comparatie cu zonele urbane. Sustinem recomanddrile Bancii mondiale
si FMI conform carora autoritatile ar trebui sa observe care sunt evolutiile,
pe parcursul ultimilor ani, ai indicatorilor monetari si non-monetari ai
sdraciei i sa actioneze adecvat situatiei.

Aceste observatii ar trebui sd fie urmate de o serie de investitii in
dezvoltarea adecvata a zonelor rurale, conform potentialului acestora.

d. In domeniul dezvoltirii durabile situatia nu s-a schimbat. Elaborarea
strategiilor, cum a fost cazul Strategiei nationale pentru dezvoltare durabila
a Republicii Moldova, nu este Inca urmata de implementarea lor. Acest fapt
este valabil pentru mai multe Strategii, elaborarea carora este prezentata in
calitate de progrese in calea integrarii europene a Republicii Moldova.

5. COMERT, PIATA SI REFORMA REGULATORIE
5.1. 5.1. Politicile comerciale

a. In ce priveste comertul cu UE, datele Biroului National de Statistici
demonstreaza cd exporturile Republicii Moldova catre UE in 2007 au
constituit peste 420 min EUR, ceea ce este 126% din anul 2006. Importul
din UE a fost de peste 1 miliard de Euro — 138% din 2006. Se atesta si in
continuare o agravare a balantei negative a comertului. Acest fapt
demonstreaza nivelul sporit de remitente a populatiei, dar si faptul ca
exporturile spre UE nu sunt incurajate in mod suficient, sunt putine si
nediversificate.

Salutam acordarea de catre UE a Preferintelor Autonome Comerciale
pentru Republica Moldova. Consideram ca un rol important pentru
promovarea exporturilor il au institutiile implicate in reforma sistemului de
standarde, metrologie, testare si calitate, precum si cele responsabile de
controlul lor. Lipsa reformelor in acest domeniu ar putea fi acei factori care
impiedica accesul produselor moldovenesti (in special a celor agricole si
alimentare) pe pietele europene. Sunt necesare si actiuni concrete
desfasurate de catre MIEPO, dar si cercurile de afaceri interesate, de
seminare, conferinte, publicitate vizuald prin care sd fie popularizate,
explicate sau discutate Preferintele Autonome Aditionale in randul
businessului din Republica Moldova. Exporturile catre UE trebuie
promovate la nivel de stat pentru a asigura o balanta a pietelor de desfaceri
si @ asigura securitatea economica a tarii.

b. Exemplul Ucrainei in domeniul Acordurilor de Comert Liber cu UE si
promovarii unei zone de comert liber extins cu statele-membre este un pas
natural, in spiritul bunelor relatii $i a economiei de piatd. Pregétirile pentru
negocierea noului Acord dintre UE si Republica Moldova presupun o
asemenea evolutie. Implementarea unui acord de comert liber si
comprehensiv va trebui facuta gradual, pentru a asigura o tranzitie adecvata
a sectoarelor economiei la un astfel de comert.
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5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.15.
5.1.6.

5.1.7.

c. Serviciul Vamal - salutam introducerea ,,ghiseului unic” in cadrul
serviciului vamal. Este necesara si adoptarea Nomenclatorului Combinat,
in cadrul sistemului existent.

Circulatia libera a persoanelor si recomandari tehnice

a. Salutam semnarea Parteneriatului de Mobilitate cu Republica Moldova,
proiect-pilot al Uniunii Europene. Am dori sa vedem abolirea in timp a
vizelor pentru cetatenii moldoveni pentru 3 luni in spatiul Schengen, in
functie de cooperarea Republicii Moldova in domeniul justitiei si, 1n
special, in ceea ce priveste gestionarea migratiei.

b. In general insa, ar fi necesar si i se acorde Republicii Moldova posibilitatea
de aderare la spatiul Schengen, indiferent de procesul politic de integrare
europeana.

In ce priveste libertatea de circulatie a bunurilor si serviciilor de inainte de
aceasta, au fost adoptate o serie de acte legislative in domeniul standardizarii si
metrologiei, prin care se face redistribuirea responsabilitdtilor Intre diverse institutii
de stat. Totusi, responsabilitatile Intre aceste structuri continue sa se suprapuna, ceea
ce necesita clarificare. UE ar putea sa asiste cu expertiza din statele sale membre si
asistentd tehnica pentru laboratoarele responsabile de control, pentru a spori viteza
conformarii criteriilor europene.

in domeniul sanitar si fitosanitar Republica Moldova ar trebui si preia acquis
comunitar, conform recomandarilor Directoratului General pentru Sanatate si
Protectia Consumatorilor din cadrul Comisiei Europene (DG SANCO). Comisia ar
putea continua asistenta financiara si tehnica in acest domeniu.

Subiectul Investitiilor Straine Directe a fost tratat mai sus.

In domeniul serviciilor urmeazi ca Republica Moldova si implementeze toate
recomandarile Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) al FMI. Desi
au fost intrepringi pasi in domeniul crearii unui cadru pentru serviciile financiare,
subscriem la recomandarea Comisiei conform careia este nevoie de continuat
eforturile pentru stabilirea unui cadru normativ adecvat si functional.

Alte subiecte cheie
a. Impozitarea

Subscriem la recomandarea Comisiei conform cireia urmeaza si fie
discutat mai activ subiectul Codului de conduita privind taxarea
afacerilor.

Credem c@ meritd sustinute initiativele in Agenda Nationald privind
Businessul — Moldova 2009, care sugereaza simplificarea sistemului de
taxare a persoanelor fizice, care penalizeazd madrirea salariilor,
liberalizarea pietei de asigurare medicala, simplificarea sistemului de
administrare a TVA, elaborarea unei politici fiscale de durata, care sa ia
in consideratie necesitatile strategice al statului.

In sensul cooperirii economice externe, consideram oportun s sugeram
ca Guvernul sa initieze semnarea acordurilor de evitare a dublei
impuneri cu acele state ale UE, in cazul carora un asemenea acord inca
nu a fost semnat.

b. Politicile de competitie
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In 2007, sase ani de la aprobarea deciziei, a fost creati Agentia
Nationald pentru Protectia Competitiei. Insd activitatea acesteia este
confuzd, ea nu a inregistrat progrese esentiale si trebuie sustinutd
financiar si prin resurse umane atat de catre stat, dar eventual si prin
asistentd financiara si de expertiza din UE. Aceasta Agentie inca nu are
formulate politici de dezvoltare, proceduri si duce lipsa de cunostinte in
ce priveste metodele necesare pentru implementarea acestor politici.
Am sugera Comisiei sd evalueze posibilitatea acordarii unei asistente de
training si profesionalizare a acestei Agentii.

C. Proprietatea intelectuala

Desi au fost initiati o serie de pasi in ce priveste conformarea legislatiei
europene in domeniu, mai urmeaza ca autoritatile Republicii Moldova
sd intervind cu amendamente §i acte normative in acest sens, pentru a se
conforma pe deplin Planului de actiuni. E nevoie, de asemenea, de
implementarea prevederilor deja adoptate la nivel judecatoresc, al
politiei, vamii, ceea ce presupune cd Republica Moldova ar putea fi
asistatd de catre UE 1n vederea trainingului aditional al functionarilor
din aceste domenii.

d. Achizitiile publice

In 2007 a fost adoptata legea privind achizitiile publice. Este nevoie de
a trece la implementarea efectiva, ad literam, a acestei legi, iar UE ar
putea asista cu expertiza necesard angajatii Agentiei privind Achizitiile
Publice. Ar fi de dorit ca Republica Moldova sa examineze pasii
necesari pentru a deveni stat-parte la Acordul OMC privind Achizitiile
Publice.

e. Statistica

Ca si In cazul a mai multe subiecte mentionate mai sus Republica
Moldova a adoptat o Strategie In domeniu, dar rdmane de observat
modul de implementare a Strategiei.

f. Politicile privind antreprenoriatul

Aplicarea conceptului ,,Ghiseului Unic” este salutabil. in acelasi timp,
consideram necesara implementarea principiilor care sd asigure un
climat investitional si un mediu de afaceri favorabil pentru dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii, principii mentionate mai sus.

Elaborarea Strategiilor este deseori mentionatd la subiectele de mai sus si in tot contextul
Raportului Comisiei Europene. Consideram ca simpla elaborare si adoptare a unor Strategii
nu este un motiv suficient pentru a afirma ca existd un progres substantial in domeniile
mentionate. Politicile in domeniu nu pot inlocui deseori invocata lipsd de implementare a
Strategiilor, sau elaborarea unor documente care nu au resursele necesare pentru a acoperi
scopurile acestor documente.

6. COOPERAREA iN DOMENIUL JUSTITIEI, LIBERTATILOR SI SECURITATII

6.1. Facilitati in domeniul acordarii vizelor si Acorduri de readmisie

a. Salutam semnarea acordurilor de facilitare a vizelor si readmisie dintre
UE si Republica Moldova, precum si deschiderea Centrului comun de vize.
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De asemenea consideram drept o evolutie laudabila semnarea
Parteneriatului de mobilitate, proiect-pilot cu UE.

Salutam faptul cad numarul de state care se alaturd Centrului Comun de
Vize, gestionat de Ambasada Ungariei, creste. Speram ca si mai multe state
ale UE se vor aldtura Centrului, deoarece la moment este dificila obtinerea
vizel in situatia In care o serie de state 1si au oficiile consulare pentru
Republica Moldova localizate pe teritoriul unor state terte, in particular al
Romaniei, iar cdldtoria spre aceste consulate presupune obtinerea unor vize
aditionale, ceea ce este extrem de dificil sau chiar imposibil. Comisia ar
putea discuta acest subiect in cadrul UE pentru a incuraja aderarea la
Centru, in mod special, a statelor cu oficii consulare situate in alte state
decat Moldova.

Constatam cu satisfactie ca pe parcursul anului 2008 au inceput negocieri
in cadrul Comisiei mixte privind vizele. Totusi, pand acum au avut loc, din

1o vy

pentru un progres mai mare.

Comisia ar putea incuraja statele UE, conform sugestiilor Fundatiei Stefan
Batory13, sa uniformizeze practicile de acordare si refuz al vizelor,
profesionalizarea serviciilor consulare, precum si reducerea numarului de
vizite la consulat sau a documentelor necesare pentru aplicare. Statele UE
ar putea lua in consideratie ca procesul de acordare a vizelor afecteaza,
poate in primul rand, imaginea UE, iar transferul responsabilitétilor catre
alte consulate aflate in Republica Moldova, sau catre Centrul Comun de
vize poate avea un impact pozitiv. Speram cd implementarea
Parteneriatului de mobilitate si aderarea mai multor state la Centru va
inregistra progrese in acest domeniu.

Ar fi binevenita asistenta UE si in vederea implementarii acordurilor sus-
mentionate 1n asemenea domenii cum sunt implementarea sistemului
integrat informational inter-guvernamental, constructia i amenajarea

centrelor de receptie pentru aflarea temporard a cetatenilor strdini readmisi
din UE.

In cazul societitii civile, studentilor si altor categorii care sunt considerate
drept favorizate in acordarea vizelor, am sugera ca procedurile de eliberare
a acestora sd fie mai putin formalizate, acum fiind necesar de prezentat mai
multe documente de motivare decat pana la semnarea acestor acorduri. De
asemenea se atestd un numar suficient de cazuri in care aplicantii din
societatea civila primesc vize pentru perioade mai scurte decat cele
prevazute de acorduri.

b. Dupa cum a fost mentionat in precedentul raport al societatii civile,
Republica Moldova ar trebui sa initieze, iar Comisia sa sustina, un Acord
de readmisie cu Ucraina, fapt care va contribui la reglementarea juridica a
traficului cetdtenilor strdini §i apatrizi.

6.2. Migratiune si azil

a. Salutam semnarea proiectului-pilot de Parteneriat de Mobilitate intre UE si
Republica Moldova. Speram ca implementarea acestuia va asista la

13 http://www.batory.org.pl/doc/monitoring-of-eu-visa-policies.pdf
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ajustarea politicilor migrationale ale Republicii Moldova si dezvoltarea
capacitdtilor nationale in domeniu, cu asistenta i expertiza UE.

Au fost aprobate Planul national de armonizare pentru anul 2008 si Legea
privind migratia. Este nevoie ca actiunile in cauza sa fie urmate, in plan
legislativ, de elaborarea si aprobarea noului proiect de Lege privind azilul
in Republica Moldova, iar in plan practic urmeaza a fi implementat
Sistemul Informational Integrat Automatizat “Migratie si Azil”.

Dupa cum a fost sugerat in raportul precedent Ministerul Dezvoltarii
Informationale ar trebui sd prezinte toate datele referitoare la detinatorii de
pasapoarte catre statele-membre ale UE. Aceasta ar demonstra nu doar
transparentd si dorinta de cooperare, ci ar reduce si din cheltuielile legate
de procesarea documentelor migrantilor ilegali si costurilor de intretinere a
acestora suportate de catre statele recipiente, pana la stabilirea identitatii pe
caile diplomatice obisnuite.

Implementarea in continuare a procesului Soderkdping necesitd o
cooperare mai buna la nivel regional cu autoritatile statelor vecine, la nivel
regional si international. Experienta UE ar fi binevenitd in vederea
asistentei cu un nivel sporit de cunostinte pentru autorititile Republica
Moldova in vederea imbunatatirii procedurilor de schimb de informatii in
contextul Procesului. Sperdm cad implementarea Sistemului automatizat si
prevederilor Parteneriatului de mobilitate cu UE vor asista la
implementarea acestor deziderate.

De asemenea, autoritatile moldovenesti ar trebui sd semneze acorduri
bilaterale care ar stipula achitarea In Republica Moldova a contributiilor la
Fondul Social in raport cu venitul legal obtinut in strdinatate de catre
migranti.
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6.3.

Traficul cu fiinte umane

a.

Salutdm implementarea unor proiecte UE de asistentd tehnica in vederea
cresterii capacitatilor, inclusiv a bazei tehnice §i instrumentare al
autoritatilor din Moldova si Ucraina, precum si a societatii civile pentru a
asigura protectia si reintegrarea victimelor traficului.

Departamentul de Stat al SUA a fdacut o declaratie privind eforturile
Guvernului  Republicii Moldova 1in vederea redresarii problemelor
mentionate in raportul Departamentului privind traficul cu fiinte umane.
Sustinem aprecierea pozitiva a autoritatilor SUA in ce priveste aprobarea
de cédtre Guvernul RM a unui plan de actiuni pentru prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, crearea Centrului de asistentd si
protectie a victimelor s§i potentialelor victime ale traficului, precum si
reluarea investigatiilor in privinta unor oficiali, fosti angajati ai MAI,
precum si dorinta de a crea o baza de date unica si a unui mecanism de
acumulare a informatiei In acest domeniu. Sperdm ca autoritdtile Republicii
Moldova vor intreprinde actiunile necesare pentru a evita sanctionarea tarii
de catre SUA, dar si pentru a se conforma normelor europene in domeniu,
implementarea cdrora este, in orice caz, o obligatiune a Republicii
Moldova in procesul de integrare europeana, care nu trebuie sa depinda de
sanctiuni de orice natura.

Speram ca aceste eforturi pentru tragerea traficantilor la raspundere penala
vor asigura o vizibilitate suficient de inaltd a unor asemenea cazuri.

Suntem 1ingrijorati de faptul cd si in continuare urmdrirea penald a
complicilor si traficantilor de fiinte umane aflati peste hotarele Republicii
Moldova este problematica, ceea ce demonstreaza ca nici pana acum nu a
fost asigurata o cooperare eficientd cu autoritatile abilitate din statele
respective.

Sperdm cad semnarea, la 23 mai 2008, a Memorandumului de intelegere
intre Ministerul Afacerilor Interne, Procuratura Generala, Ministerul
Protectiei Sociale, a Familiei si Copilului pe de o parte si Organizatia
Internationald a Migratie1 (IOM), Asociatia Femeilor cu carierd juridica /
Centrului de Prevenire a Traficului Femeilor, precum si Centrul
International Pentru Protectia 1 Promovarea Drepturilor Femeii "La
Strada" pe de altd parte va fi de naturd sd consolideze conlucrarea
Guvernului cu societatea civild si actorii internationali pentru a asigura nu
doar penalizarea cazurilor depistate de trafic, dar §i prevenirea acestuia,
precum si asigurarea unor conditii normale si de confidentialitate a
acordarii asistentei de reabilitare a victimelor traficului.

Adoptarea Memorandumului este consideratd de semnatari drept un pas
important in vederea prevenirii $i combaterii traficului prin intermediul
asigurdrii asistentei victimelor traficului si victimelor potentiale a traficului
de fiinte umane. Speram sa vedem ca prevederile Memorandumul sa fie
implementate si acesta sd asiste in dezvoltarea si extinderea proiectului
Sistemului National de Referire (SNR) in domeniul protejarii si asistentei
victimelor si victimelor potentiale de trafic uman, precum si sd faca schimb
de informatii de interes comun, la cererea partilor, in vederea monitorizarii
situatiei curente a beneficiarilor implicati in cazurile penale §i pentru
planificarea asistentei pe termen lung.
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6.4.

6.5.

6.6.

Drogurile

La mijlocul lunii martie, mass-media a prezentat informatii conform carora doi
colaboratori ai Politiei Rutiere au retinut la Chisinau o captura de aproximativ 200 kg
de heroina in valoare de 10 mii euro. Sursele mass-media afirma ca ancheta a stabilit
ca integritatea marfii pe teritoriul Republicii Moldova era asiguratd de inalti
responsabili de la MAI. In continuare se atesti o lipsa de informatie privind evolutia
acestui dosar, sau a cazurilor similare. Fractiunea majoritara PCRM din Parlamentul
Republicii Moldova a refuzat propunerea de a forma o Comisie parlamentara de
ancheta ,,Pentru elucidarea legaturilor unor exponenti ai autoritatilor centrale din R.
Moldova cu traficul de droguri”. Deputatii comunisti au mentionat cd implicarea
Parlamentului in ancheta desfasurata de organele de drept ar fi ilegala. Consideram
ca lipsa unei discutii serioase pe marginea subiectului si o astfel de luare de atitudine
nu asista la solutionarea problemelor traficului de droguri si poate crea impresia de
protectie de nivel inalt. O astfel de stare de lucruri este ingrijoratoare, iar implicatiile
ar putea tine de domeniile functionarii neadecvate a sistemului legislativ si, eventual,
politic din Republica Moldova.

Este nevoie de implementat, cu buna credinta, Planul National de luptd impotriva
utilizarii si comercializari drogurilor. UE ar putea asista prin expertiza si asistenta in
vederea asigurdrii trainingului personalului organelor de ordine, impartasirea
experientei si sistemelor de coordonare si contracarare, care functioneaza in statele
UE.

Legea privind spalarea banilor

In 2007 a fost adoptata legea privind spalarea banilor, care si corespundi legislatiei
europene, recomandarilor FATF si concluziilor grupului Moneyval al Consiliului
Europei. Au fost adoptate si o serie de alte acte legislative si documente in acest sens.
Sustinem apelul Comisiei conform caruia este nevoie de actiuni §i resurse aditionale
pentru implementarea reformelor in cauza.

Politia si cooperarea judiciara

a. Dupa cum a fost sugerat in raportul precedent, MAI ar trebui sa furnizeze
unilateral si neconditionat baza sa de date catre Schengen Information
System — SIS Il (sau sistemul actual), fapt care sa permitd accesul
nerestrictiv la informatii cu privire la persoanele disparute, indivizi
suspectati de a fi savarsit crime si informatii referitoare la masinile furate.

b. Desi este preconizatd in Planul de actiuni dintre UE si RM, reforma politiei
in baza conceptului ,,activitate politieneasca in parteneriat cu comunitatea”
(,community based policing”) este abia la primii pasi si necesita
aprofundare si urgentare, in colaborare cu societatea civila, actorii
internationali si cu asistenta UE.

c. Necesitatea reformei judiciare si a procuraturii in Republica Moldova ar
putea deveni un subiect pentru proiecte importante cu asistenta UE si
statelor membre.
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1. TRANSPORT, ENERGIE, MEDIU, SOCIETATEA INFORMATIONALA, CERCETARE SI
DEZVOLTARE

7.1. Transportul

a.

Reabilitarea infrastructurii de transport din Republica Moldova este
esentiald pentru dezvoltarea economiei tarii. Pentru a implementa
strategiile de dezvoltare in acest domeniu va fi nevoie de a asigura prezenta
fondurilor, eventual UE si a managementului calitativ in domeniu.
Implementarea unor proceduri de mentinere si control al utilizarii arterelor
nationale, in particular de transportul greu, va ajuta la prevenirea utilizarii
ineficiente a acestor fonduri si deteriorarea timpurie. Conditia actuald a
drumurilor pericliteaza siguranta circulatiei, care este pusa si mai mult in
pericol de absenta semnalizarii adecvate de circulatie si indicatoarelor,
mult sub nivelul european. Situatia iIn domeniu trebuie remediatd cat de
curand, iar capacitdtile de utilizare a asistentei UE 1n acest domeniu trebuie
sporite imediat. Este nevoie de a implementa practicile statelor UE in ce
priveste participarea firmelor de constructii locale si strdine Tn competitiile
pentru reabilitarea retelelor de infrastructura.

Pentru a implementa recomandarile UE privind asigurarea securitatii
traficului in Republica Moldova ar fi necesar sd fie luatd in consideratie
ideea privind introducerea normelor ecologice de emisie si poluare fonica
Euro 3 si 4 in loc de sistemul de import bazat pe vechimea autoturismelor.

Prioritatile din domeniul feroviar nu s-au schimbat. Sarcina principala si
in continuare constd in eficientizarea functiondrii IS CFM, iar
restructurarea acesteia necesita in primul rand o evaluare in baza careia sa
fie demonstratd posibilitatea cresterii profitabilitatii 1 eficientel
manageriale in cazul separdrii unitatilor de baza ale companiei.

Transportul aerian din Republica Moldova ramane unul din cele mai
scumpe in regiune, iar numarul conflictelor cu partenerii ingrijoreaza.
Subiectul cresterii sigurantei aparatelor utilizate de transportatori a fost
mentionat de catre UE si urmeaza a fi un principiu director in aviatia civila
din Republica Moldova. In ce priveste liberalizarea pietei serviciilor
aeriene, aceasta a fost stipulata in Strategia de dezvoltare a aviatiei civile.
Insa, ca si in cazul multor alte documente, lipsa termenilor concreti de
implementare sau lipsa vointei politice pentru implementarea acesteia nu
permite o liberalizare reala a acestei piete.

Ramane valabila recomandarea pentru dezvoltarea transporturilor.
Conform acesteia, o astfel de dezvoltare necesitd resurse financiare
substantiale, iar alocarile din bugetul de stat sunt insuficiente. Sustinem
ideea conform careia persista necesitatea de a crea un Fond rutier autonom
si transparent.

7.2. Cooperarea in domeniul energiei

a.

Salutam decizia UE de a permite Moldovei sd adere la Comunitatea
Energetica Europeana (Energy Community Treaty - ECT). Salutam
derularea negocierilor privind aderarea tarii noastre la Tratatul comunitatii
energetice si speram cd Republica Moldova va depune eforturi pentru a
satisface criteriile de aderare conform ECT. Urmeaza a fi finalizata crearea
sistemului automatizat de evidentd a fluxurilor de electricitate, sa fie
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implementate tarife diferentiate la electricitatea livratd in dependentd de
tipul de linie utilizat (voltaj jos sau inalt) si tratate alte aspecte legate de
liberalizarea accesului la piata si sistemul de distributie a energiei electrice.

Republica Moldova trebuie sd fie mai activa In asigurarea securitatii sale
energetice, periclitatd la momentul actual de o dependentd unilaterala de
gazele naturale dintr-o singura tara, Rusia, care dupa cum am mentionat
mai sus, si cum recunoaste comunitatea internationald, le utilizeaza in
calitate de parghii politice asupra Moldovei si altor statele, Tn mod
particular din fosta URSS. Urmeaza ca Republica Moldova sa-si determine
clar optiunile de securitate energetica si, eventual, sa sustind eforturile UE
in domeniul proiectelor de securizare energetica cum ar fi ,,Initiativa de la
Bacu”, precum si sa se abtind de la transferul gazoductelor sale catre Rusia.

7.3. Mediul ambiant

a.

Pentru Republica Moldova subiectul mediului este de o importanta
deosebitd. Ministerul sanatatii atentioneaza ca degradarea mediului
ambiant are repercusiuni negative asupra sanatatii populatiei. Problemele
poludrii aerului sunt reflectate, in particular in mediul urban, printr-o0
concentratie Tnaltd a gazelor nocive, inclusiv din cauza utilizarii vehiculelor
care nu corespund normelor Euro. Ecologia apelor determind probleme
serioase pe raul Nistru, legate de poluarea anterioarda a acestuia de catre
intreprinderile de extractie ucrainene si constructiile contradictorii
efectuate de Ucraina pe rdu. In acest context credem ca ar fi utila asistenta
UE in sensul adoptarii Acordului revazut cu Ucraina privind utilizarea si
protectia resurselor acvatice ale raului Nistru. De asemenea, consideram, in
context mai general, cd este nevoie sa fie revizuitd Conceptia privind
politicile de mediu.

In domeniul apei, salutim faptul ci UE sustine Republica Moldova in
implementarea prevederilor Directivei Cadru privind Apa (EU Water
Framework Directive - WFD) si al Managementului Integrat al Resurselor
Acvatice (Integrated Water Resources Management).

In vederea preludrii si transpunerii acquis-ului comunitar de mediu ar fi
necesar ca autoritatile Republicii Moldova sa elaboreze o lege-cadru in
domeniul protectiei mediului care ar dezvolta domeniile sectoriale (apa,
aer, arii protejate s.a.) si s-ar baza pe probleme particulare (raspunderea
pentru mediu). Legea ar trebui sa prevada aspecte, care vor sustine
elaborarea Planurilor de actiuni si Programele de masuri privind
implementarea Directivelor de mediu ale UE.

Actualmente In UE se dezvoltd practicile pentru adaptarea activitatilor
sectoriale la schimbirile climaterice. In acest context, ar fi important se
elaboreze un set de planuri pentru fiecare sector (agricol, turistic,
municipal, industrial, etc) pentru adaptarea practicilor respective la
schimbarile climaterice asteptate in Europa de sud-est. Primele actiuni in
acest sens ar putea fi elaborarea planului de management al inundatiilor,
conform prevederilor Directivel UE privind protectia de inundatii.

In ce priveste aspectele institutionale, vom mentiona ca fiecare plan de
management a bazinului riveran/sau planul de masuri pentru
implementarea prevederilor directivelor de mediu trebuie sa fie completat
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cu structura institutionald adecvata, care trebuie sd fie prezentatd in acel
plan sau program respectiv.

f. Programele de mediu sectoriale trebuie sa fie reflectate in planurile
integrate de management, ceea ce este prevazut in Directivele de mediu al
UE. Elaborarea si implementarea planurilor trebuie sa fie organizatd in
cooperarea cu toate institutiile si expertii interesati, inclusiv din societatea
civila.

g. Cele mai semnificative investitii trebuie sa asigure realizarea sau
reabilitarea infrastructurii specifice de mediu: statii de tratare a apei
potabile, statii de epurare a apelor uzate, retele de alimentare cu apa si
canalizare, depozite de deseuri ecologice. Republica Moldova ar trebui sa
inceapa pregatirile si pentru programele de separare a deseurilor (la bloc),
prin care sa fie reduse riscurile poludrii (in particular cu produsele de
plastic nedegradabile), dar si in vederea unui viitor management al
deseurilor, in particular in cazul in care vor fi implementate proiecte de
reciclare sau utilizare termicd. In plan practic, local, este necesard
constructia urgenta a trei statii de epurare biologica la Soroca, Rezina si
Criuleni, dar si reconstructia celei de la Chisinau.

h. Asa cum a fost mentionat in Raportul precedent al societati civile,
considerdm 1n continuare drept o provocare majora in sensul transpunerii
acquis-ului — inserarea si aplicarea dreptului apelor in celelalte politici
publice, In contextul dezvoltdrii unui demers integrat si multilateral.
Abordarea integrata se refera si la celelalte politici publice, precum cele
aferente industriei si sdnatatii, cum ar fi reglementarile privind raspunderea
pentru produsele chimice (REACH).

i. Continuam sa credem ca si Comisia ar putea asista eforturile Republicii
Moldova in procesul transpunerii acquis-ului. De asemenea, ar trebui
intreprinse actiuni pentru identificarea si a altor surse de finantare, cum ar
fi proiectele concrete de asistenta tehnica si investitii in baza Acordurilor
bilaterale de colaborare in domeniul protectiei mediului si gospodaririi
apelor cu statele-membre ale UE, dezvoltarea parteneriatelor public-privat,
in special in ceea ce priveste managementul integrat al deseurilor.

j. In acelasi sens, mentinem pozitia initiald, conform cireia Republica
Moldova ar trebui sa sustina UE 1in tentativele acesteia de promovare a
politicilor/obiectivelor cu privire la unele probleme ecologice globale,
precum incdlzirea atmosferei planetei si schimbadrile climatice, in contextul
Procesului Kyoto, si institutionalizarea demersurilor sale (institutie ONU
specializata, taxa de carbon, etc).

7.4, Cercetare stiintifica si inovare

a. In 2009 se asteapta cresterea procentajului din PIB la 1% dedicat cercetirii
stiintifice si inovarii, desi inca nu este clar daca o astfel de distributie va fi
valabild, in lumina unui posibil impact al crizei internationale si asupra
Republicii Moldova. Dupa cum sugera raportul societatii civile inca in
2007, comunitatea stiintifica din Republica Moldova va trebui sa fie
implicata mai activ In cooperarea regionald internationald. Comisia sustine
acest punct de vedere in 2008 si sugereaza ca o astfel de cooperare va fi
utild pentru o integrare deplina, cu succes al Republicii Moldova in cel de-
al Saptelea Program Cadru de Cercetare si prin care RM este inclusa in
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implementarea prioritatilor regionale ale UE, inclusiv in domeniile ce tin
de eficienta energetica, mediu, sandtate i biotehnologii.

b. La nivel local, in interiorul Republicii Moldova, consideram ca pentru
sustinerea eforturilor de dezvoltare durabild in raioane si implementarea
prevederilor planurilor locale de dezvoltare social-economica, este nevoie
de cercetdri stiintifice aplicative care sa fie efectuate numaidecat in baza
consultdrilor cu Administratiile Publice Locale.

c. In acelasi timp, vom aduce in atentie metoda existenti de distributie
exclusiva a banilor pentru cercetare din bugetul public citre Academia de
stiinte. Acest fapt reduce din eficienta si randamentul investitiilor in
inovatie. Credem ca este nevoie de criterii mai transparente de finantare si
de evaluare a inovatiilor stiintifice, promovare competitiei pentru fonduri,
excluzand finantarea unor institutii de stat ineficiente si arhaice. Mediul
universitar public si privat, centrele independente de cercetare ar trebui sa
se afle in conditii egale de competitie, astfel fiind Incurajati sa aplice pentru
finantare asiguratd de stat in domeniul cercetarii academice si a cercetarilor
aplicative. Finantarea mediului academic universitar ar ridica la randul sau
calificarea acestui personal, care are impact direct asupra formarii
studentilor si cadrelor profesionale si de cercetare de viitor.

d. Institutiile moldovenesti de cercetare ar trebui sa devind parteneri de
cooperare cu Institutul European al Tehnologiei, cercetdtorii moldoveni
contribuind si in acest mod pe anumite sectoare de nisa la cercetarca
europeana.

e. Este nevoie de sustinut crearea unei retele I'T de dezvoltare academica (vezi
mai jos la societatea informationala)

7.5. Societatea informationala

a. Conceptul de ,e-guvernare” incad nu este implementat intr-o manierad
acceptabila. Cetatenii ar trebui sa se bucure de un acces egal la informatie
si la servicii printr-un astfel de sistem, eventual chiar si fara prezenta fizica
pentru perfectarea documentelor in anumite circumstante. Este nevoie de
preluat cele mai bune practici prezente in Lituania si Estonia, noile state ale
UE cu un nivel exemplar de implementare la nivel european a unor astfel
de concepte. In acest context, printre prioritati ar fi implementarea legii
privind registrul alegerilor, implementat in conexiune cu protectia datelor
personale.

b. In ce priveste protectia datelor personale ar trebui si fie analizati
necesitatea acumularii tuturor informatiilor personale ale cetatenilor intr-o
singura institutie. O astfel de concentrare ar putea simplifica accesul la
datele personale in cazul dorintei utilizarii acestor date pentru eventuale
actiuni de represiune, in detrimentul interesului public.

c. In domeniul operatorilor telefoniei fixe, este necesard privatizarea
dezvoltare a altor operatori in baza unui tratament mai putin descalificant.
Sustinem angajamentul fata de FMI care stipula selectarea pana in
septembrie 2008 a unui expert care sa evalueze modul de privatizare a
intreprinderii. Din pacate nu dispunem de alte date la acest subiect.

-51-



7.6.

d. Pana atunci, Moldetelecom ar putea fi divizat in doua companii, astfel incat
una sa gestioneze liniile inter-urbane magistrale, iar alta sa gestioneze
liniile telefonice in centrele urbane si alte localitati. Liniile magistrale ar
avea, astfel, stimulentul sa conecteze mai multi operatori care la momentul
de fata se afla intr-o situatie inferioard in raport cu serviciul de operator al
”Moldtelecom-ului”. Liberalizarea pietei trebuie sd fie facutd pentru a
imbunatati mediul de concurentd si a exclude monopolul “Moltelecom-
ului”, care submineaza initiativa privatd in domeniul telecomunicatiilor.

e. Este nevoie de sustinut crearea unei retele electronice de dezvoltare
dedicata in mod preferential cercetatorilor si studentilor, ceea ce ar asista
evolutiile pozitive in domeniul cercetarii si inovarii, mentionate mai sus,
inclusiv prin conectarea la alte retele academice, de cercetare si educatie
din UE cum sunt CEEnet, TERENA, RARE, EARN, etc.

Sectorul audiovizual

Subiectele legate de functionarea audiovizualul au fost tratate mai sus, la paragraful
2.3.1. subpunctul (b), in cadrul caruia a fost mentionat oportunitatea ajustarii
legislatiei ce tine de selectia Consiliului Coordonator al Audiovizualului si
conducerii  Companiei , Teleradio-Moldova”, astfel incat sa fie asigurata
independenta ambelor institutii, iar majoritatea membrilor ambelor institutii sa fie
realmente neafiliati, din societatea civila si cadrul profesoral din domeniu, cu o
participare minima (total 1-2) a reprezentantilor partidelor politice sau structurilor
guvernamentale. In acest context solicitim implementarea recomandarilor
organizatiei neguvernamentale internationale ARTICLE 19 oferite in cadrul
comentariilor din iulie 2007 pe marginea Codului Audiovizual al Republicii
Moldova si a recomandarilor expertului OSCE, efectuate pe marginea Analizei
Regulamentului Consiliului de Observatori al Institutiei Publice Nationale a
Audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova.” in acelasi context, credem ca este
important sa fie asiguratd independenta si transparenta reala a acordarii frecventelor,
ceea ce nu a fost cazul de la adoptarea Codului si functiondrii CCA pana acum pe
motive de dependentd politica a unor membri ai CCA. Toate actiunile necesare
pentru indeplinirea acestor recomandari ar urma sa fie discutate si coordonate cu
societatea civild In cel mai scurt timp, In prezenta reprezentantilor Delegatier CE,
OSCE, altor institutii interesate. Prevederile sau actiunile asupra carora s-a convenit
in cadrul acestor intrevederi urmeaza sa faca parte dintr-un Plan de actiuni al
Parlamentului Republicii Moldova, iar implementarea sau lipsa de implementarea a
acestora sa faca parte din procedura de evaluare a progreselor RM pe calea integrarii
europene.

CONTACTELE UMANE, EDUCATIA SI SANATATEA
invitimantul superior

a. La 24 mai 2004 a fost adoptata Strategia invatdmantului superior din
Moldova in contextul Procesului de la Bologna, care nu a fost
implementatd pe deplin, desi a fost urmare a unei decizii politice. Au fost
preferate, in 2005, doud cicluri de educatie fata de cele trei propuse in
Strategia guvernamentala si astfel au fost respectate principiile minime, nu
si maxime, ale aderarii la Proces. Este nevoie ca reformele in domeniu sa
continue si sa fie aduse ajustari acestui proces. Astfel, consideram necesar
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8.2.

8.3.

Cultura

sa fie adoptata o Conceptie de Modernizare a Invatdmantului Superior, care
sa fie coordonata cu societatea civila si expertii europeni in domeniu.

Consideram ca problema calitatii invatamantului superior, precum si a
invatdmantului general si profesional devine din ce In ce mai acutd. Desi
finantarea invatamantului se efectueaza in volum de circa 8% din PIB,
aceasta este insuficient pentru o schimbare radicald fara de care va fi
imposibila asigurarea unei cresteri economice durabile.

In acelasi timp, consideram inadecvatd limitarea prin directive
administrative a numarului studentilor care pot studia in institutiile de
invatdmant superior, pe motiv de lipsd de fortd de munca. O asemenea
atitudine nu corespunde normelor democratice §i este nevoie ca sa fie
eliminatd imediat.

Sustinem opinia Comisiei 1n ce priveste deficientele reformei
invatdmantului mediu profesional (vocational education and training) si
necesitatea unor pasi aditionali 1n aceasta directie, eventual cu sustinerea
UE.

Am dori sa vedem o reprezentare culturala mai mare din partea statelor europene in
Republica Moldova si in diverse domenii — muzicd, inclusiv muzica pop, arte
plastice, teatru. Sustinerea UE si in particular a statelor sale membre in acest sens ar
fi de real folos si ar avea un impact pozitiv asupra perceptieci UE in Republica

Moldova.

Cooperarea cu societatea civila

a.

Domeniul cooperdrii cu societatea civila este unul dintre subiectele cele
mai dificile in acest raport, in primul rand din cauza insuficientei unor
contacte calitative si de durata intre Guvern si Parlament pe de o parte si
societatea civila de alta. Salutam, pe de o parte crearea Consiliului National
de Participare si speram cd Guvernul va demonstra o cooperare adevarata
cu societatea civila. Sperdam ca acesta nu va deveni un for inchis, sau
formal. Pe de altd parte, desi constatam crearea Consiliului, adoptarea
documentelor de constituire a acestuia este In continuare tdraganatd si
rezultatul celor doud sedinte ramane, practic, nevalabil. Pana acum
oficialitatile au preferat s includa in astfel de procese anumiti actori din
organizatii $i asociatii neguvernamentale din Republica Moldova, in
particular in baza atitudinii pozitive a acestora si a lipsei de critica fata de
guvernare sau a unei critici moderate, impartindu-le in ,,comode” si
,incomode”, sau ,,constructive” si ,,neconstructive”. Or, fara o asemenea
criticd nu vor fi recunoscute deficientele existente si nu va putea fi
inregistrat progres, in particular in domeniul integrarii europene. Am dori
ca asemenea practici sd fie evitate si cooperarea oricarui Guvern cu
societatea civila, in cadrul Consiliului si in particular in afara acestuia, sa
fie una veritabila, iar mecanismele de cooperare, ori reuniunile ad-hoc, sa
existe si sa functioneze indiferent de agenda electorala sau relatia cu actorii
externi. O practica contrard acestor aspiratii ar trebui sa fie descurajata,
inclusiv in dialogul UE cu autorittile.

Pentru a asigura o reprezentare adecvata a societatii civile in procesul de
integrare europeand, dar si in simpla cooperare pe domeniile de interes
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8.4.

8.5.

8.6.

comun este nevoie ca oficialitatile Republicii Moldova sa incurajeze
organizarea intrevederilor nu doar in baza unei selectii prealabile a ONG-
urilor ,,comode”, dar eventual intrevederi in format deschis, fara blocarea
accesului organizatiilor interesate.

c. De asemenea, constatim ca o serie de decizii importante in domeniul
integrarii europene au fost luate fara consultarea societatii civile. Un astfel
de comportament selectiv trebuie descurajat de societatea civila, dar
inclusiv si de catre UE.

d. Pe de alta parte problemele existente in cooperarea cu societatea civila sunt
si problemele cu care se confrunta intreaga societate din Republica
Moldova. Asa cum am sugerat n cadrul Paragrafului ce tine de Democratia
si statul de drept (para 2.2.1 Asigurarea unui climat politic democratic si in
domeniul alegerilor), precum si cu alte ocazii in acest document
propunem Uniunii Europene instituirea unui cadru de consultari
permanente si regulate dintre institutiile UE si societatea civild din
Republica Moldova.

Cooperarea transfrontaliera

Dupa cum am mentionat mai sus, la subiectul cooperdrii regionale, Republica
Moldova, desi este activa in cadrul organizatiilor regionale din zona Balcanilor,
relatiile europene de buna vecinatate cu Ucraina si Roménia au nevoie de
imbunatatire substantiala. La acel capitol am mentionat §i pasii pe care-i consideram
important s fie implementati. Salutim anuntul Comisiei conform caruia vor fi
elaborate programe de cooperare transfrontaliera care sa includa Republica Moldova
care sa fie implementate cu vecinii, si inclusiv in zona Marii Negre, si speram ca
aceste proiecte vor da un imbold unei cooperari fructuoase in conformitate cu
regulile europene.

Reforma sectorului de sanatate

In ce priveste reformele in sectorul de sanitate, speram ca adoptarea unor seturi de
documente strategice va fi urmata si de implementarea lor. Trebuie sd recunoastem
ca o asemenea implementare in sectorul de sanatate va fi dificila fara un sprijin din
partea UE.

Consolidarea capacitatilor administrative

Unul din subiectele care nu au fost tratate direct In raportul Comisiei, dar care este considerat
important de catre semnatarii acestui raport, este legat de consolidarea capacitatilor
administrative si reformele administratiei publice centrale (APC) si locale (APL).
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Recent a fost instituitd unitatea pentru reforma administratiei publice in
cadrul Guvernului Republicii Moldova. In cadrul etapei intdi a evaludrii
eficientei guvernamentale s-a recunoscut cad atribuirea unor functii
administratiei publice centrale a avut, intr-o anumitd masura, un caracter
arbitrar, eficienta lor este scdzuta, se denota o lipsa de personal calificat, in
particular in domeniul planificarii, este necesara delimitarea functiilor
politice de functiile administrative, etc.

Reprezentantii societatii civile au mentionat in raportul lor din 2007 ca
existd o necesitate stridentd de implementare a unei reforme in domeniu.
Din pacate se pare cd reforma APC, care prevede instituirea unor directii de
planificare in fiecare minister, nu este sustinutd financiar.

Astfel, in contextul raportului din 2007, a fost mentionat ca, de exemplu,
ineficienta institutiilor de asigurare a ordinii publice si a securitatii statului
(MAI, CCCEC, SIS, Procuraturd) este relevata de rezultatele modeste ale
activitatii In comparatie cu investitiile ficute din banii publici. Este necesar
sa fie consolidata relatia dintre eficienta institutiilor publice si
cheltuielile contribuabililor pentru formarea bugetului, la momentul
actual existand perceptia Tn mediul functionarilor ca banii publici nu ar
avea nici o origine si sunt la dispozitia si bunul plac al acestora.

In contextul recomandarilor societatii civile si, in final, a constatarilor
Guvernului, consideram oportun sa amintim ca depolitizarea serviciului
public reprezinta o prioritate in administratia publica centrala si locala. Ar
fi necesard asigurarea angajarii in serviciu strict prin intermediul
concursurilor deschise, anuntate din timp, de catre comisii specializate, cu
nu mai putin de 5 membri, printre care sd fie prezenti si specialisti terti,
eventual din societatea civild, cu plasarea rezultatelor pe paginile web ale
institutiilor. De asemenea, ar trebui sd existe o transparentd deplina in ce
priveste afilierea de partid in cazul inaltilor functionari. Tendintele in acest
domeniu sunt alarmante: demiterea pe motive politice, promovarea pe alte
motive decat cele de merit, cumetrism, loialitate politica.

Este necesara sa fie asigurate transparenta si respectarea principiilor
meritocratiei in selectarea functionarilor ministerelor si departamentelor,
excluzand traficul de influentd in desemnari i promovari.

Nu in ultimul rand este nevoie de reforme in domeniul APL si instituirea
unor reguli care sd nu permita discriminarea unitdtilor administrativ-
teritoriale pe bazd de apartenentd politica, alta decat fatd de partidul actual
de guvernamant. A venit timpul pentru ca Republica Moldova sa inceapa
trecerea la o optimizare a structurii administrativ-teritoriale pe
regiuni, care sa corespundai criteriilor europene.
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